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I 

E N T R E UN R É G I M E QUI MEURT ET UN RÉGIME QUI NAÎT 

En droit « s ta tu quo », en fait évolution. — Les deux lois 

cons t i t u t i onne l l e s f o n d a m e n t a l e s votées les 24 et 25 février é t a ien t 

i n c o m p l è t e s , et n e p o u v a i e n t s ' a p p l i q u e r sans ê t re complé t ée s . El les 

la issèrent d o n c en d ro i t les p o u v o i r s p u b l i c s sous l ' e m p i r e des lois 

a n t é r i e u r e s d u 31 aoû t 1871, d u 13 m a r s 1875 et d u 20 n o v e m b r e 

1875. Mais la p r o c l a m a t i o n de la R é p u b l i q u e est acqu i se , elle dev ien t 

le r é g i m e de d r o i t et les p o u v o i r s p u b l i c s sont d é s o r m a i s les o r g a n e s 

de la R é p u b l i q u e , l e u r c o n d i t i o n m o r a l e s inon j u r i d i q u e s 'en t rouve 

p r o f o n d é m e n t c h a n g é e . Il en r é su l t e p o u r eux et p o u r le pays u n e 

s i tua t ion t r o u b l e , d a n s l a q u e l l e d e u x r é g i m e s , l ' u n q u i m e u r t , 

l ' au t r e q u i v i en t à la v ie , se c o m b a t t e n t et se m é l a n g e n t . La m a r c h e 

des p o u v o i r s et des p a r t i s s ' en t r o u v e s é r i e u s e m e n t affectée. Sui

vons-la . 

Rapport S a v a r y sur l 'élection de la N ièvre e t l 'organisa
tion occul te bonapart is te . — Le j o u r m ê m e où elle vo ta i t la loi 

sur les p o u v o i r s p u b l i c s , l 'Assemblée e n t e n d i t le r a p p o r t de Savary 

sur l ' o r g a n i s a t i o n et les a g i s s e m e n t s d u p a r t i b o n a p a r t i s t e . Au 
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m o m e n t de l 'élection du ba ron Bourgo ing d a n s la Nièvre, 24 ma i 

1874, u n d o c u m e n t t rouvé par hasa rd avait révélé q u ' u n e organisa

t ion cent ra le du par t i avec des o rgan isa t ions locales, formées sur

tout d'officiers en re t ra i te et de fonct ionnai res , en t re tena i t une pro

pagande active dans le pays, a n n o n ç a n t le p rocha in avènement de 

l ' E m p i r e et sou tenan t des cand ida tu re s bonapar t i s t e s selon les 

m é t h o d e s de l ' E m p i r e . Une c o m m i s s i o n alors n o m m é e avait pour

suivi une vaste enquê te et le r appor t de Savary const i tua i t contre 

l 'o rganisa t ion du par t i et les procédés employés par lui u n sévère 

réquis i to i re . Il concluai t à l 'existence d ' u n e « associat ion poli t ique 

p résen tan t tous les caractères d ' u n g o u v e r n e m e n t occul te », ressus

ci tant en que lque sorte « la c a n d i d a t u r e officielle », a t t i r an t à elle 

« les ambi t i ons peu scrupuleuses », « i n t i m i d a n t ses adversaires », 

« se p répa ran t à l 'assaut du pouvoir en faisant croire à la complici té 

de ses représen tan t s », de m a n i è r e à dé tou rne r de leurs devoirs les 

obscurs agents de l 'E ta t et « c o r r o m p a n t le Corps électoral par l 'an

nonce d ' u n p rocha in coup d 'E ta t et du re tour de l ' E m p i r e ». 

Le rappor t ajoutai t que les p r o c u r e u r s généraux , dans leurs 

enquêtes , avaient constaté ces faits, ma i s conclu que , si graves fussent-

ils, ils ne cons t i tua ien t pas des déli ts et ne pouvaien t être poursuivis . 

La commiss ion ayant d e m a n d é , sans succès, c o m m u n i c a t i o n de 

leurs dossiers, engageai t l 'Assemblée à la r éc lamer . 

La lecture de ce rappor t p rovoqua dans l 'Assemblée une vive 

émot ion , des controverses , des a l te rca t ions en t re les par t i s . La dis

cussion n ' e n fut pou r t an t pas renvoyée à u n e date dé te rminée . 

Laborieux enfantement du Ministère Buffet. — Le premier 
acte qu i s ' imposai t au m a r é c h a l était le r e m p l a c e m e n t du minis tère 

de Cissey. Deux fois démiss ionna i re , le 8 jui l le t 1874 ( interpel lat ion 

Lucien Brun à p ropos de l'Union) et le 6 janvier (pr ior i té donnée à 

la loi sur les pouvoirs p u b l i c s ) , sans act ion au cours des débats cons

t i tu t ionnels , d iscrédi té , le min i s t è re f an tôme d o n n a à nouveau sa 

démiss ion après le vote, le 25 février, de celles-ci. Elle ne pouvait 

être qu 'accep tée . 

Le l endemain l'Officiel annonça i t que le P rés iden t avait chargé 

Buffet de former u n min i s t è re . C'étai t la dés igna t ion a t tendue. 

Pa r l emen ta i r e de vieille roche , député sous p lus ieurs régimes , il 

avait d i r igé avec impar t i a l i t é et au tor i té les labor ieux débats consti

tu t ionne ls . P lus a t taché aux idées conservatr ices q u ' à u n e forme 

dé te rminée de Gouvernemen t , il sembla i t b ien l ' h o m m e de la situa
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t ion p o u r assoc ie r les c o n s e r v a t e u r s d u c e n t r e g a u c h e a u x conserva

teurs d u c e n t r e d r o i t et de la d r o i t e m o d é r é e sous l ' ég ide d ' u n e 

C o n s t i t u t i o n r é p u b l i c a i n e m a i s c o n s e r v a t r i c e . U n peu c o m m e T h i e r s 

en 1871 il pouva i t passe r p o u r « l ' h o m m e nécessa i re ». 

Aussi , m a l g r é son a b s e n c e , à r a i son des o b s è q u e s de sa m è r e 

d a n s les Vosges , sa d é s i g n a t i o n pa ru t - e l l e , s ans q u ' i l en eût été 

m ê m e i n f o r m é . 

La f o r m a t i o n d u m i n i s t è r e n ' e n fut p o u r t a n t p a s m o i n s l o n g u e 

et difficile, et cela p o u r p l u s i e u r s causes : c a r a c t è r e m ê m e de Buffet, 

ca rac tè re de D u f a u r e a u q u e l on devai t faire appe l et s u r t o u t a m b i 

guï té de la s i t u a t i o n p o l i t i q u e . 

Il est e x t r ê m e m e n t i n s t ruc t i f de su ivre les v ic i s s i tudes de cet te 

crise min i s t é r i e l l e , la p r e m i è r e d u r é g i m e , j o u r p a r j o u r d a n s la 

presse ; on y voi t l ' i n f l u e n c e t o u t e - p u i s s a n t e des c i r c o n s t a n c e s su r 

la f o rma t ion des p r a t i q u e s c o n s t i t u t i o n n e l l e s . 

Buffet c o m m e n c e pa r p ro t e s t e r c o n t r e sa d é s i g n a t i o n pa r l'Offi

ciel en son absence , s a n s son c o n s e n t e m e n t . Il songe à faire u n 

min i s t è r e , don t il n e fera i t p a s pa r t i e . Mais les Débats ( n u m é r o d u 

1 e r m a r s ) se re fusen t à p e n s e r q u ' i l pu i sse d é c l i n e r « l ' œ u v r e q u i lu i 

a été confiée p a r le P r é s i d e n t », « q u e les c i r c o n s t a n c e s lu i i m p o s e n t 

et que le chef de l 'E ta t lu i confie ». « I l est l ' h o m m e de la s i t u a t i o n , 

par ler de lu i c 'es t p a r l e r de la s i t ua t i on m ê m e . » Le 2, à son r e t o u r , 

il accepte p o u r t a n t et les Débats d u 2 s i g n a l e n t c o m m e m i n i s t r e s 

p robables D u f a u r e et W a l l o n ; ce sera i t le r a p p r o c h e m e n t d u c e n t r e 

g a u c h e , q u i , ap rès le vote de la R é p u b l i q u e , p e u t s ' a l l ie r aux conser 

vateurs de d ro i t e , et de M e a u x 1 r a p p o r t e q u e Buffet e n t a m a t o u t de 

su i te des n é g o c i a t i o n s avec D u f a u r e et Léon Say, t ous deux a n c i e n s 

min i s t r e s de T h i e r s . Les Débats d u 3 r a p p o r t e n t auss i q u e le m a r é 

c h a l ins i s te ra i t p o u r l ' e n t r é e d a n s le m i n i s t è r e de de K e r d r e l , prés i 

dent de la r é u n i o n des Rése rvo i r s , ce q u i é t e n d r a i t fort la c o m b i n a i 

son vers la d r o i t e , et q u e des d é m a r c h e s é ta ien t faites a u p r è s de 

Bocher , p r é s i d e n t d u c e n t r e d ro i t . 

Le l e n d e m a i n , 4 m a r s , les Débats r é p o n d e n t à des c r i t i q u e s q u e 

l ' i n t e r v e n t i o n d u P r é s i d e n t a soulevées , ca r d e p u i s le vote de la loi 

c o n s t i t u t i o n n e l l e , on n e l ' a d m e t p l u s c o m m e j ad i s . Le j o u r n a l déc la re 

que Buffet r es te m a î t r e de la c o m b i n a i s o n , q u ' i l est t r o p péné t r é des 

usages p a r l e m e n t a i r e s p o u r n e pas r e v e n d i q u e r sa l i be r t é ; et l ' on 

voit a ins i l ' i n f l u e n c e d u vote des lois c o n s t i t u t i o n n e l l e s . 
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Dans leur n u m é r o du 6, les Débats m o n t r e n t que l 'é laborat ion 

de la combina i son minis té r ie l le est labor ieuse . On envisagerai t en 

cas d 'échec un min i s t è re ex t r apa r l emen ta i r e , ce serait u n déplorable 

avor tement . L 'obs tac le v iendra i t de la thèse des républ ica ins pré

t endan t que les h o m m e s qui on t lu t té con t re la Répub l ique ne sont 

pas qualifiés pour exercer le pouvoir en son n o m . Le l endemain , le 

j ou rna l r appor te que Buffet a défendu con t re Dufaure le droi t des 

conserva teurs à u n e large place dans le min i s t è re , à raison de leur 

n o m b r e et parce que , s 'ils on t c o m b a t t u la Répub l ique , votée ils 

l ' acceptent loya lement . Le jou rna l ajoute que faute d ' en ten te sur ce 

point capi tal , aussi sur une loi c o n c e r n a n t les ma i res et sur des 

c h a n g e m e n t s dans le personnel adminis t ra t i f , Buffet avait renoncé à 

sa miss ion . 

Le l endemain ( n u m é r o du 7 ) , pa r l an t de la reprise des négo

cia t ions par Buffet, les Débats défendent le cent re gauche , ils ont 

admis q u ' u n m e m b r e m ê m e de la m i n o r i t é du 24 et 25 février 

entrât dans le min i s tè re , que l ' In t é r i eu r fût d o n n é à Audiffret-Pas

quier , et celui-ci se récusan t , à Bocher . Le r e t a rd de la solut ion serait 

donc i m p u t a b l e au cent re droi t , n o n au cent re gauche . 

Les Débats du 8 r appor t en t que les négocia t ions cont inuent , 

Dufaure consul te ses amis , Bocher refuse l ' In té r i eu r , Buffet pour

sui t sa tâche . 

Le m ê m e journa l ( n u m é r o du 9) m o n t r e la pers is tance des dif

ficultés. Audiffret-Pasquier et Bocher , m a l g r é le marécha l , qui agit 

à nouveau , se sont dérobés et ont p rovoqué l ' a b a n d o n de Buffet, qui 

p o u r t a n t est revenu sur sa décision sur les ins tances de Lamber t de 

Sainte-Croix et de d 'Haussonvi l le . 

Les Débats du 10 rappor ten t l ' i n t e rven t ion du marécha l auprès 

de Léon Say et de Dufaure , la pub l i ca t ion d ' u n e liste de minis t res 

sur laquel le Audiffret-Pasquier était por té p o u r l ' Ins t ruc t ion publi

que , ce qui a p rovoqué sa démiss ion , suivie d ' u n e g rande agitation 

des g roupes et d ' u n e d é m a r c h e auprès de Buffet qu i a décliné sa 

mission et qu i est resté inflexible m a l g r é les d é m a r c h e s faites auprès 

de lu i . 

Le l e n d e m a i n , le j ou rna l annonce que le min i s t è re , par u n coup 

de théâ t re , s'est cons t i tué le 10, le m a r é c h a l ayant insisté auprès de 

Buffet, pu i s auprès de Bocher , qu i a l u i - m ê m e agi sur Buffet au 

cour s d ' u n e r éun ion du cen t re droi t , appuyé par Audiffret-Pasquier. 

En m ê m e t e m p s il y a eu des r é u n i o n s des bu reaux de la gauche et 

aussi du g roupe W a l l o n qu i on t accueil l i les sugges t ions de Bocher . 
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A la sui te de quo i ce lui -c i a fini p a r o b t e n i r la repr i se de Buffet p o u r 

l a f o r m a t i o n d u m i n i s t è r e , q u i a p r è s u n e e n t e n t e avec Dufau re , a 

abou t i à l a c o n s t i t u t i o n de celui -c i et à sa p r é s e n t a t i o n au P ré s iden t 

de la R é p u b l i q u e . 

Telle fut d o n c la genèse p é n i b l e , a n g o i s s a n t e m ê m e à ce r t a in s 

m o m e n t s , du p r e m i e r m i n i s t è r e su ivan t le vote des lois cons t i tu 

t ionnel les . L e u r in f luence — et c ' es t la p r e m i è r e r e m a r q u e à faire — 

se fit t rès fo r t ement sen t i r . Sans q u ' e l l e s fussent en v igueur , elles 

s ' imposa ien t à la vie p o l i t i q u e . Si elles n ' é t a i e n t pas encore le d ro i t , 

elles cons t i t ua i en t u n fait et cela suffisait . 

On doit r e m a r q u e r ensu i t e — et c ' en est c o m m e la c o n s é q u e n c e 

— que le rôle d u P r é s i d e n t de la R é p u b l i q u e d a n s la f o r m a t i o n d u 

minis tè re , s ans être n u l l e , est m o i n d r e q u e d a n s les cr i ses an t é 

r ieures , la loi d u 25 février a p réc i sé les r e sponsab i l i t é s d a n s le Gou

ve rnemen t , la s i enne n ' e s t p l u s q u e d ' o r d r e péna l et p o u r le seul 

cr ime de h a u t e t r a h i s o n , d a n s l ' o r d r e po l i t i que ; il est pa r le fait 

m ê m e c o m m e é lo igné de l ' a c t ion p o l i t i q u e . 

On r e m a r q u e r a enf in la p r é t e n t i o n q u ' a f f i c h e n t les r é p u b l i c a i n s 

d ' accapa re r le G o u v e r n e m e n t . P a r c e q u e le r é g i m e est r é p u b l i c a i n 

les r é p u b l i c a i n s seuls a u r a i e n t le d ro i t à c o n s t i t u e r le G o u v e r n e m e n t . 

Cela dev iendra un j o u r l e u r thèse , en ve r tu de l aque l le ils p r o c l a m e 

ront q u ' u n m i n i s t è r e , n o n s e u l e m e n t ne doi t c o m p t e r q u e des r épu

bl ica ins , m a i s m ê m e q u ' i l n ' e s t r e s p o n s a b l e q u e devan t les r é p u b l i 

cains, q u ' u n m i n i s t è r e q u i serai t s o u t e n u pa r u n e m a j o r i t é c o m p r e 

nan t des m e m b r e s n o n r é p u b l i c a i n s n e sera i t p a s l é g i t i m e : t h é o r i e 

man i fes tement c o n t r a i r e à la souve ra ine t é n a t i o n a l e , q u i r e c o n n a î t 

un droi t égal à t o u s les c i toyens , q u i les associe t ous à l ' exerc ice de 

la souvera ine té , t héo r i e p a r t i s a n e , q u i ne veu t r e c o n n a î t r e de d r o i t s 

q u ' a u x m e m b r e s d ' u n pa r t i pa rce q u ' i l est le p a r t i s a n d u r é g i m e 

établi , c o m m e si celui-c i étai t de d ro i t d iv in , s ac ro - sa in t et i n c o m 

mutab l e . Sans d o u t e , a u m o m e n t où se fo rme le p r e m i e r m i n i s t è r e 

du r é g i m e o n n ' e n est pas e n c o r e là. La m a j o r i t é a p p a r t e n a n t e n c o r e , 

malgré l eu r s d iv i s ions , a u x c o n s e r v a t e u r s , cela a u r a i t été i m p o s s i b l e , 

mais les p r é t e n t i o n s des r é p u b l i c a i n s , qu i p l u s t a r d i ron t j u sque - l à , 

s 'affichent déjà. La p r o c l a m a t i o n de la R é p u b l i q u e l e u r en fourn i t 

l ' a r g u m e n t . 

No tons e n c o r e q u e d a n s la c o n s t i t u t i o n de ce m i n i s t è r e , Buffet 

ne s 'étai t pas révélé c o m m e u n e a u t o r i t é , c o m m e u n chef. Il n ' a v a i t 

pas m e n é le j eu p e r s o n n e l l e m e n t , e x c l u s i v e m e n t ; d e u x fois il avai t 

a b a n d o n n é la pa r t i e ; il avai t fallu d ' a u t r e s in f luences q u e la s i enne 
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pour about i r . Président de l 'Assemblée, il s 'étai t m o n t r é h o m m e 

d ' o rd r e , de règ lemen t ; dés igné pour la format ion du minis tère , il 

ne s 'était pas révélé c o m m e une personnal i té supér ieure qu i s ' impose. 

Composition du Ministère du 10 mars. L'opinion. — La 
combina i son à laquelle on avait about i était la suivante : Buffet à la 

prés idence et à l ' In té r ieur , Decazes aux Affaires é t rangères , Dufaure 

à la Just ice , Léon Say aux F inances , W a l l o n à l ' Ins t ruc t ion publique, 

de Cissey à la Guerre , de Monta ignac à la Marine , de Meaux à l'Agri

cu l tu re et au Commerce , Cail laux aux Travaux publ ics . 

Quat re des ces min i s t r e s appar t ena ien t au min i s t è re précédent; 

les c inq aut res étaient : de Meaux, qu i avait fait par t ie de la minori té 

le 25 février, Dufaure , qu i appar tena i t au cen t re gauche , Léon Say, 

de la gauche modérée , Buffet et W a l l o n , l ' un cent re droi t , l 'autre 

cent re gauche , qu i avaient fait par t ie de la major i té du 25 et s'étaient 

imposés par le rôle qu ' i l s avaient joué en di r igeant à deux titres 

différents les débats . Dans l ' ensemble , le min i s t è re représentai t une 

major i té élargie a l lant de la droi te modérée à la gauche modérée. 

L 'accuei l de l 'op in ion fut aussi m o d é r é . Le Journal des Débats, 

par exemple disait : « La mora le à t i rer de cette crise ministérielle 

est qu ' i l ne faut j a m a i s t rop désespérer , ni j a m a i s t rop espérer. Nous 

s o m m e s venus à bout a u j o u r d ' h u i des difficultés d 'h ie r , nous aurons 

d e m a i n des difficultés nouvel les . Si les m ê m e s h o m m e s qui nous 

ont aidés au jo u rd ' h u i nous a iden t d e m a i n , n o u s su rmon te rons ces 

difficultés sans p lus de peine . » Ce n ' é t a i t pas là un chant de 

t r i o m p h e . 

La République française se réjouissait parce que , malgré ses 

m e m b r e s mona rch i s t e s , le min i s t è re était pa r l ementa i re , acceptait 

la Cons t i tu t ion et défendait la Répub l ique : « Il n ' y a plus rien de 

semblab le à cette trêve des pa r t i s . . . l ' un i té est faite. Il faut que tous 

s ' inc l inent devant le m ê m e p r inc ipe et servent la Républ ique ou 

fassent s emblan t de la servir »; désormais « ceux qui s'y opposent 

ne sont plus que des factieux ». Ainsi c o m m e n ç a i t à s ' indiquer ce 

que l 'on peut appeler l ' exploi ta t ion du r ég ime au profit d ' un parti 

en t ra i t an t de révolu t ionna i res les adversai res de la Révolution, les 

h o m m e s de la conservat ion sociale qui ne seraient pas les h o m m e s 

de la conservat ion pol i t ique . 

Déclaration ministérielle du 1 3 mars. — Buffet rédigea et 

soumi t à ses collègues e t au Prés iden t de la Répub l ique dans le 
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25 

Conseil des m i n i s t r e s la d é c l a r a t i o n d u n o u v e a u m i n i s t è r e . De Meaux 

rappor te q u e le m a r é c h a l se m o n t r a « sou lagé et c o m m e é p a n o u i ». 

« Il se voyai t assis té d ' u n G o u v e r n e m e n t p r o p r e à r a s s u r e r les con

serva teurs 1 . » Les r a s s u r e r , ce fut l 'effort u n i q u e de la d é c l a r a t i o n . 

Elle n e c o n t e n a i t pas u n m o t su r la fin d u p rov i so i re , su r la 

Cons t i tu t ion votée et à c o m p l é t e r , su r n o t r e po l i t i que ex té r i eu re , 

not re o r g a n i s a t i o n m i l i t a i r e , s u r la s i t ua t ion f inanc iè re ou su r u n 

p r o g r a m m e législat if . « Le p r e m i e r devoi r d u G o u v e r n e m e n t est de 

vous faire c o n n a î t r e sa p o l i t i q u e . T rès n e t t e m e n t conse rva t r i ce , elle 

sera dénuée de tou t c a r a c t è r e de p r o v o c a t i o n c o m m e de faiblesse. » 

Le vote des lois c o n s t i t u t i o n n e l l e s a je té des i n q u i é t u d e s d a n s le 

pays; « il faut avan t t ou t d é t r u i r e l ' é q u i v o q u e ». « La p o p u l a t i o n 

honnê te , pa i s ib le , l abo r i euse , a t t a c h é e à l ' o r d r e pa r ses s e n t i m e n t s 

et ses in té rê t s , a u r a le G o u v e r n e m e n t de son côté , elle p e u t c o m p t e r 

sur nous p o u r la d é f e n d r e c o n t r e les a t t a q u e s et les pass ions sub

versives. » 

Voilà le p r o g r a m m e . C 'es t le p r o g r a m m e c o n s e r v a t e u r . 

P o u r l ' a p p l i q u e r , le G o u v e r n e m e n t conse rve ra l ' a d m i n i s t r a t i o n 

qu i a fait ses p r euves , elle « peu t c o m p t e r su r n o t r e a p p u i ». La 

gauche , elle, l ' a t t a q u a i t s ans cesse, p a r c e q u ' e l l e é tai t hos t i l e à la 

Républ ique . Le m i n i s t è r e la p r e n d sous sa p r o t e c t i o n . 

Pour le s o u t e n i r , Buffet s o n n e le r a l l i e m e n t . La ques t i on cons t i 

tu t ionnel le « a divisé des h o m m e s p a r f a i t e m e n t d ' a c c o r d su r la d i rec 

tion à d o n n e r au G o u v e r n e m e n t , la d iv i s ion q u ' e l l e avai t c réée doi t 

d i spa ra î t r e . . . ». Q u a n t aux p a r t i s a n s d u n o u v e a u r é g i m e , i ls « vou

dront p rouve r q u e l ' o r d r e de choses a c t u e l ( le m o t r é p u b l i q u e est 

évité) n ' e s t p o i n t i n c o m p a t i b l e avec la sécur i t é p u b l i q u e ». « C'est 

donc avec conf i ance q u e n o u s r e n o u v e l o n s l ' appe l p a t r i o t i q u e adressé 

par M. le P r é s i d e n t de la R é p u b l i q u e a u x h o m m e s m o d é r é s de t ous 

les par t i s . » 

Quan t a u n o u v e a u r é g i m e , Buffet d i t s e u l e m e n t : « N o u s avons 

le devoir d ' a s s u r e r aux lois c o n s t i t u t i o n n e l l e s , q u e l 'Assemblée a 

adoptées, le respec t et l ' obé i s s ance de t o u s . N o u s avons la vo lon té 

de les dé fendre c o n t r e t o u t e s les vo lon té s fac t ieuses . » D ' a i l l e u r s , 

« servi teurs de la loi , n o u s n e s e rons j a m a i s les s e r v i t e u r s d ' a u c u n e 

rancune », m a n i f e s t e m e n t des r é p u b l i c a i n s c o n t r e les p a r t i s a n s des 

régimes d é c h u s . 

C o m m e pro je t s p r o c h a i n s , le G o u v e r n e m e n t i n d i q u e u n e 
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réforme de la loi sur la presse et son dessein de choisir les maires 

d a n s les conseils m u n i c i p a u x . 

L'Officiel consta te que la lec ture de la déclara t ion provoqua une 

émot ion qu i suspendi t la séance p e n d a n t v ingt m i n u t e s . 

De Meaux cons ta te : « Elle c o m m e n ç a à n o u s ral l ier la droite à 

la sui te du cen t re droi t , m a i s ne fut pas sans déconcerter la 

g a u c h e 1 . » 

Louis Blanc pe in t le m é c o n t e n t e m e n t des répub l ica ins de gauche 

et d ' ex t r ême gauche . « On avait c ru en t re r dans u n rég ime républi

cain et le n o m de Répub l ique n ' é t a i t m ê m e pas p rononcé . » « M. de 

Broglie avait dit que sa po l i t ique serait résolument conservatrice, 

M. Buffet disai t que la s ienne serai t très nettement conservatrice. 

N'y allait-il donc y avoir q u ' u n adverbe de changé? Que signifiait 

cet te expression « passion subversive » ? « Singul ière victoire de la 

Répub l ique que celle qu i s ' annonça i t par u n e loi con t re la presse, 

pa r la p ro longa t ion de l 'é ta t de siège et par l 'asservissement des 

c o m m u n e s 2 . » 

Le fait est que tout l 'effort de Buffet avait été de rallier les 

conserva teurs , c o m p t a n t que la p roc l ama t ion de la Républ ique devait 

satisfaire le cen t re gauche et le faire r en t r e r dans la majori té . Mais 

p o u r les r épub l ica ins la Répub l ique était au t re chose q u ' u n nom, 

elle était tout u n p r o g r a m m e de ré formes et de l ibertés qui inquié

ta ient les conserva teurs , p o u r qu i c 'é tai t la por te ouverte à la révo

lu t ion sociale, aussi Buffet ne s 'était-il pas engagé dans cette voie et, 

s 'affichant c o m m e u n i q u e m e n t conservateur , il creusa le fossé entre 

lu i et les r épub l ica ins en f l ammés par l eur victoire et désireux de 

l 'exploi ter . 

Allocution d'Audiffret-Pasquier, élu président de l'As
semblée, et autres manifestations oratoires. — Le 15 mars , 
Audiffret-Pasquier fut élu par 418 voix à la prés idence de l 'Assemblée 

en r e m p l a c e m e n t de Buffet. Ce fut p o u r lui l 'occasion de prononcer 

une a l locut ion sensat ionnel le q u a n d il pri t possession de son siège. 

A la différence de Buffet, il ne c ra ign i t pas de vanter le nouveau 

rég ime , né du vote de l 'Assemblée . « C'est à ce Gouvernement du pays 

par l u i -même , dit- i l , à ce r ég ime pa r l emen ta i r e si souvent calomnié 

que , dans le passé, la F r a n c e a dû des j ou r s prospères et glorieux suc

cédant à de cruels désastres (Vive et générale adhésion) ; c'est grâce 
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à lui q u e d e p u i s q u a t r e a n n é e s elle a s u r m o n t é les p lu s g raves 

désastres q u ' u n pays pu i s se s u b i r ; c 'es t à lu i que , pa r vos r écen te s 

décis ions, vous avez confié l ' a v e n i r . V o u s n ' avez pas oub l i é ce q u e 

peut coû te r à u n pays l ' a b a n d o n de ses l i be r t é s (Applaudissements à 

gauche et au centre), ce sera l ' h o n n e u r de ce t te Assemblée de les 

avoir r é t ab l i e s et r espec tées . (Très bien! Très bien!) 

» Vous v o u d r e z , Mess ieurs , p a r vo t re m o d é r a t i o n , les r e n d r e 

chaque j o u r p l u s c h è r e s a u pays . P r o u v o n s - l u i q u e la p lu s sû re 

garant ie de l ' o r d r e et de la s écu r i t é , d o n t il a t a n t beso in , c 'es t la 

l iberté. (Bravos, applaudissements à gauche et au centre gauche). 

Là sont m e s p l u s c h e r s s o u v e n i r s et m e s conv i c t i ons . Ne doutez pas 

de m o n d é v o u e m e n t p o u r en a s s u r e r la défense . » (Applaudissements 

prolongés.) 

Décla ra t ion , a l l o c u t i o n , d e u x h a r a n g u e s , d e u x e sp r i t s , l ' u n e 

sage, m a i s f roide , b o u d e u s e , t o u r n é e vers l ' a u t o r i t a r i s m e et la con

servation, l ' a u t r e p l e ine d ' e n t r a i n , de foi en la l i be r t é , de conf i ance 

dans les nouve l l e s i n s t i t u t i o n s . Sans d o u t e Buffet se sen ta i t c h a r g é 

de responsabi l i tés q u ' A u d i f f r e t - P a s q u i e r n e p o r t a i t p a s ; il a u r a i t d û 

tout de m ê m e c o m p r e n d r e c o m m e lu i q u ' u n n o u v e a u r é g i m e d e m a n 

dait un espr i t n o u v e a u , d é m o c r a t i q u e et l i bé ra l . 

Au m ê m e m o m e n t d ' a u t r e s pa ro le s s igni f ica t ives fu ren t p ro 

noncées. Labou laye , p r é s i d e n t d u c e n t r e g a u c h e , cé l éb ra l ' u n i o n des 

centres, m a i s sans r o m p r e les a l l i ances de g a u c h e de son g r o u p e . 

« Nous s o m m e s h e u r e u x et f iers de n o s n o u v e a u x al l iés , m a i s n o u s 

n 'oub l ions pas , n o u s n e p o u v o n s p a s oub l i e r n o s c o m p a g n o n s de 

route. » 

Gambe t t a , le 25 m a r s , a u x funéra i l l es d ' E d g a r d Qu ine t , i n d i 

quait au pa r t i r é p u b l i c a i n l ' e sp r i t de d i sc ip l ine , de p a t i e n c e , néces 

saire à son pa r t i q u i dev ra i t a s s u m e r les c h a r g e s d u G o u v e r n e m e n t . 

« Sachons r é p u d i e r , d isa i t - i l , les conse i l s de la force, les conse i l s de 

l 'exal tat ion. » 

Le vote des lois c o n s t i t u t i o n n e l l e s c réa i t d o n c u n e s i t u a t i o n 

nouvelle en face de l aque l l e les chefs des d ivers côtés p r e n a i e n t 

posit ion. 

La presse s ' en sais i t et a p p r é c i a fort d i v e r s e m e n t la d é c l a r a t i o n 

minis tér ie l le , la p l u s i m p o r t a n t e de b e a u c o u p de ces m a n i f e s t a t i o n s . 

La République française (17 m a r s ) la j u g e a i t t rès s é v è r e m e n t . 

Pour les r é p u b l i c a i n s , en effet, le vote de la R é p u b l i q u e c o m m a n 

dait u n e o r i e n t a t i o n t o u t e nouve l l e , r é p u b l i c a i n e , d u Gouve rne 

ment . « La m a l a d r o i t e d é c l a r a t i o n lue p a r M. Buffet , écr ivai t -e l le , a 
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p u laisser cro i re que r ien n ' é ta i t changé en F r a n c e et que la même 

pol i t ique allai t ê tre suivie . . . On ne p r e n d pas i m p u n é m e n t le contre-

pied de l ' op in ion . La major i té d u 25 février avait u n devoir à rem

pl i r . Il était nécessaire qu 'e l l e fît conna î t r e sa résolut ion de changer 

la d i rec t ion de la pol i t ique , au m o i n s en ce qu i concerne les partis 

factieux, qu i s ' a t t r i buen t la l icence d ' a t t aque r les inst i tut ions 

nouvel les . » P o u r la République française le vote de la République 

imp l iqua i t un Gouve rnemen t de défense répub l ica ine , pour qui 

l ' e n n e m i ne devait p lus être à g a u c h e m a i s à dro i te . 

Au cont ra i re , p o u r la presse d ' ex t r ême droi te , le vote de la Répu

b l ique faisait d i spara î t r e la cause d ' u n e division qu i avait brisé 

l ' u n i o n des conserva teurs et l'Union applaudissa i t la déclarat ion, la 

pol i t ique conservat r ice annoncée par la déclara t ion qui en était la 

r é su r rec t ion . Elle r e m a r q u a i t que « le n o m m ê m e de la République 

n ' ava i t pas été p r o n o n c é ». « Au m o m e n t que le nouveau ministère 

p rena i t pour la p remiè re fois la parole , annonça i t une pol i t ique net

t e m e n t conservat r ice , la coal i t ion qu i a été son berceau devait rece

voir u n é b r a n l e m e n t souda in . » Elle ajoutait : « La droi te n ' a pas 

besoin q u ' o n lui rappel le ses devoirs envers la société, et envers la 

F rance , elle ne se cha rge r a pas de défendre ce qu 'e l le a condamné, 

ma i s pe rsonne p lus qu 'e l l e ne sera fidèle aux pr inc ipes sociaux qui 

se l ient à toutes ses doc t r ines et à toutes ses croyances . » 

En m ê m e t e m p s le j ou rna l lég i t imis te c r i t iqua i t vivement l'allo

cu t ion d 'Audiff re t -Pasquier et rappela i t u n discours prononcé par 

lu i en réponse à Gambet ta , le 14 d é c e m b r e 1872, dans lequel il 

déclara i t qu ' i l ne se consolerai t j a m a i s d 'avoi r été le complice de ses 

doc t r ines et dénonça i t u n e fois de p lus « la coali t ion du centre droit 

et de la Répub l ique sous la ra i son sociale : Bocher et Gambetta », 

qu i n o u s r a m e n a i t dro i t à la po l i t ique de 1830 avec le m ê m e dessein 

de pl ier soit la m o n a r c h i e , soit la Répub l ique à leurs convoitises 

personnel les ». 

En définit ive, le vote des lois cons t i tu t ionne l les n ' ava i t pas pro

du i t l ' apa i semen t q u ' o n aura i t pu en a t t endre . A la quest ion du 

rég ime se subs t i tua i t la ques t ion de la po l i t ique , la pol i t ique répu

bl icaine réc lamée par les u n s se heu r t a i t à la résis tance des autres, 

c o m m e p r é c é d e m m e n t le r ég ime répub l i ca in . 

Prorogation de l 'Assemblée, proposition Malartre. Elec
tions partielles. — Le vote des lois cons t i tu t ionnel les soulevait 

d ' au t r e s ques t ions que celle de l ' o r i en ta t ion de la pol i t ique gouver
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n e m e n t a l e . Il en posai t q u a n t à la d i s so lu t ion de l 'Assemblée , à 

l ' a chèvemen t de sa t â c h e et au r e n o u v e l l e m e n t d ' ic i - là de ses 

m e m b r e s . 

Il lui res ta i t des t â c h e s i m p o r t a n t e s à a c c o m p l i r . Les deux lois 

cons t i tu t ionne l l e s , t r ès i n c o m p l è t e s , ex igea ien t le vote d ' u n e t ro i 

sième loi c o n s t i t u t i o n n e l l e c o m b l a n t l eu r s p r i n c i p a l e s l a cunes , et des 

lois o r g a n i q u e s é lec to ra les p o u r les deux C h a m b r e s , l eu r r é g i m e 

électoral ayan t été en p r i n c i p e d é t a c h é de la C o n s t i t u t i o n p o u r faci

liter le vote de celle-ci et faci l i ter les r é f o r m e s é lectorales à ven i r , 

qui é chappe ra i en t a ins i aux règ les spécia les des rév is ions cons t i tu 

t ionnel les . P u i s l ' A s s e m b l é e e s t ima i t n e pouvo i r se sépa re r sans voter 

une loi sur la p resse , p e r m e t t a n t la levée de l ' é t a t de siège, et u n e 

loi sur la l ibe r té de l ' e n s e i g n e m e n t s u p é r i e u r , à l aque l le la ma jo r i t é 

conservatr ice a t t acha i t u n e t r è s g r a n d e i m p o r t a n c e . N a t u r e l l e m e n t 

les r épub l i ca in s , p ressés de voi r f o n c t i o n n e r le r é g i m e de l eu r cho ix , 

souhai ta ient l ' a c h è v e m e n t le p l u s r a p i d e poss ib le de ce p r o g r a m m e , 

la d issolut ion de l 'Assemblée et la f o r m a t i o n des fu tures C h a m b r e s , 

tandis q u e les dés i r s des c o n s e r v a t e u r s é ta ien t t o u t opposés . 

Cet a n t a g o n i s m e se m a n i f e s t a p a r t i c u l i è r e m e n t à l ' occas ion de 

deux p ropos i t i ons p ré sen tées à l 'Assemblée . 

Le 15 m a r s , u n d é p u t é , Ma la r t r e , p r o p o s a la p r o r o g a t i o n de 

l 'Assemblée d u 20 m a r s a u 20 m a i ; les sess ions des conse i l s g é n é r a u x 

et des consei ls m u n i c i p a u x jus t i f i a i en t u n e p r o r o g a t i o n , m a i s son 

étendue j u s q u ' a u 20 m a i pouva i t p a r a î t r e excessif. Ma la r t r e la jus t i 

fiait pa r la nécess i té de d o n n e r au G o u v e r n e m e n t le t e m p s et la 

liberté nécessa i res p o u r é l abo re r les p ro je t s i m p o r t a n t s q u i s ' i m p o 

saient. L ' u r g e n c e d e m a n d é e r e n c o n t r a u n e c e r t a i n e hos t i l i t é , la 

Commiss ion c o n c l u t à la nécess i té de la p r o r o g a t i o n , m a i s à sa r é d u c 

tion que le G o u v e r n e m e n t a ccep t a et ap r è s u n déba t d a n s leque l les 

sen t iments des p a r t i s c o n t r e et p o u r le n o u v e a u r é g i m e se f i rent 

jour, la da te d u 11 m a i c o n t r e celle d u 3 r é c l a m é e pa r la g a u c h e , 

comme t e r m e de la p r o r o g a t i o n , fut a d o p t é e p a r 402 voix c o n t r e 254. 

Ce fut u n succès p o u r la d ro i t e , le déba t é t an t d e v e n u u n e affaire 

pol i t ique. 

L ' a u t r e p r o p o s i t i o n q u i p r o v o q u a u n e l u t t e s e m b l a b l e fut celle 

de la su spens ion , ou de la c o n t i n u a t i o n des é lec t ions par t i e l l es jus 

qu 'à la d i s so lu t ion de l ' A s s e m b l é e . L e u r s u p p r e s s i o n avai t été p ro 

posée t ro i s a n s p l u s tô t p a r de Me lun , pu i s p l u s t a r d pa r Cource l le , 

de Meaux et d ' a u t r e s ; ce t te s econde p r o p o s i t i o n , adop tée en Com

mission, avai t été r a p p o r t é e f a v o r a b l e m e n t p a r A. G i r a u d en d é c e m 
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bre 1873; après avoir sommei l l é l o n g t e m p s elle fut repr ise . La dis

cuss ion à laquel le elle d o n n a l ieu pe rmi t aux par t i s de m o n t r e r une 

fois de p lus l eu r s t endances opposées. Brisson, host i le en pr incipe à 

une propos i t ion qu i about issai t à fermer la bouche au pays, la jugeait 

acceptable s'il s 'agissait « de presser le jour où le suffrage universel 

expr imera i t sa volonté dans l ' ensemble de la F r a n c e », inadmissible 

s'il s 'agissait « de p ro longer l 'exis tence de l 'Assemblée en tarissant 

la source qu i l ' a l imen te ». 

Le r a p p o r t e u r la justif ia par des cons idéra t ions théor iques ; avec 

le sc ru t in de liste les élect ions p o u r u n siège vacant en faussaient 

l 'espr i t , u n e liste pe rme t t a i t d 'associer des h o m m e s connus dans les 

diverses par t ies d ' u n d é p a r t e m e n t et r eprésen tan t diverses nuances 

d ' u n e op in ion ; le vote dans tou t u n d é p a r t e m e n t p o u r u n seul can

didat n ' ava i t p lus le m ê m e sens et les m ê m e s avantages , d 'où , disait 

le r appor t eu r , le n o m b r e b e a u c o u p plus g r a n d des abstent ions dans 

les élect ions part ie l les dépa r t emen ta l e s que d a n s les élections géné

ra les . Mais était-ce de théor ie qu ' i l s 'agissai t? Si ces raisons étaient 

bonnes , p o u r q u o i ne les avait-on pas fait valoir avant que la fin de 

l 'Assemblée se p résen tâ t? 

Raoul Duval r épond i t en r é c l a m a n t des élect ions générales aussi 

r approchées que possible et d ' ici-là des élect ions part iel les, dans les 

dix ou douze d é p a r t e m e n t s intéressés, p e r m e t t a n t « à la voix de la 

F r a n c e de se faire en t endre ». Gambe t t a insista pour d e m a n d e r qu 'au 

préa lab le « u n e voix autor isée dit à la t r i b u n e dans quel délai on 

en tenda i t consu l te r le pays d ' u n e m a n i è r e généra le ». Quant à 

Madier de Montjau, il déc lara que p o u r a u c u n e cause l 'Assemblée ne 

pouvai t a r rê ter les élect ions par t ie l les : le suffrage ne lui appartenant 

pas , elle ne pouvai t en disposer . 

En réal i té , c 'é ta i t l ' in té rê t po l i t ique qui inspirai t aux partis leur 

a t t i tude sur cette ques t ion d ' in té rê t secondai re qu i ne fut pas tran

chée, le r appor t n ' a y a n t pas été déposé au 20 m a r s , q u a n d l'Assem

blée se sépara . L ' in té rê t qu ' e l l e p résen te est de prouver qu 'après le 

vote de la Répub l ique , les par t i s lu t t en t p o u r hâ ter ou re tarder l'avè

n e m e n t d u nouveau r ég ime . Le Gouve rnemen t et l ' anc ienne majo

rité ga rden t leur a t t i tude de rés is tance. L 'hab i le té aura i t consisté à 

adopter la Répub l ique , p o u r y jouer son rôle au l ieu de la bouder 

va inemen t et de s 'en faire exclure c o m m e son e n n e m i . 

Discours de Gambetta à Bellevil le , 2 6 avril 1 8 7 5 . Prise 
de possession de la Constitution et de la République. — Com
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bien p lus po l i t i que et p l u s h a b i l e est l ' a t t i t u d e q u e p r e n d G a m b e t t a , 

g r a n d chef des r é p u b l i c a i n s . Il va s ' e m p a r e r de la C o n s t i t u t i o n et de 

la R é p u b l i q u e q u ' e l l e c o n s a c r e en s 'en fa isant l ' apo log is te et l ' i m 

média t dé fenseur . 

Et c 'es t à Bel levi l le , d a n s son fief é lec tora l , t e r r e d ' é l ec t ion d u 

rad ica l i sme , q u ' i l va, le 26 avr i l , p r o n o n c e r , en u n e r é u n i o n pr ivée 

ma i s qu i c o m p t e p l u s de 2.000 a u d i t e u r s , avec le p lu s r e t en t i s san t 

de ses d i s cou r s , l ' é loge e n t h o u s i a s t e de la C o n s t i t u t i o n é b a u c h é e . 

Il ne c r a i n t pas de r a p p e l e r ses d é c l a r a t i o n s et ses e n g a g e m e n t s 

de 1869 vis-à-vis de ses é l ec t eu r s . Il déc la ra q u e « le c o n t r a t t i en t 

toujours ». On lu i conse i l l e de r o m p r e avec Bellevil le, « de co u p e r 

sa queue ». Il en r epousse l ' i dée . 

Il r appe l le la m a r c h e des é v é n e m e n t s . « La t en ta t ive audac ieuse , 

effrontée de la r e s t a u r a t i o n de la m o n a r c h i e d i te l ég i t ime », ba layée 

par la r é p u l s i o n de l ' o p i n i o n p u b l i q u e d o n t p e r s o n n e n e voula i t , pas 

m ê m e l ' a r m é e « d o n t les chas sepo t s se ra ien t pa r t i s t ou t seuls ». 

L 'échec d ' u n e « a u t r e m o n a r c h i e » à l aque l le le r é g i m e b izar re 

appelé le s e p t e n n a t deva i t servi r de « p a r a v e n t » et qu i a assez d u r é 

pour, d a n s l ' i n q u i é t u d e d u pays , « r a m e n e r les h o m m e s et le pa r t i » 

qu i c o n s t i t u e n t le p l u s h o n t e u x c o m m e le p lu s s in i s t re pér i l q u i 

puisse m e n a c e r la F r a n c e ! 

D 'où d a n g e r i m m e n s e . E h ! b i en , « c 'es t p o u r refouler les coupe-

jarre ts d u d e s p o t i s m e q u e l ' o n fit appe l à la R é p u b l i q u e ». On cons t i 

tua donc « u n e m a j o r i t é d ' h o n n ê t e s g e n s , de c i toyens dévoués » q u i 

se sont fait des sacr i f ices d ' o p i n i o n , des concess ions de pos i t ions , 

des a j o u r n e m e n t s d ' e s p é r a n c e s . Et , « p a r h o r r e u r d u cé sa r i sme , 

cette h i d e u s e l èp re q u i m e n a ç a i t de n o u v e a u d ' e n v a h i r la F r a n c e , 

on se déc ida enf in à écou te r la voix d u suffrage un ive r se l ». 

Tou t ce d é b u t é ta i t des t iné à faire accep te r la C o n s t i t u t i o n 

c o m m e ayan t été i m p o s é e p a r la nécess i té p o u r évi ter u n e c a t a s t r o p h e 

na t iona le . 

N ' i g n o r a n t pas les c r i t i q u e s d u r a d i c a l i s m e à son end ro i t , il y 

répondai t : les socié tés « n e vont pas d ' u n seul b o n d à la per fec t ion »; 

le « p r o g r è s est u n e œ u v r e de t e m p s et de p a t i e n c e »; il avai t fallu 

obtenir m ê m e de d i s s i den t s « u n pac te avec la R é p u b l i q u e », o rga

niser h â t i v e m e n t des p o u v o i r s sans e x a m e n n i c o o r d i n a t i o n t r è s 

minu t i eux , « l ' œ u v r e va la i t peu t - ê t r e m i e u x q u ' o n n e c roya i t ; elle 

offrait des i n s t r u m e n t s n o u v e a u x d ' a f f r a n c h i s s e m e n t à la d é m o c r a 

tie r é p u b l i c a i n e ». Et , ces p r é l i m i n a i r e s posés , G a m b e t t a p r é s e n t a i t 
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les deux ins t i tu t ions qu i pouvaien t susci ter le p lus d 'object ions , le 

P rés iden t de la R é p u b l i q u e et le Sénat . 

Il a t t r ibua i t au Prés iden t u n e « b o n n e or ig ine » parce qu'il 

« n ' é m a n a i t p lu s de la na t ion » et ne pour ra i t se présenter « comme 

supé r i eu r et an t é r i eu r aux représen tan t s du pays ». « Electif à 

t e m p s , obl igé à enreg is t re r les volontés des Assemblées et à promul

guer les lois qu ' e l l e s feront, responsables devant elles. . . il est un 

p rés iden t , il n 'es t n i u n m o n a r q u e en expectative, n i u n prince qui 

s ' apprê te à revêt i r la pourp re césar ienne. » 

Quan t au Sénat , « p réoccupa t ion générale de l 'opinion », il ne 

ressemble n i au Sénat r o m a i n , n i à la C h a m b r e des pairs d'Angle

te r re , ni aux Sénats des deux Empi res . Et Gambet ta , mont ran t de 

quel corps électoral il sort , s 'écrie : « Quel admirab le instrument 

d ' o r d r e , de paix, de progrès démocra t ique cette intervention de 

l ' espr i t c o m m u n a l dans le règ lement des affaires politiques peut 

p r o c u r e r à la F r a n c e . » Il déclare que le Sénat représente ce qu'il y 

a de p lus d é m o c r a t i q u e en F rance , ce qui consti tue les entrailles 

m ê m e s de la démocra t i e : l 'espri t c o m m u n a l , c'est-à-dire les trente-

six mi l le c o m m u n e s de F r a n c e . » 

Et dans son en thous i a sme , Gambet ta , jadis l 'adversaire comme 

tout son pa r t i des deux C h a m b r e s , qu i a voté l' « élection du Sénat 

au suffrage universe l direct », qu i sous l 'Empi r e opposait la province 

esclave à Par i s la Ville L u m i è r e , se lance dans u n éloge sans mesure 

des paysans et des c o m m u n e s . J u s q u ' i c i tenues en tutelle, elles 

n ' é t a i en t q u ' u n e pouss ière ; on en a fait de véritables personnes 

mora les , on les a agrégées , c imentées . Le choix des délégués les 

éveillera à la vie po l i t ique , tous les délégués réunis au chef-lieu 

é c h a n g e r o n t leurs idées, il se fera « u n travail d 'éducat ion amicale et 

m u t u e l l e » qu i « c o n t r i b u e r a à r é p a n d r e par tou t la lumière , à élargir 

les idées de tou t le m o n d e ». « Quel mei l l eur moyen d'éducation, 

de p r o p a g a n d e , de prosélytisme à l 'usage du suffrage universel! » 

« Oui , je le dis avec joie, les paysans de F rance t iennent leurs desti

nées en t re leurs m a i n s . Ils sont les p remie r s ar t is tes des destinées de 

la na t i on . » Et Gambe t t a , dans un accès de ly r i sme dont l'expérience 

fait sour i re a u j o u r d ' h u i , de s ' é c r i e r : « Voyez ces c o m m u n e s éveil

lées à la vie po l i t ique , se g r o u p a n t , se réun i ssan t , s ' informant , déli

bé ran t , dé léguan t leurs h o m m e s ; ceux-ci s ' a s semblan t au chef-lieu 

du d é p a r t e m e n t , faisant prévaloir leurs volontés , lesquelles seront 

le j o u r de l 'é lect ion ce qu 'e l les a u r o n t été la veil le. Après l'élection 

que va-t-il sor t i r des u rnes? Un sénat? Non, c i toyens , il en sortira le 
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grand conse i l des C o m m u n e s f rança ises! Oui le g r a n d consei l des 

C o m m u n e s f rança i ses , tel est le n o m q u ' i l convient d ' a d o p t e r . . . n o n 

ce n 'es t pas u n séna t à l ' u s a g e des m o n a r c h i s t e s , u n séna t à l ' an 

cienne m o d e . » Et su r le m ê m e ton de p r o p h è t e G a m b e t t a m o n t r a i t 

les dé légués r evenan t d a n s l e u r s c o m m u n e s et y a p p o r t a n t « le g r a n d 

secret de la p o l i t i q u e d é m o c r a t i q u e », à savoir la c o m p r é h e n s i o n de 

la valeur d u b u l l e t i n de vote , q u i p e r m e t « de c h a n g e r , s ans révolu

t ion , . . . pa r la s i m p l e m a n i f e s t a t i o n de sa vo lonté , le c o u r s d e s 

choses ». 

G a m b e t t a c o n c l u a i t à l ' exce l lence du Sénat , m a i s p o u r cela il 

fallait « de l ' ac t iv i t é , e n c o r e de l ' ac t iv i t é , t o u j o u r s de l ' ac t iv i té ». Il 

fallait q u ' u n siège de s é n a t e u r n e fût pas « c o m m e u n e espèce d e 

récompense , q u e l ' o n d o n n e à la fin d ' u n e ca r r i è r e h o n o r a b l e m e n t 

pa rcourue ». Il fallait l u t t e r c o n t r e la r éac t ion , q u i enve r r a i t au 

Sénat, sa « d e r n i è r e p lace d ' a r m e s », « ses tê tes de c o l o n n e ». 

Pour ce t te l u t t e , G a m b e t t a p rêcha i t la sagesse à la d é m o c r a t i e . 

« Il faut à n o t r e d é m o c r a t i e d é s o r m a i s t o u t e - p u i s s a n t e , d u t r ava i l , 

de l ' é tude , de la p a t i e n c e . Il lu i faut s u r t o u t de la p r u d e n c e pol i 

t ique . . . n o t r e d é m o c r a t i e do i t a p p r e n d r e à se g o u v e r n e r e l l e - m ê m e . . . 

à ne vouloi r r ien o b t e n i r q u e du t e m p s et des p r o g r è s de la r a i son . » 

Pour cela, G a m b e t t a faisait appe l au paysan , g r a n d espoi r de l 'ave

nir . Q u a n d le « paysan sera a r r ivé à la vé r i t ab le c o n c e p t i o n de la sou

veraineté, ce jour - l à là R é p u b l i q u e sera i n d e s t r u c t i b l e m e n t fondée ». 

Il n ' o u b l i e d ' a i l l e u r s pas l ' o u v r i e r de la vi l le , n i le peti t p r o p r i é t a i r e , 

ni le bou rgeo i s , il veut « la f ra te rne l le a l l i ance d u p r o l é t a r i a t et de 

la bourgeois ie ». 

Ce sera la base des i n s t i t u t i o n s nouve l l e s . D ' a i l l e u r s la Cons t i 

tut ion est per fec t ib le , elle est rév isab le , il n e l ' au r a i t pas votée sans 

cela. Sans d o u t e les m o n a r c h i s t e s e spè ren t en prof i te r , m a i s i ls o n t 

été i m p u i s s a n t s p o u r faire la m o n a r c h i e m ê m e q u a n d ils avaient les 

cinq s ix ièmes de la m a j o r i t é , et déjà u n bon n o m b r e se son t ra l l iés 

au d rapeau de la R é p u b l i q u e . S' i ls se r a l l i en t s i n c è r e m e n t , il f audra 

leur faire u n e p lace d a n s la c o m p o s i t i o n d u Séna t , « le Sénat en sera 

mei l leur ». 

Et G a m b e t t a a c c e n t u e e n c o r e sa no t e de m o d é r a t i o n et de l ibéra

tion par u n couple t sur la la ïc i té : « Les affaires re l ig ieuses son t 

affaires de c o n s c i e n c e et p a r c o n s é q u e n t de l i b e r t é . . . N o u s n e s o m m e s 

pas des t h é o l o g i e n s , n o u s s o m m e s des c i toyens , des r é p u b l i c a i n s , des 

pol i t iques , des h o m m e s civi ls , n o u s v o u l o n s q u e l ' E t a t n o u s res

semble et q u e la F r a n c e soit la n a t i o n l a ïque p a r exce l l ence . . . Je le 
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dis et je le répète , ce que n o u s voulons c 'est la l iber té par tout et en 

p remie r lieu la l iberté de conscience assurée p o u r tous . » 

En finissant , Gambe t t a en revient à l 'é loge de la Const i tut ion. 

I l ne faut pas « m é d i r e de la Cons t i tu t ion » ni « rail ler le Sénat ». 

« Je vous engage à saluer avec m o i l ' au ro re de la Répub l ique , qu ' i l 

nous appa r t i endra , je l 'espère, de faire aussi g r a n d e et glorieuse 

q u e nous l ' avons tou jours souhai tée . » 

Accueilli par des salves répétées d ' app l aud i s semen t s aux cris de 

« Vive la Répub l ique ! », ce d iscours m o n t r e tou te l 'évolut ion et toute 

l 'habi le té po l i t ique de Gambe t t a . L ' h o m m e du p r o g r a m m e de 1869, 

q u ' i l rappel le , l ' h o m m e de Tour s et de Bordeaux, si dominé par 

l 'espri t de par t i , le m i n i s t r e in su rgé con t re le Gouvernemen t de la 

Défense na t iona le , le « fou furieux » de Thie r s , ne se reconnaissent 

plus dans l ' oppor tun i s t e , qu i vante la Cons t i tu t ion élaborée par une 

Assemblée conservatr ice , si opposée aux pr inc ipes t rad i t ionnels du 

par t i r épub l ica in . 

Cette nouvel le a t t i tude , Gambe t t a l 'a prise parce qu ' i l a fort 

b ien compr i s que , p o u r être le m a î t r e dans le r ég ime qui s ' inaugure , 

il faut s 'en faire le c h a m p i o n , se présenter en conserva teur de l 'ordre 

nouveau , qu i est la Répub l ique , de m a n i è r e que ses adversaires poli

t iques appara issen t c o m m e des révo lu t ionna i res , et la lut te contre 

eux c o m m e la défense lég i t ime de ce qu i est et représente le droit. 

Le discours de Bellevil le et l'opinion. — Ce discours ne pou

vait pas m a n q u e r d 'avoi r u n très g r a n d re ten t i ssement . Toute la 

presse lu i accorda la p lus g r a n d e i m p o r t a n c e et en compr i t le sens. 

Le Rappel, évoquan t l ' i n t r ans igeance de Gambe t t a en face de 

l ' E m p i r e , approuve sa po l i t ique de t r ansac t ion « vis-à-vis d 'une 

au tor i t é lég i t ime »; « d 'a i l l eurs la po l i t ique n ' e s t généralement 

q u ' u n e suite i n i n t e r r o m p u e de t r ansac t ions p lus ou moins heu

reuses ». « Un Sénat peut être u n obstacle à la démocra t ie , mais il 

peut aussi devenir son auxi l ia i re . » Merveilleuse convers ion du jour

na l radica l . 

Le Siècle ne loue pas m o i n s « l ' o ra teur répub l ica in qui a mis en 

relief les avantages que la démocra t i e est appelée à ret i rer des lois 

cons t i tu t ionne l les ». 

Le Temps voit dans l 'accuei l que Belleville a fait au discours la 

preuve que l 'œuvre d ' apa i s emen t s'y accen tue c o m m e dans le milieu 

pa r l emen ta i r e . 

Pour les Débats de m ê m e , l ' adhés ion des républ ica ins les plus 
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avancés à la C o n s t i t u t i o n tel le q u ' e l l e est, est u n fait auss i i m p o r t a n t 

que n o u v e a u . 

Le Moniteur universel c o m p r e n d q u e G a m b e t t a a vou lu fami

l iar iser les c o n s e r v a t e u r s avec son p a r t i . « Le d i s cou r s de Bellevil le 

est d ' u n h o m m e v é r i t a b l e m e n t p o l i t i q u e . » 

L'Ordre l u i - m ê m e loue G a m b e t t a d ' avo i r p r ê c h é aux ind isc i 

pl inés e u x - m ê m e s « son nouve l évangi le , qu i cons is te à i m p o s e r à la 

d é m o c r a t i e la p a t i e n c e et l ' a b n é g a t i o n ». 

L'Union voit d a n s ce d i s c o u r s la su i t e « de l ' œ u v r e savan te , 

d i p l o m a t i q u e et féconde d u 25 février », « de la p le ine d i s so lu t ion 

des p a r t i s ». « G a m b e t t a s 'est levé, l a i s san t là les p u r i t a i n s de la Répu

b l ique r ad i ca l e , et il s 'en est v e n u p l a n t e r son d r a p e a u de r épub l i 

cain p a r l e m e n t a i r e aux a b o r d s d u G o u v e r n e m e n t ac tue l , c o m m e 

m a î t r e d ' y e n t r e r à son h e u r e . » 

Ainsi les j o u r n a u x de tou t e s n u a n c e s s igna l a i en t b i en la g r a n d e 

portée d u d i s c o u r s et de l ' évo lu t ion de son a u t e u r , sans m e s u r e r 

p o u r t a n t peu t - ê t r e e n c o r e s u f f i s a m m e n t la force q u e d o n n e r a i t aux 

par t i s de g a u c h e l ' a t t i t u d e de dé fenseu r s de la C o n s t i t u t i o n , de 

défenseurs de la R é p u b l i q u e . 

Terg iversa t ions de l 'Assemblée . Nouve l le commiss ion 
des Trente . A l t ernat ive s . — T o u t e s les fins de r é g i m e s ou d ' a s 

semblées son t des p l u s p é n i b l e s . Met t re fin s o i - m ê m e à ses pouvo i r s 

sans savoir si on les r e t r o u v e r a suppose de l ' a b n é g a t i o n . La Cons t i 

t uan te , la C o n v e n t i o n , les Conse i l s d u Di rec to i r e , l 'Assemblée cons t i 

t uan t e de 1848 ava ien t déjà d o n n é l ' e x e m p l e de fins peu g lor ieuses , 

l 'Assemblée n a t i o n a l e de 1871 le r e n o u v e l a . 

Ses m e m b r e s r e p r i r e n t l e u r s séances le 11 m a i , r a p p o r t a n t pou r 

tan t de la p r o v i n c e la c e r t i t u d e q u e la m i s e en m a r c h e des i n s t i t u t i ons 

nouvel les s ' i m p o s a i t . Le p r é s i d e n t de l 'Assemblée , p o u r h â t e r ses 

t ravaux , avai t fait d resse r le t a b l e a u des de rn i è r e s lois à voter . Le 

11, G i ra rd déposa u n e m o t i o n en faveur d u vote r a p i d e de la loi 

é lectorale p o u r la C h a m b r e des d é p u t é s et de la f ixat ion des élec

t ions a u d e r n i e r d i m a n c h e d ' o c t o b r e . 

Le 12, C lap ie r déposa le r a p p o r t su r la p ropos i t i on Cource l l e 

p o u r la s u p p r e s s i o n des é lec t ions par t i e l l es , à r a i son de « la pe r spec

tive d ' é l e c t i o n s g é n é r a l e s à b rève é c h é a n c e ». W o l o w s k y p r o p o s a u n 

a m e n d e m e n t p o u r q u ' e l l e s a i en t l ieu au m o i s d ' a o û t , si à cet te da te 

celle des é lec t ions g é n é r a l e s n ' é t a i t pas fixée. Mais l 'Assemblée vota 

p u r e m e n t et s i m p l e m e n t l eu r supp re s s ion « j u s q u ' a u x é lec t ions géné 
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rales », ce qu i cons t i tua u n des de rn ie r s succès de la major i té conser

vatr ice, qu i se soust rayai t ainsi aux désaveux du suffrage universel . 

C'était d ' a i l l eurs u n e t rès fâcheuse résolut ion . La major i té manifes

tait ainsi sa méf iance vis-à-vis de lui , l ' ind isposa i t cont re elle et 

fournissait u n e nouvel le a r m e à ses adversai res . 

L 'Assemblée fut ensui te saisie d ' u n e propos i t ion Calmon en 

faveur du vote dans la session des lois cons t i tu t ionnel les complé

men ta i r e s , de l 'é lect ion des soixante-quinze sénateurs inamovibles 

et de la fixation des dates des élect ions de la C h a m b r e et du Sénat. 

Elle fut repoussée. Mais le 5 jui l le t les chefs des g roupes décident 

q u ' a v a n t le 15 août les lois cons t i tu t ionne l les complémenta i r e s , dont 

Dufaure a déposé le projet le 18 ma i , seront votées, que les inamo

vibles seront élus dans les p remie r s j ou r s d 'oc tobre , que la dissolu

t ion et les élect ions législatives a u r o n t l ieu avant le 1 e r janvier . 

Le 28 m a i furent élus les m e m b r e s d ' u n e nouvel le Commission 

p o u r l ' é tude des projets Dufaure , l ' anc ienne s 'était discréditée par 

ses l en teurs , son opposi t ion au r é g i m e républ ica in , son insuffisance 

dans les débats cons t i tu t ionne ls . P o u r cette élection le groupe 

Lavergne , dissident du cent re droi t , s ' un i t aux groupes de gauche, 

si b ien que vingt-six m e m b r e s furent d ' a b o r d élus p a r m i ces groupes. 

Quatre m e m b r e s furent ensui te pr is dans l ' anc ienne major i té . Ce qui 

d o n n a : u n m e m b r e de l 'Un ion répub l ica ine , six de la gauche républi

caine, douze du cen t re gauche , sept du g roupe Lavergne, trois du 

cen t re droi t , un de la droi te modérée . C'étai t u n renversement absolu 

par r appor t à l ' anc ienne Commiss ion des Tren te . La désunion, le 

défaut d ' en ten te et de tac t ique de la droi te et du cent re droit avaient 

condu i t à cet h u m i l i a n t résu l ta t ; l eurs qua t r e élus songèrent m ê m e à 

d o n n e r leur démiss ion , t an t la s i tua t ion était pénible pour eux. 

L ' anc i enne major i té eut p o u r t a n t encore l 'occasion de se regrou

per et de l ' empor t e r . Ce fut d ' a b o r d p o u r le vote de la loi sur la 

l iber té de l ' ense ignemen t supér ieur , qu i fut âp remen t discutée en 

t ro is ième lecture du 5 au 17 jui l let , Jules Fer ry et Gambet ta étant 

ses p r inc ipaux adversai res , Chesne long et Mgr D u p a n l o u p ses plus 

énerg iques défenseurs . Elle fut votée par 316 voix con t re 266. Ce fut 

ensui te dans les déba ts c o n c e r n a n t l 'é lect ion de la Nièvre, affaire 

restée en suspens . Buffet posa la ques t ion de confiance et obtint 

444 voix con t re 2, la gauche s ' abs tenan t . Q u a n d la quest ion du 

rég ime ne la divisait pas , la major i té conservat r ice garda i t donc jus

q u ' a u bout tou te sa force. 
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L O I C O N S T I T U T I O N N E L L E D U 16 J U I L L E T 1 8 7 5 

S U R L E S R A P P O R T S D E S P O U V O I R S P U B L I C S 

La p r e m i è r e œ u v r e q u i s ' i m p o s a i t à l 'Assemblée avan t de se 

séparer é ta i t de c o m p l é t e r les d e u x lois c o n s t i t u t i o n n e l l e s des 24 et 

25 février p a r u n e n o u v e l l e loi c o n s t i t u t i o n n e l l e et p a r des lois élec

torales p o u r la C h a m b r e et le Séna t . 

La loi d u 25 février p a r t i c u l i è r e m e n t , avec ses seuls neuf a r t ic les , 

était t ou t à fait i n su f f i san te . El le la issai t de côté de t rès g raves ques

t ions. P o u r a b o u t i r à faire q u e l q u e chose o n s 'é ta i t r é s igné , vu la 

difficulté des c i r c o n s t a n c e s , à faire p e u de chose . 

P o u r c o m p l é t e r ces e m b r y o n s de C o n s t i t u t i o n on avai t r e m i s à 

plus t a r d le t rava i l c o m p l é m e n t a i r e nécessa i re , c o m p t a n t su r l ' apa i 

sement des espr i t s et la r é s i g n a t i o n des v a i n c u s . C'est ce q u i exp l i que 

que le m i n i s t è r e n e déposa q u e le 18 m a i le pro je t de la t r o i s i è m e loi 

cons t i t u t i onne l l e . L ' a p a i s e m e n t des espr i t s é tai t e n c o r e t r è s relatif, 

les d i scuss ions au sujet de la C o m m i s s i o n , q u i devai t en c o n n a î t r e , 

le p rouva ien t s u r a b o n d a m m e n t . Les d iv i s ions des pa r t i s d o m i n è r e n t 

donc l ' é l abo ra t i on de la lo i . De là la r é d u c t i o n encore au m i n i m u m 

de ses d i spos i t i ons et de sa d é l i b é r a t i o n . 

Analyse s o m m a i r e de la nouvel le loi, br ièveté , lacunes , 
désordre. — La loi n o u v e l l e p o u r c o m p l é t e r les neuf a r t i c l es de 

celle d u 25 février n ' e n c o m p t a e l l e - m ê m e q u e q u a t o r z e d o n t voic i 

le bref a p e r ç u : 

Les a r t i c les 1 et 2 r è g l e n t les sess ions , r é u n i o n s et c o n v o c a t i o n s 

des C h a m b r e s . 

L ' a r t i c l e 3 p révo i t l ' é l ec t ion d ' u n n o u v e a u P rés iden t à l ' exp i ra 

tion n o r m a l e d u m a n d a t , ou à la su i te d u décès , ou de la d é m i s s i o n 

du P rés iden t en exerc ice . 

L ' a r t i c l e 4 déc l a r e i l l ic i te , sauf excep t ions p révues , les r é u n i o n s 

d ' une C h a m b r e s i égean t seu le . 

L ' a r t i c l e 5 p révo i t la p u b l i c i t é des séances des deux C h a m b r e s . 

L ' a r t i c l e 6 vise les m e s s a g e s d u P r é s i d e n t a u x Assemblées , l ' en

trée d a n s cel les-ci des m i n i s t r e s et l e u r d r o i t d ' y p a r l e r . 

L ' a r t i c l e 7 r é g l e m e n t e la p r o m u l g a t i o n des lois pa r le P r é s i d e n t 

et consac re son d r o i t de d e m a n d e r u n e nouve l l e d é l i b é r a t i o n . 
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L'ar t ic le 8 définit les droi t s du Prés iden t et des C h a m b r e s en 

mat iè re de t ra i tés . 

L 'a r t ic le 9 définit leurs dro i t s c o n c e r n a n t les déc lara t ions de 

guer re . 

L 'a r t ic le 10 rend les C h a m b r e s juges de l 'é l igibi l i té et de la régu

lar i té des élect ions de leurs m e m b r e s , don t elles seules peuvent 

recevoir la démiss ion . 

L 'a r t ic le 11 a t t r ibue aux C h a m b r e s l 'é lect ion de leurs bureaux, 

celui du Sénat fo rmant , le cas échéan t , celui de l 'Assemblée natio

na le . 

L 'ar t ic le 12 prévoit la mise en accusa t ion devant le Sénat du 

Prés ident et des min i s t r e s , et sa compé tence p o u r juger les at tentats 

con t re la sûreté de l 'E ta t . 

L 'a r t ic le 13 p roc l ame l ' i m m u n i t é des séna teurs et des députés à 

raison de la profession de leurs op in ions et de l eu r s votes. 

L 'ar t ic le 14 enfin soume t leur a r res ta t ion et les poursu i tes contre 

eux en cours de session à l ' au tor i sa t ion de leur Assemblée. 

Les lacunes de cette loi sau ten t aux yeux. A ne p r en d re que le 

pouvoir exécutif, elle n e dit r ien d u rôle respectif du Prés ident et 

des min i s t res , du choix et de la n o m i n a t i o n des min i s t r e s , de leurs 

r éun ions et dé l ibéra t ions , du rôle du Prés ident d u Conseil m ê m e pas 

n o m m é , de la mise en œuvre de la responsabi l i té par lementa i re , 

in terpel la t ions , ques t ions , enquêtes . Tou t ce qu i concerne en somme 

le jeu du p a r l e m e n t a r i s m e , fondemen t de l ' o rd re pol i t ique adopté, 

est laissé à l ' usage . 

On relèverait d 'auss i graves l acunes t o u c h a n t la révision de la 

Const i tu t ion , ou la Hau te Cour de Jus t ice , ou les pouvoirs respectifs 

des deux C h a m b r e s q u a n t au b u d g e t . 

Le désordre de la nouvel le loi est aussi manifes te que ses lacunes. 

Après les deux ar t icles sur les r é u n i o n s des C h a m b r e s , l 'art icle 3 

vise l 'é lect ion du Prés ident , et l ' a r t ic le 4 in t e rd i san t les réun ions des 

Assemblées hor s des sessions semble se r a t t ache r aux deux premiers , 

puis les ar t icles 5, 10, 11, 13 et 14 visent les Assemblées, sans ordre 

d 'a i l l eurs , a lors que les ar t ic les 6, 7, 8, 9 et 12 s 'occupent , à leur 

t raverse , du Prés iden t et des min i s t r e s . 

Oeuvre incomplè te , œ u v r e désordonnée , à ne la juger que de 

l ' extér ieur , telle appara î t la loi d u 16 jui l le t 1875. C o m m e sa devan

cière, celle du 25 février, elle avait p o u r t a n t été préparée par un 

jur i s te réputé . Ces carac tères , ces défauts p rov iennen t sans doute des 

cond i t ions dans lesquelles toutes deux on t été préparées et délibé
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rées, des d iv i s ions , des h é s i t a t i o n s , des c o n t r a d i c t i o n s q u i r é g n a i e n t 

alors d a n s les espr i t s et d a n s les pa r t i s . 

Elaboration de la loi du 1 6 juil let 1 8 7 5 . — Les c o n d i t i o n s 

dans lesquel les ce t t e loi fut é l aborée font c o m p r e n d r e son d é s o r d r e 

et ses l a c u n e s . 

Q u a n d le p ro je t est déposé p a r D u f a u r e , le 18 m a i , il est a c c o m 

pagné n a t u r e l l e m e n t d ' u n « exposé des m o t i f s ». D ' u n h o m m e 

c o m m e lu i on pouva i t a t t e n d r e u n exposé m é t h o d i q u e , fa isant c o m 

prendre l ' e n s e m b l e de la loi , ses p r i n c i p e s , l e u r s c o n s é q u e n c e s , et 

donnan t de sé r i eux a r g u m e n t s en faveur de ses d i spos i t ions . 

A sa l ec tu re , on é p r o u v e a u c o n t r a i r e u n e p r o f o n d e décep t ion . 

Une i n t r o d u c t i o n r a p p e l l e s e u l e m e n t ce q u i a été é tab l i en février e t 

ce qu ' i l res te à faire , m a i s o n n ' y t r o u v e n i v u e d ' e n s e m b l e , n i p r i n 

cipes. Après q u o i sept p a r a g r a p h e s a b o r d e n t les d i f férentes m a t i è r e s 

réglées p a r la loi et l ' a u t e u r exp l ique : « C h a c u n e des d i spos i t i ons q u e 

nous p r o p o s o n s a ses a n t é c é d e n t s d a n s q u e l q u e s - u n e s des d i spos i t i ons 

si variées q u i d e p u i s p r è s d ' u n siècle on t r ég i n o t r e pays . Nous avons 

donc t rès p e u de chose à d i r e p o u r vous les exp l ique r ». I l y a u r a i t 

pour t an t à d i re p o u r q u o i on a p r i s p l u t ô t celles-ci q u e d ' a u t r e s e t 

c o m m e n t ces i n s t i t u t i o n s p r o v e n a n t d ' o r i g i n e s va r i ab le s p e u v e n t 

faire u n tou t assez c o h é r e n t p o u r n e p a s se c o n t r e d i r e ou se c o m 

bat t re . 

P r e n o n s u n de ces p a r a g r a p h e s , le p r e m i e r : « D u r é e des sess ions , 

convocat ion , p r o r o g a t i o n des C h a m b r e s ». D u f a u r e déc la re q u e le 

p rob lème est ce lu i de la p e r m a n e n c e ou de la n o n - p e r m a n e n c e des 

Assemblées, q u ' o n a a d o p t é le s econd sys t ème , q u e le p r e m i e r n e se 

justifie q u e d a n s des c i r c o n s t a n c e s excep t ionne l l e s , a n o r m a l e s , révo

lu t ionna i r e s ; q u e « l ' e x e m p l e de t o u s les pays c o n s t i t u t i o n n e l s » d i s 

pense de t o u t e x a m e n . I l en c o n c l u t q u ' u n e session o r d i n a i r e d e 

cinq m o i s suffit « p o u r d o n n e r aux r e p r é s e n t a n t s d u pays le t e m p s 

d ' appréc ie r sa s i t ua t i on p o l i t i q u e et d ' a p p o r t e r à sa l ég i s la t ion les 

amél io ra t ions q u ' e l l e r é c l a m e », p u i s il d o n n e q u e l q u e s dé ta i l s sur 

la date d ' o u v e r t u r e et s u r la c l ô t u r e de la sess ion, r i en s u r le d ro i t 

d ' a j o u r n e m e n t d u P r é s i d e n t , q u e l q u e s m o t s su r la s i m u l t a n é i t é des 

sessions des C h a m b r e s , et c 'es t t o u t . A u t a n t d i r e q u e r i en n ' e s t 

exposé n i jus t i f i é . 

Et c 'es t a ins i p o u r les sept p a r a g r a p h e s de l ' exposé des m o t i f s , 

q u a n d ce n ' e s t p a s m o i n s e n c o r e . P a r e x e m p l e sous le t i t r e « Dispo

sit ions d iverses » il v ise les a r t i c l es 9, 11 , 13 et 14 et se b o r n e à d i r e : 
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« Les ar t icles su ivants r ep rodu i sen t des règles déjà consacrées dans 

la p lupar t des Cons t i tu t ions », il en s ignale l 'objet et s 'arrête là. 

Quan t à tout ce que la loi a laissé de côté, on n ' e n explique pas 

le silence et c o m m e n t il p o u r r a être comblé . 

On peut d i re que cet « exposé des mot i fs » n 'exposa i t r ien. Et 

cela p rouve que le t ravai l des au t eu r s de la loi, de Dufaure tout le 

p remie r , a été bâclé . « En finir! » Cela seul impor ta i t et on aurait 

p u ajouter « et n ' i m p o r t e c o m m e n t ! » 

Rapport de Laboulaye. — Si l 'analyse de la loi et de l'exposé 

des mot i fs qu i en accompagna i t le projet n o u s a m o n t r é la précipi

ta t ion et l ' insuff isance du Gouvernemen t dans la prépara t ion de la 

nouvel le loi cons t i tu t ionne l le , nous pouvons , su r tou t par la lecture 

d u rappor t de Laboulaye , au n o m de la Commiss ion élue les 25 et 

26 m a i pour l ' é tud ier , por te r le m ê m e j u g e m e n t sur le travail de la 

C o m m i s s i o n et celui de son r a p p o r t e u r . Que son rappor t eût été 

présenté dès le 7 ju in , c 'est tout d ' a b o r d la preuve que la Commis

s ion et l u i - m ê m e ont r empl i leurs tâches avec une excessive précipi

ta t ion . Douze jours seu lement , du 26 m a i au 7 ju in , p o u r étudier une 

loi d ' o r d r e cons t i tu t ionne l , t ouchan t , dans ses quatorze articles, à de 

si grosses et si difficiles ques t ions et p o u r présenter en un rapport 

les dé l ibéra t ions et les réso lu t ions de la Commiss ion , c 'est manifeste

m e n t insuffisant , c 'est la preuve d ' u n travai l superficiel et hâtif. 

Laboulaye a vou lu expl iquer et just if ier cette rapidi té choquante . 

« Dans la Commiss ion , a-t-il écri t , la loi ne pouvai t prêter à de 

longues discuss ions », parce que « la p lupa r t des articles que nous 

vous p roposons de voter sont e m p r u n t é s à nos Const i tu t ions anté

r ieures . Ce sont des règles qu i depu i s l o n g t e m p s nous sont connues 

et qu i fo rment en que lque sorte le dro i t c o m m u n de tous les peuples 

l ibres ». Mais ces règles e m p r u n t é e s à des rég imes divers présen

taient un ensemble nouveau , q u ' i l fallait apprécier , l 'expérience des 

u n e s ou des au t res était loin d ' ê t re conc luan te , cer taines étaient en 

r é g i m e répub l ica in au m o i n s de vér i tables innova t ions . Ces paroles 

de Laboulaye étaient p lu tô t un aveu q u ' u n e just i f icat ion de la hâte 

de la Commiss ion . 

P o u r cer ta ines des règles adoptées , Laboulaye en reconnaît 

d ' a i l l eurs la nouveau té , d u m o i n s en r é g i m e républ ica in . Par 

exemple , celles qu i consac ren t le dro i t pour le Prés ident de convo

quer , de p ro roge r et d ' a jou rne r le P a r l e m e n t , sont « des usages, dit-

i l , de la monarchie cons t i tu t ionne l le », en Répub l ique les Assem
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DESLANDRES, 3 

blées, dé l éguées de la souve ra ine t é , é tan t p e r m a n e n t e s « de d ro i t ». 

Et il r a p p o r t e q u e d a n s la C o m m i s s i o n on s 'est d e m a n d é , à ce sujet , 

« si on n e poussa i t pas t r o p loin l ' i m i t a t i o n du r é g i m e m o n a r 

c h i q u e . . . s ' i l n ' y ava i t pas q u e l q u e d a n g e r à laisser la F r a n c e pen

dant sept m o i s ( e n t r e d e u x sess ions o r d i n a i r e s ) e n t r e les m a i n s d ' u n 

Prés ident dé l égué des Assemblées et d é t e n t e u r passager d u pouvo i r 

exécutif ». Mais il n o u s révèle p o u r q u o i la C o m m i s s i o n ne s'est pas 

arrêtée à ces o b j e c t i o n s et p o u r q u o i elle a a d o p t é ces règles : c 'es t 

parce q u e a dés i r euse de s ' e n t e n d r e avec le G o u v e r n e m e n t elle est 

conva incue q u ' e n ce m o m e n t la F r a n c e n o u s d e m a n d e d ' év i t e r tou te 

querel le et de t e r m i n e r au p lus tôt n o t r e œ u v r e cons t i t u t i onne l l e ». 

En finir! C'est le m o t d ' o r d r e s u p r ê m e . D o n c p lu s d ' é t u d e s , de 

débats . P o u r t a n t Labou laye j uge nécessa i re de d o n n e r de la non-per 

m a n e n c e d u P a r l e m e n t u n e ra i son p lu s sér ieuse q u e la nécess i té de 

ne pas d i scu te r . Il dit d o n c q u ' i l n ' e s t pas « nécessa i re de t en i r u n e 

na t ion t o u j o u r s en ha l e ine », q u e « l ' o p i n i o n finit par se lasser des 

d i scuss ions et des r iva l i tés p a r l e m e n t a i r e s », « q u ' o n se fait r eg re t t e r 

quand on n ' e s t pas là ». Il s e m b l e q u ' i l cons idè re les sess ions par le 

men ta i r e s c o m m e des sa i sons t héâ t r a l e s des t inées à d i s t r a i re ou à 

occuper l ' o p i n i o n p u b l i q u e . Il y avait m i e u x à d i re , et q u e Labou laye 

se soit b o r n é à cela c 'es t la p reuve de la légèreté de son t r ava i l . 

Il n ' e s t d ' a i l l e u r s g u è r e p lu s p r o f o n d q u a n d il just i f ie l ' a m e n d e 

m e n t de la C o m m i s s i o n c o n s a c r a n t le d ro i t p o u r u n t i e r s des 

m e m b r e s des Assemblées d ' e n p r o v o q u e r la convoca t ion au c o u r s 

de leur p r o r o g a t i o n . 

Même super f ic ia l i t é , par e x e m p l e , au sujet de la r é u n i o n du 

Sénat au cas d ' u n e é lec t ion p rés iden t i e l l e se p r é sen t an t ap r è s la dis

solut ion de la C h a m b r e des d é p u t é s r e n d a n t imposs ib le la r é u n i o n 

imméd ia t e d u C o n g r è s . « Il est e n t e n d u , d i t Labou laye , q u e le Sénat 

n ' a q u ' u n pouvo i r d ' i n t é r i m et q u ' i l ne peut faire a u c u n ac te légis

latif. » Mais que l « i n t é r i m » fait-il d o n c ? Labou laye n ' a d o n n é 

q u ' u n e fo rmule v ide , qu i n ' e s t pas u n e r éponse . 

Le d ro i t du P ré s iden t de d e m a n d e r , ap r è s le vote d ' u n e loi , une 

nouvel le d é l i b é r a t i o n , ne pouva i t pas ne pas r e t en i r spéc ia l emen t son 

a t ten t ion . Ce d ro i t é ta i t e m p r u n t é à la C o n s t i t u t i o n a m é r i c a i n e , d o n t 

il étai t le c o m m e n t a t e u r a t t i t r é . Mais aux E ta t s -Un i s la loi doit ê tre 

votée à la m a j o r i t é des deux t i e r s , q u a n d elle repasse a ins i devan t 

les C h a m b r e s , et c ' es t ce t te ex igence q u i d o n n e au dro i t du P ré s iden t 

toute son efficacité et le proje t ne c o n t e n a i t pas cet te ex igence d u 

vote pa r les d e u x t i e r s . Il fallait le jus t i f ier . On est é t o n n é de voir 
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Laboulaye le faire en présen tan t no t re Prés iden t c o m m e beaucoup 

plus a r m é « con t re les envah i s sement s du pouvoir législatif » que 

celui des Etats-Unis parce qu ' i l dispose des droi ts d ' a journement , 

de p roroga t ion et de dissolut ion. Oubliai t- i l que le Prés ident améri

cain est le chef effectif du Gouvernement , qu ' i l s ' impose à ses 

min i s t r e s et que ceux-ci ne sont pas responsables devant les 

C h a m b r e s ? N'est -ce pas là une nouvel le preuve de la légèreté et sans 

doute de la rap id i té excessive avec laquelle il a rédigé son rapport? 

On peut donc conc lure que la loi du 1 6 jui l let , établie hâtive

m e n t par le Gouvernemen t , n ' a pour ainsi dire pas été étudiée par la 

Commiss ion et que le rappor t présenté au n o m de celle-ci a été 

rédigé avec la m ê m e rapid i té et la m ê m e insuffisance. Ce n'est 

cer tes pas là qu ' i l faut che rche r de sérieux écla i rc issements en face 

des textes incomple t s ou obscurs de la loi. 

Les trois délibérations de la loi du 16 juillet 1875 . — 
Dans ses t ro is dé l ibéra t ions l 'Assemblée n ' a p p o r t a pas à l 'é tude de 

la loi plus de soin n i d ' a t t en t ion . «En finir, et le plus vite possible! » 

fut le seul s en t imen t qu 'e l l e manifes ta sé r ieusement . J ama i s l 'esprit 

général de la loi, la coord ina t ion de ses disposi t ions , leurs lacunes, 

n i l eurs avantages ou leurs inconvén ien t s ne furent présentés ni dis

cutés . 

PREMIÈRE DÉLIBÉRATION. — C'est le 2 1 ju in que s 'engagea la 

premiè re dé l ibéra t ion , dé l ibéra t ion généra le sur l ' ensemble de la 

loi, sa portée généra le . 

Louis Blanc pr i t le p r emie r la parole . Il s 'a t taqua presque exclu

s ivement au caractère m o n a r c h i q u e de la Cons t i tu t ion , aux pouvoirs 

du Président cont ra i res aux pr inc ipes républ ica ins . « La nat ion dans 

une Répub l ique é tant la souveraine , la loi étant l 'expression de sa 

volonté , les légis la teurs é tant ses m a n d a t a i r e s , toute atteinte portée 

au pouvoir législatif est une at te in te portée à la souveraineté même 

de la na t ion . » « Est-il dans la n a t u r e des choses que le pouvoir 

exécutif dans l 'E ta t d o m i n e le pouvoir législatif? Autant vaudrait 

dire qu ' i l est d a n s la na tu re des choses que dans le corps h u m a i n le 

b ras d o m i n e la tête. » C'est le d o g m e de la suprémat ie du pouvoir 

législatif sur le pouvoir exécutif. Aussi Louis Blanc condamne-t- i l 

tous les droi t s r econnus au Prés ident vis-à-vis des Chambres : convo

cat ion en sessions ex t raord ina i res , p rononc ia t i on de la clôture des 

sessions, a j ou rnemen t au cours de celles-ci, d issolut ion, affranchis

sement du contrôle pa r l emen ta i r e du Gouvernemen t pendant sept 
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mois . Il c r i t i q u e p a r t i c u l i è r e m e n t l ' ex igence d ' u n e d e m a n d e de la 

major i té des m e m b r e s des Assemblées p o u r l eur convoca t ion d a n s 

l ' in terval le des sess ions . R é u n i r cet te ma jo r i t é q u a n d les m e m b r e s 

sont séparés lu i para i t chose i m p o s s i b l e . 

Et Louis B lanc en rev ien t à sa thèse : « Nous avons u n roi m o i n s 

l ' hé réd i t é , d i f férence q u i n ' e s t pas , p r a t i q u e m e n t p a r l a n t , t rès 

notable d a n s u n pays où il n ' y a pas eu d e p u i s u n siècle u n e m p e 

reur ou u n roi q u i ai t laissé le t r ô n e à son fils. » 

« On di t , a joute Louis B lanc , ga rdez-vous de la log ique à 

o u t r a n c e ; et m o i je d i s : ga rdez -vous de l ' i l l og i sme à o u t r a n c e . » 

Toutes les r évo lu t i ons d ' a i l l e u r s son t venues de la lu t te de l 'exé

cutif et du législatif, les pays c a l m e s c o m m e l 'Ang le t e r r e sont ceux où 

la s u b o r d i n a t i o n de l ' exécut i f au législat if est le fait a c q u i s . Quan t 

aux E ta t s -Unis , Lou i s B lanc af f i rme q u e les pouvo i r s du Prés iden t 

y sont b e a u c o u p m o i n s c o n s i d é r a b l e s . « C'est l ' e spr i t m o n a r c h i q u e 

qu i gouverne la F r a n c e à l ' h e u r e ac tue l le », s 'écr ia i t - i l , s ' a p p u y a n t 

sur l ' a d m i n i s t r a t i o n q u i est celle d u 24 m a i , su r la n o m i n a t i o n des 

mai res p a r le G o u v e r n e m e n t , sur le m a i n t i e n de l ' é ta t de siège, su r 

la suppress ion des é lec t ions par t i e l l es , su r la loi c o n c e r n a n t l ' ensei 

g n e m e n t supé r i eu r . Et il s 'é levai t c o n t r e l ' idée q u ' i l fallait faire 

oeuvre de t r a n s a c t i o n . « Sacrif ier à je ne sais que l le c o m b i n a i s o n 

é p h é m è r e de cou lo i r l ' i n t é rê t p e r m a n e n t , l ' i n t é rê t s u p r ê m e de la 

paix p u b l i q u e , d a n s l ' aven i r , n ' e s t - ce pas faire passer la pet i te sagesse 

avant la g r a n d e ? » 

Cette c r i t i q u e n ' é ta i t -e l l e pas t r o p géné ra l e et peu d é m o n s t r a t i v e 

et ne visait-el le p a s p lu s la C o n s t i t u t i o n d a n s son e n s e m b l e q u e la 

loi p résentée à l ' A s s e m b l é e ? 

Semblab l e fut le d i s c o u r s de Madie r de Monjau . « Ce q u e vous 

nous proposez , d isa i t - i l , ce n ' e s t pas la R é p u b l i q u e , c ' en est la néga

tion, c 'est la m o n a r c h i e dégu i sée . » Il voyai t d a n s le d ro i t p o u r le 

Président de d e m a n d e r u n e nouve l l e dé l i bé r a t i on u n veto abso lu , 

p ré t endan t q u ' i l p o u r r a i t r enouve l e r cet te d e m a n d e i n d é f i n i m e n t , ce 

qu i m o n t r a i t u n e b ien faible c o m p r é h e n s i o n de la loi. 

Il s 'é levai t c o n t r e la r é d u c t i o n à c i n q m o i s de l ' ac t iv i té d u Par

lement , ce q u i révé la i t b i e n de la faiblesse d a n s la prév is ion de 

l 'avenir . 

Il é r igea i t le P a r l e m e n t en pouvo i r s u p r ê m e : « Vous êtes la tê te , 

le g r a n d p o u v o i r , d i s o n s m ê m e la pu i s s ance u n i q u e p u i s q u e tou te 

au t r e dér ive d ' e l l e . » Il ne faisait d u pouvo i r exécut if q u e « le m a n 

data i re , le d é l é g u é de l 'Assemblée », son « s u b o r d o n n é », et s 'é levai t 

3 9 7 



LOI CONSTITUTIONNELLE DU 16 JUILLET 1 8 7 5 

cont re l ' idée d ' en faire un « pouvoir fort ». « Ce que nous voulons, 

nous , c 'est la souveraineté du peuple , ce que vous voulez, ce n 'est 

pas la démocra t i e . » 

Et r ep renan t l 'h is to i re de la Cons t i tu t ion , il protestai t parce 

qu 'e l l e s 'était faite pa r morceaux , le vote d ' u n e par t ie r endan t obli

gatoi re le vote de la suite sans q u ' o n l 'a i t prévue et il s 'écriait : 

« Montrez-nous tout de suite le fond de votre sac. » 

On annonça i t la d issolut ion, les élect ions, ma i s dans quelles 

cond i t ions se feraient-elles? Elles n ' é t a i en t pas sûres dans cette 

incer t i tude . 

C'étai t donc encore sur la ques t ion du r ég ime que ce second 

d i scours c o m m e le p remie r , avait por té , et non , à p rop remen t parler, 

sur la loi en discuss ion. Il ne faisait que présen te r une fois de plus 

la concept ion radica le de la Répub l ique . 

Le vice-président du Conseil et le r appo r t eu r se c ru ren t obligés 

à r é p o n d r e à ces d isser ta t ions . 

Buffet r e connu t que les « object ions de Louis Blanc, de son 

poin t de vue, étaient i r réfutables », que les lois const i tut ionnel les 

é taient « la néga t ion de ses p r inc ipes cons t i tu t ionne l s ». 

Mais ce n ' é ta i t pas en pa r t an t d ' u n pr inc ipe abst ra i t qu ' on avait 

établi les a t t r i bu t s du pouvoir exécutif. « Nous nous sommes 

d e m a n d é quels étaient pour le pouvoir exécutif en F rance à l 'époque 

actuel le les a t t r ibu t s qui lui étaient ind ispensables pour accomplir 

eff icacement sa miss ion . » 

Il m o n t r a i t le g r a n d rôle que le Gouve rnemen t avait en France 

de par nos ins t i tu t ions , nos m œ u r s , les nécessités et les besoins du 

pays et concluai t : qu ' i l fallait « ent re l ' é t endue de ce pouvoir, 

i m m e n s e en F rance , et ses a t t r i bu t ions cons t i tu t ionnel les , une cer

ta ine h a r m o n i e ». C'est ce q u ' o n avait che rché à établir . « Nous 

n ' a v o n s d e m a n d é , ajoutai t- i l , p o u r le Prés iden t de la Républ ique 

que le m i n i m u m des a t t r i bu t ions qu i lui sont nécessaires. » 

Laboulaye à son tour réponda i t : « On n o u s reproche de ne pas 

faire la Répub l ique », mais , » il y a a u t a n t de formes de République 

qu ' i l y a de formes de Monarchie . La nô t re n ' e s t pas celle de M. Ma

dier de Monjau. » « Si sa Répub l ique à lui pouvai t t r iompher , il 

n ' a u r a i t peut-ê t re pas ce que no t re Répub l ique lui donnera : le droit 

de vieillir et de m o u r i r en paix d a n s sa pat r ie . » 

Sophisme d ' au t r e par t que de dire : « Les députés sont les repré

sen tan t s de la na t ion , ils sont la na t ion . Ils le sont dans la fonction 

législative, les juges le sont q u a n t au pouvoir de r end re la just ice, 
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le pouvo i r exécut i f peu t ê t re é g a l e m e n t le r e p r é s e n t a n t d u pays . Ce 

qui m e n a c e la souve ra ine t é c 'est u n pouvo i r u n i q u e à qu i elle est 

dé léguée . 

D ' a i l l e u r s la C o n s t i t u t i o n est u n e œ u v r e de c o m p r o m i s et 

Laboulaye é n u m è r e les conces s ions q u ' i l a faites p o u r la voter : 

« Nous n o u s s o m m e s r é s ignés pa r ce q u e n o u s vou lons r e n d r e à la 

F r a n c e sa s o u v e r a i n e t é . » P u i s : « U n e C o n s t i t u t i o n n ' e s t q u ' u n ou t i l 

entre les m a i n s d ' u n e n a t i o n . Si la F r a n c e est r é p u b l i c a i n e cet te 

Cons t i tu t ion n o u s d o n n e r a la R é p u b l i q u e . » 

De la C o n s t i t u t i o n des E ta t s -Un i s les u n s on t d i t q u ' e l l e é tai t 

t rop m o n a r c h i q u e , les a u t r e s q u ' e l l e é tai t t r o p d é m o c r a t i q u e , on l 'a 

adoptée p a r c e q u ' i l fal lai t a b o u t i r et d e p u i s . . . Ainsi « les g r a n d e s 

choses on t de pe t i t s c o m m e n c e m e n t s ». « Le peup l e s ' a t t a che ra à 

cette R é p u b l i q u e . C'est sa chose . C'est la r e p r é s e n t a t i o n v ivante de 

la pa t r ie et u n j o u r v i e n d r a , je l ' e spère , où v o u s - m ê m e s vous le 

reconna î t rez . » 

C'étai t la voix de la r a i son q u e ces deux o r a t e u r s ava ien t fait 

en tendre . L e u r s d i s c o u r s , c o m m e les p r é c é d e n t s , se référa ient d ' a i l 

leurs auss i p e u q u e les p r e m i e r s au pro je t de loi , d o n t on p o u r s u i v a i t 

la p r e m i è r e d é l i b é r a t i o n . Celle-ci n ' a v a i t occupé d u res te q u ' u n e 

part ie des séances des 21 et 22 j u i n . 

D E U X I È M E D É L I B É R A T I O N D E L A L O I D U 16 J U I L L E T 1875. — Le 

7 juil let s ' ouvr i t et se t e r m i n a la d e u x i è m e dé l ibé ra t i on c o n c e r n a n t 

la loi d u 16 ju i l l e t . E t e n c o r e n ' o c c u p a - t - e l l e p a s tou t e la séance! 

C'était p o u r t a n t la d é l i b é r a t i o n sér ieuse , celle qu i devai t po r t e r s u r 

ses qua to rze a r t i c l es , p o s a n t des règ les de la p l u s g r a n d e i m p o r t a n c e . 

On peut d o n c a priori d i re q u e ce t te loi n e fut pas , m ê m e superf ic ie l 

lement , d i scu tée . 

L'effort de ses adve r sa i r e s p o r t a n a t u r e l l e m e n t sur la non -pe r 

m a n e n c e d u P a r l e m e n t et les d r o i t s d u P r é s i d e n t t o u c h a n t son fonc

t i o n n e m e n t . 

Sur les a r t i c les 1 et 2 Marcou p ré sen t a u n a m e n d e m e n t d é c l a r a n t 

les deux C h a m b r e s p e r m a n e n t e s , s ' a j o u r n a n t e l l e s -mêmes à t e r m e 

fixé pa r el les. U n e C o m m i s s i o n fo rmée de l eu r s b u r e a u x , de douze 

députés et de douze s é n a t e u r s é lus a u s c r u t i n secret , ayan t p e n d a n t 

leurs vacances , a ins i q u e le P ré s iden t de la R é p u b l i q u e , le d ro i t de 

les c o n v o q u e r . C 'é ta i t la p u r e thèse de la p e r m a n e n c e d u P a r l e m e n t 

c o m m e c o n s é q u e n c e de la souvera ine té n a t i o n a l e . 

Marcou p r o n o n ç a p o u r la dé fendre u n d i s c o u r s qu i est l ' exp res 
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sion la p lus complè te de la p u r e o r thodoxie radicale d 'a lors . En voici 

le résumé aussi bref ma i s aussi exact que possible. 

Cont re la p e r m a n e n c e on n ' a pas présenté d 'objec t ions valables. 

Veut-on u n e Républ ique d é m o c r a t i q u e ou m o n a r c h i q u e ? 

Si la Répub l ique doit condu i r e à la Monarch ie , on est dans la 

log ique . 

Le mal vient de ce qu 'e l l e est née « d ' u n accord passager entre 

des r épub l i ca ins de la veille, des républ ica ins de raison et des répu

bl ica ins , ou p lu tô t des mona rch i s t e s qu i se sont sub i t emen t convertis 

pour un jou r à cette forme de Gouve rnemen t ». 

Veut-on progresser vers la Répub l ique ou ré t rograder vers la 

Monarch ie? 

Quels pouvoirs n ' a - t -on pas donnés au Prés iden t? « Il gouver

ne ra la F r a n c e ; il ag i ra et ne r épondra pas de ses actes; il sera placé 

au-dessus de toute c r i t ique , de toute a t t aque . Il p lanera co mme le 

roi de son Olympe min is té r ie l . Il au ra des min i s t r e s soumis , dociles, 

qu i seront cha rgés de por te r le poids de la responsabi l i té ministé

rielle. » « Est-ce que c 'est u n Prés ident de droi t divin? Est-ce qu' i l 

n ' é m a n e pas de cette Assemblée? » 

C'est donc lu i qu i m e t t r a fin à l 'act ivi té des Assemblées. Pen

dan t sept mo i s le pays sera gouverné c o m m e le voudra le Président 

de la Républ ique . 

Que dire de son droi t d ' a j o u r n e m e n t ? « Vous serez co mme des 

servi teurs cassés aux gages pendan t u n m o i s . » « F e r m e r cette t r ibune 

pendan t u n mois , nous enlever la parole , n 'es t -ce pas la destruction 

de la souveraineté? » « La p e r m a n e n c e est i nhé ren te à la souverai

ne té ; elle est au corps social ce que l ' â m e est au corps de l ' individu. 

Vous ne pouvez pas suspendre l 'act ivi té de l ' âme pendan t une minute , 

sans la n ier , sans la dé t ru i r e ; de m ê m e pour la souveraineté popu

la i re . » 

Marcou admet t a i t p o u r t a n t que les Assemblées se missent en 

vacances , m a i s ce n ' é t a i t pas , on l 'a vu, sans garan t ies . 

Marcou conf i rmai t sa thèse en m o n t r a n t l ' incer t i tude de l'ave

n i r . On ne savait pas ce que donne ra i t le Sénat . On allait se trouver 

en face de deux civi l isat ions, celle des villes et celle des campagnes . 

« En présence d ' u n tel Sénat et d ' u n Prés iden t a r m é de tels pou

voirs , l 'Assemblée sera d a n s u n e s i tua t ion secondaire et précaire. » 

« Le pouvoir exécutif est t r o p fort en F rance , il faut l ' amoindr i r . » 

Telle fut la thèse de l ' o r a t eu r d u r ad ica l i sme . Ses prévisions sur 

le rôle futur du Prés ident , présenté en d ic ta teur de l 'avenir , sur la 

4 0 0 



LOI CONSTITUTIONNELLE DU 16 JUILLET 1 8 7 5 

brièveté de l ' ac t iv i té des C h a m b r e s , su r l ' e f f acement de la C h a m b r e 

des dépu té s , m o n t r e n t le peu de b o n sens , de sens po l i t i que , t ou t au 

mo ins , des t h é o r i c i e n s de ce d o g m a t i s m e r ad i ca l , n o u r r i d ' a b s t r a c 

t ions, s ans c o n t a c t avec les réa l i t és et la vie. 

L ' é c h e c de l ' a m e n d e m e n t Marcou , é t an t d o n n é e s les disposi

t ions d u G o u v e r n e m e n t et de l 'Assemblée , é tai t p lu s q u e ce r t a in . 

Buffet se d o n n a le luxe de le c o m b a t t r e , a u r i s q u e , en ré fu tan t la 

thèse r ad ica l e , de b lesser les r é p u b l i c a i n s m o d é r é s q u i le s o u t e n a i e n t . 

Con t r e la p e r m a n e n c e des C h a m b r e s il r é p o n d i t que , l og ique 

avec une C h a m b r e u n i q u e inves t ie n o n s e u l e m e n t d u pouvo i r légis

latif m a i s d u p o u v o i r exécut if et l ' exe r çan t pa r u n dé légué , elle n e 

répondai t pas aux c o n c e p t i o n s de la loi d u 25 février , q u i a d m e t t a i t 

m ê m e la d i s so lu t ion de la C h a m b r e pa r le P r é s i d e n t , loi q u e Marcou 

et ses a m i s ava ien t vo tée . 

Au d a n g e r de c o u p d ' E t a t favorisé p a r la vacance des C h a m b r e s , 

il r éponda i t q u ' i l en faisait a b s t r a c t i o n , a u c u n e d i spos i t ion const i 

tu t ionnel le n e p o u v a n t à c o u p sû r l ' é ca r t e r , c o m m e le p r o u v a i t l ' h i s 

toire de la C o n s t i t u t i o n de 1848, p l e ine de g a r a n t i e s d e m e u r é e s 

vaines. 

A la thèse f o n d a m e n t a l e d u r a d i c a l i s m e de la s u p r é m a t i e abso

lue du pouvo i r légis lat i f il r é p o n d a i t q u e le pays voula i t se sent i r 

gouverné, q u ' i l r é c l a m a i t u n G o u v e r n e m e n t fort et q u ' a u b o u t de 

quelque t e m p s d ' a n a r c h i e g o u v e r n e m e n t a l e il sera i t « d isposé à se 

jeter d a n s les b r a s d u p r e m i e r v e n u ». 

A la pe rspec t ive d u pays r e s t an t c h a q u e a n n é e p e n d a n t sept m o i s 

sans r e p r é s e n t a n t , il r é p o n d a i t q u e le P a r l e m e n t s iégera i t b i en p lu s 

de c inq m o i s , sa t â c h e le r e n d a n t nécessa i re , q u e la session de t ro is 

mois de l ' E m p i r e avai t que lque fo i s dépassé h u i t m o i s . 

Après ce d i s c o u r s , m a i s n o n sans d o u t e à cause de lu i , l ' a m e n 

dement M a r c o u fut r epoussé pa r 588 voix c o n t r e 24. 

B e a u c o u p p l u s m o d e s t e , u n a m e n d e m e n t C h a r p i n fixait au 

20 n o v e m b r e a u l ieu d u second m a r d i de j anv ie r l ' o u v e r t u r e de la 

session o r d i n a i r e ; c ' é t a i t afin de r e n d r e p l u s facile p o u r les ag r i cu l 

teurs la p a r t i c i p a t i o n a u x t r a v a u x des C h a m b r e s , l ' h ive r les l i bé r an t 

de leurs t r a v a u x ag r i co le s , la bel le sa ison ex igean t l eur p ré sence su r 

leurs t e r res , idée j u s t e , m a i s q u i n ' e m p ê c h a pas l ' a m e n d e m e n t d ' ê t r e 

repoussé sans d i s c u s s i o n . 

Il n ' e n fut p a s de m ê m e de l ' a m e n d e m e n t p r é sen t é pa r de 

Belcastel : « Le d i m a n c h e q u i su iv ra la r e n t r é e , des p r i è res p u b l i q u e s 

seront adressées à D ieu d a n s les égl ises et d a n s les t e m p l e s p o u r 
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appeler son secours sur les t ravaux des Assemblées. » Il invoquai t la 

p ra t ique m ê m e de l 'Assemblée na t iona le , qu i en faisait dire chaque 

année à la repr ise de ses t ravaux, protes ta i t de son désintéressement 

pu i squ ' i l t ravai l la i t ainsi en faveur d ' u n r ég ime qu ' i l n ' approuva i t 

pas, et représenta i t la re l ig ion c o m m e la seule puissance qui puisse 

s 'opposer aux révolu t ions . 

Laboulaye , tou t en r e n d a n t h o m m a g e au sen t imen t qu i l ' inspi

ra i t et en déc la ran t que « sans la re l ig ion il n ' y a pas de l iberté pos

sible », comba t t i t cet a m e n d e m e n t ; on ne devait pas lier les Assem

blées futures , qu i aura ien t tou jours la possibi l i té de faire dire des 

pr ières pub l iques , si elles le voula ient . 

L ' a m e n d e m e n t fut n é a n m o i n s voté par 328 voix cont re 246. 

Sur l ' a r t ic le 2 le Gouve rnemen t et la Commiss ion , quant au 

n o m b r e des m e m b r e s des Assemblées nécessaire p o u r provoquer la 

r éun ion ex t raord ina i re de celles-ci en cours de vacances, se trouvaient 

en désaccord, la p r e m i è r e exigeant la moi t i é , la seconde se conten

tan t du t iers . La ques t ion , le conflit é ta ient v r a i m e n t de bien maigre 

i m p o r t a n c e et il y avait certes dans la loi b ien des points infiniment 

p lus graves à déba t t re . Ce fut p o u r t a n t l 'occas ion d ' une discussion 

en t re Dufaure et Laboulaye . Celui-ci, d ' a i l l eurs , a b a n d o n n a la par

tie, déc la ran t que la Commiss ion « ne voula i t pas en faire une 

affaire ». Il r éponda i t ainsi au m o t d ' o r d r e : « En finir! » 

A l 'a r t ic le 3, prévoyant l 'é lect ion d ' u n nouveau président se 

p résen tan t alors que la C h a m b r e des députés se t rouverai t dissoute et 

d isant que le Sénat se r éun i r a i t « afin de p r e n d r e les mesures néces

saires p o u r assurer la convocat ion des collèges électoraux », un 

député , Amat , proposa cet a m e n d e m e n t : « Dans ce cas les collèges 

é lectoraux seraient aussi tôt convoqués et le Sénat se réunirai t de 

plein droi t . » Il faisait valoir que le Sénat n ' é t a n t pas « une autorité 

exécutive », il ne lui appar tena i t pas de convoquer les électeurs. 

C'étai t un bel h o m m a g e r e n d u aux p u r s p r inc ipes const i tut ionnels ; 

l 'Assemblée vota l ' a m e n d e m e n t . 

Les t rois ar t icles su ivants , 4, 5 et 6, carac tère illicite des séances 

tenues hor s session, publ ic i té des séances des C h a m b r e s , message du 

Prés ident , présence et in te rven t ion des min i s t r e s dans les Chambres , 

furent ensui te votés sans débat . 

Sur l ' a r t ic le 7 visant le vote d ' u n e loi en nouvel le délibération sur 

requê te du Prés ident , Lefèvre-Pontal is proposa u n a m e n d e m e n t exi

gean t le vote à la major i té des deux t ie rs ; m a i s , après avoir invoqué 

l ' exemple des Eta ts-Unis , il le re t i ra . « Pu i sque , dit-il , un heureux 
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accord s'est é tab l i e n t r e le G o u v e r n e m e n t et la C o m m i s s i o n sur l 'ar

ticle 2, je m e r e p r o c h e r a i s de p a r a î t r e vou lo i r le t r o u b l e r sur l 'ar

ticle 7. » 

E t r a n g e a t t i t u d e ! Il ne s 'ag issa i t p l u s de la va leur des ins t i tu 

t ions , m a i s de l ' e n t e n t e d u G o u v e r n e m e n t et de la C o m m i s s i o n à 

m é n a g e r , é v i d e m m e n t p o u r en f inir le p l u s tôt poss ib le . 

Après l ' a r t i c l e 8 relat i f à la c o n c l u s i o n des t r a i t é s i n t e r n a t i o n a u x , 

sur l ' a r t i c le 9 c o n c e r n a n t les d é c l a r a t i o n s de g u e r r e et ex igean t « l ' a s 

s en t imen t p r é a l a b l e des deux C h a m b r e s », le d u c de La roche fou 

cauld-Bisacc ia p r o p o s a cet a m e n d e m e n t : « Le m a r é c h a l de Mac-

Mahon, p e n d a n t la d u r é e de ses pouvo i r s , a seul le d ro i t de déc l a r e r 

la g u e r r e . » Il faisait va lo i r la nécess i té poss ib le de devance r un 

e n n e m i p r o c é d a n t à de d a n g e r e u x p répa ra t i f s et les r e t a r d s q u e 

l ' ex igence de l ' a s s e n t i m e n t des C h a m b r e s , peu t - ê t r e h o r s sess ions , 

p o u r r a i t c a u s e r . Mais ces r a i s o n s é ta ien t va lab les quel q u e fût le 

P rés iden t et L a b o u l a y e c o m b a t t i t l ' a m e n d e m e n t spéc i a l emen t c o m m e 

d ispos i t ion a n o r m a l e p a r c e q u e p o u r u n h o m m e . Il fut r epoussé p a r 

425 voix c o n t r e 163. 

Les c i n q d e r n i e r s a r t i c l es s u i v a n t s r e s t a i en t à d i scu te r et à vo ter 

à u n e h e u r e à l aque l l e l 'Assemblée avai t c o u t u m e d ' a r r ê t e r ses 

séances . On d é c i d a de les a b o r d e r tou t de sui te et, su r s imp le l e c tu r e , 

sans c o m m e n t a i r e et s ans d é b a t s , i ls fu ren t votés . Il y avai t là pou r 

tant des d i spos i t i ons de la p l u s h a u t e i m p o r t a n c e , c o m m e tou t ce 

qu i t o u c h a i t les b u r e a u x des C h a m b r e s , la m i s e en accusa t i on d u 

P rés iden t et des m i n i s t r e s d e v a n t le Séna t , sa c o n s t i t u t i o n en H a u t e 

Cour de J u s t i c e p o u r j u g e r les a u t e u r s d ' a t t e n t a t s c o n t r e la sûre té 

de l 'E ta t , l ' i r r e s p o n s a b i l i t é et l ' i nv io lab i l i t é p a r l e m e n t a i r e s . Tou te s 

ces graves m e s u r e s , q u i sou leva ien t les p l u s sér ieuses ques t i ons , doc

t r ina les ou d ' o r d r e p r a t i q u e , aux si g r a n d e s c o n s é q u e n c e s , fu ren t 

a ins i votées en fin de séance , c o m m e a u j o u r d ' h u i de s imp les lois 

d ' i n t é r ê t local ou des r é f o r m e s sociales su r lesquel les t o u t le m o n d e 

est d ' a c c o r d , a u p ied levé. 

On p e u t d i r e q u e d ' u n b o u t à l ' a u t r e la seconde dé l ibé ra t ion de 

la t r o i s i è m e de n o s lois c o n s t i t u t i o n n e l l e s , q u i n e d u r a pas m ê m e 

une séance , n e fut q u ' u n s i m u l a c r e de dé l i bé r a t i on . La c o n s i g n e 

« E n f in i r ! » fut b i e n obse rvée . 

Le pas sage à la t r o i s i è m e d é l i b é r a t i o n ap rè s u n e p ro t e s t a t i on 

d ' A u d r e n de Kerdre l fut voté p a r 526 voix c o n t r e 93 . 

TROISIÈME DÉLIBÉRATION DE LA LOI DU 16 JUILLET 1875. — E n c o r e 

p lu s q u e la d e u x i è m e , la t r o i s i è m e d é l i b é r a t i o n de la loi d u 16 ju i l le t 
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ne fut une dé l ibéra t ion que p o u r la forme. Elle n ' o c c u p a q u ' u n e 

par t ie m i n i m e de la séance du 16 et son c o m p t e r e n d u à l'Officiel 

t ient en m o i n s de t ro is pages . 

Aucune de ses l acunes ne fut s ignalée, a u c u n e de ses disposi

t ions ne fut c o m b a t t u e . Deux a m e n d e m e n t s seu lement furent pré

sentés et votés. 

Le p remie r , de Lefèvre-Pontalis , sur l ' a r t ic le 2, visant la 

d e m a n d e de convocat ion des C h a m b r e s par leurs m e m b r e s , consis

tait à ajouter après : « Il (le Prés iden t ) devra les convoquer . . . » ces 

m o t s : « d a n s l ' in terval le des sessions ». Le bu t était d 'enlever aux 

C h a m b r e s ce dro i t de se faire convoquer à la sui te d ' u n a journement . 

Sans eux, en effet, le Prés ident , après les avoir a journées , pouvait se 

voir obl igé de les convoquer , ce qu i était la suppress ion de son droit . 

Laboulaye comba t t i t cet a m e n d e m e n t sous prétexte que si la majo

r i té était pour la convocat ion , elle aurai t pu provoquer la chute 

d u min i s t è r e . Dufaure le sout in t parce que cela conf i rmai t le droit 

d u Prés iden t et l ' a m e n d e m e n t fut voté. 

Le second a m e n d e m e n t , de Seignobos , se référait à l 'élection, 

au t e r m e n o r m a l des pouvoi rs d ' u n Prés iden t , de son successeur. Le 

m o m e n t de cette élection n ' é ta i t pas prévu. Il proposa qu 'e l le eût 

lieu, sur convocat ion du Congrès par le Prés ident , u n mois d 'avance, 

ou quinze jours avant l ' expi ra t ion des pouvoirs d u Président . S'il 

négl igeai t de convoquer le Congrès , celui-ci se réunissai t alors de 

plein droi t . La Commiss ion accep tan t l ' a m e n d e m e n t , il fut voté sans 

débat éga lement . 

La loi du 25 février n ' é ta i t q u ' u n r u d i m e n t de Const i tut ion; 

celle du 10 jui l let au ra i t dû être beaucoup p lus complè te et elle aurait 

exigé de t rès sérieuses dé l ibé ra t ions ; sa brièveté, l ' absence totale de 

discuss ion approfondie t i n ren t à la difficulté de m a i n t e n i r une majo

ri té t rès préca i re et à la hâ te d ' en finir . 

L'opinion publique, la presse v i s -à -v i s de la loi du 16 juil
let. — Pas p lus que l 'Assemblée , l ' op in ion pub l ique et la presse 

n ' o n t por té g r a n d in térê t à la t ro is ième loi cons t i tu t ionnel le complé

m e n t a i r e de celle du 25 février. 

La lec ture des j o u r n a u x est à ce po in t de vue déconcer tante . 

Aucun d ' eux ne se donne la pe ine d 'exposer , m ê m e en gros, l 'en

semble de ses d isposi t ions , son sens, sa por tée , sa valeur ou ses 

défauts et ses dange r s , et pas davan tage de faire connaî t re la 

m a r c h e des dé l ibéra t ions de l 'Assemblée . 
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Le Temps, le p l u s d o c t r i n a i r e de nos j o u r n a u x , q u i se p i q u e 

d ' i n f o r m e r le m i e u x le p u b l i c , n e c o n t i e n t a u c u n exposé n i a u c u n e 

é lude c r i t i q u e de la loi et n ' a c c o r d e à sa d i scuss ion q u ' u n m i n i m u m 

d ' a t t e n t i o n . 

Le 8 ju i l l e t , p a r e x e m p l e , il se b o r n e à s igna le r l ' o u v e r t u r e de 

la seconde d é l i b é r a t i o n , q u i sera c o u r t e p a r c e q u e le G o u v e r n e m e n t 

et la C o m m i s s i o n son t d ' a c c o r d , sauf su r u n p o i n t s econda i r e . On 

ne peu t c r a i n d r e p o u r p r o l o n g e r le déba t q u ' u n « i n t r a n s i g e a n t », 

ou u n « p r é t e n d a n t à l ' é l o q u e n c e », « l ' o p i n i o n de c h a c u n est faite ». 

Rendan t c o m p t e de la séance , le j o u r n a l relève q u e le d i s cou r s de 

Marcou n ' é ta i t q u e le m a n i f e s t e d ' u n t rès pe t i t pa r t i , et q u ' a u b o u t 

de c inq m i n u t e s la cu r ios i t é de l ' a u d i t o i r e é tai t sat isfai te . Il b l â m e 

Buffet de s ' ê t re levé p o u r r é p o n d r e à si p e u de chose . Il s igna le pa r 

la sui te l ' a m e n d e m e n t Belcas te l , souc ieux de « vouer la F r a n c e a u x 

autels »; le d i s c o u r s de D u f a u r e su r la c o n v o c a t i o n des C h a m b r e s au 

cours des v a c a n c e s , la q u e s t i o n d u d ro i t de déc l a r e r la g u e r r e , q u i 

a fourni a u d u c de Bisaccia l ' occas ion de l i re u n man i fe s t e d u pa r t i 

l ég i t imis te c o n t r e l ' œ u v r e d u 25 février et en faveur de la m o n a r 

chie . Après le vote de l ' e n s e m b l e p a r 526 voix c o n t r e 93, il d o n n e 

la c o m p o s i t i o n de la m i n o r i t é : douze e x t r ê m e g a u c h e , v ing t - t ro i s 

bonapar t i s t e s , c i n q u a n t e - h u i t l ég i t imi s t e s . 

Après la t r o i s i è m e dé l i bé r a t i on d u 16 ju i l le t , le Temps se b o r n e 

à dire : « Les lois von t v i te . H ie r on a a d o p t é en t r o i s i è m e dé l ibéra

t ion et s ans d i scuss ion la loi des p o u v o i r s pub l i c s p a r 520 voix c o n t r e 

84. » Il n ' e s t m ê m e p a s fait m e n t i o n de la d i scuss ion et des votes 

dans la « L e t t r e de Versa i l les ». 

La vér i té est q u e les j o u r n a u x et la presse n e s ' in té ressa ien t q u ' à 

la fo rme d u G o u v e r n e m e n t et aux lu t t es des p a r t i s . D a n s le n u m é r o 

du 18 ju i l le t , si ava re de r e n s e i g n e m e n t s a u sujet de la loi d u 16, 

on t rouve de c o p i e u x dé ta i l s sur la d i scuss ion q u i a eu l ieu a u sujet 

de l ' é lec t ion de la Nièvre , s u r les m a n œ u v r e s b o n a p a r t i s t e s , su r les 

d iscours de R a o u l Duva l , de Buffet à ce sujet , su r le vote de l ' o r d r e 

du j o u r p u r et s i m p l e p a r 444 voix c o n t r e 2, la g a u c h e s ' a b s t e n a n t . 

C'était de la p o l i t i q u e , le j o u r n a l s'y in té resse ; il r e p r o c h e à Buffet 

d 'avoir « a b a n d o n n é la m a j o r i t é réel le et ép rouvée d u 25 février p o u r 

la ma jo r i t é f ict ive et é p h é m è r e d u 15 ju i l l e t ». Il s ' a p p u i e r a su r deux 

major i tés a l t e rna t i ve s , de g a u c h e p o u r ce q u i c o n c e r n e la Cons t i tu 

t ion, de d r o i t e p o u r ses m e s u r e s r é a c t i o n n a i r e s , m a i s la g a u c h e , q u i 

le m é n a g e a i t , n ' h é s i t e r a p l u s , le cas é c h é a n t , à le r enve r se r . Voilà ce 
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qui para î t b e a u c o u p p lus in téressant que les ins t i tu t ions que l'As

semblée d o n n e à la F r a n c e avec la loi du 16 jui l le t . 

L ' a t t i t ude du jou rna l des Débats, doc t r ina i re lui aussi , est la 

m ê m e . Dans le n u m é r o du 22 ju in il déclare qu ' i l faut s 'abstenir 

de « toute apologie théo r ique , de tou te c r i t ique générale du nouveau 

projet »; aussi cr i t ique-t- i l v ivement les d iscours de Louis Blanc et 

de Madier de Monjau. La gauche les a écoutés en si lence; elle aurai t 

voulu « déblayer en u n e seule séance tou te cette rhé to r ique oiseuse ». 

Le l endema in il b l âme aussi le d iscours de Buffet et loue Laboulaye, 

qui a m o n t r é qu ' i l y a « Répub l ique et r épub l ique ». Mais de la loi, 

de ses d isposi t ions , de sa valeur et de ses défauts , le journa l ne dit 

r ien . Le 8 jui l le t , lors de la deuxième dél ibéra t ion , le journa l ne fait 

a l lusion à a u c u n e disposi t ion de la loi . Il r appor t e la proposit ion de 

p r o c l a m e r l ' u rgence de la loi pour s u p p r i m e r la t ro is ième délibéra

t ion, h e u r e u s e m e n t écartée, parce q u ' o n y aura i t vu u n escamotage 

de la loi . Mais l ' e scamotage ne se pra t iqua i t - i l pas à l 'Assemblée 

d ' a b o r d et dans la presse encore p lus c o m p l è t e m e n t ? 

Lors de la t ro is ième dé l ibéra t ion , les Débats conservent la même 

a t t i tude , le 17 ils écr ivent : « L 'Assemblée na t iona le a réparé en par

tie la per te de t e m p s de ces de rn ie r s j ou r s . Elle a voté sans discus

sion en p remiè re lec ture la loi sur l 'é lect ion des sénateurs . Puis, 

après u n e discussion t rès cour te , la loi sur les r appor t s des pouvoirs 

pub l ics . » De la loi e l le -même pas u n m o t dans le journa l . Pas de 

discuss ion, ou u n e discussion t rès cour te , don t on ne dit r ien d'ail

leurs , voilà l ' idéal . 

C o m m e le Temps, les Débats d u 17 ju i l le t s 'é tendent sur l 'in

terpel la t ion au sujet de l 'é lect ion de la Nièvre. La pol i t ique, la lutte 

des pa r t i s dépassent é v i d e m m e n t en in térê t les ins t i tu t ions que la 

F r a n c e se d o n n e . 

A gauche , dans la République française, pa r exemple, l 'a t t i tude 

est la m ê m e . Qu 'on pa rcoure tous ses n u m é r o s j u s q u ' a u 18 juillet, 

on verra , avec beaucoup d ' é t o n n e m e n t , qu ' e l l e ne parle pas de la 

loi . Ce jour- là , après s 'ê t re é tendue sur la fameuse interpellation et 

après avoir s ignalé que la p r e m i è r e dé l ibéra t ion de la loi sur l'élec

t ion des séna teurs n ' a pas donné lieu à discuss ion, elle a joute : 

« I m m é d i a t e m e n t on a passé à la t ro i s ième dél ibéra t ion de la loi sur 

les r appor t s des pouvoirs pub l ics . Les qua torze ar t icles du projet ont 

été success ivement adoptés avec u n e modif ica t ion à l 'ar t icle 2 et un 

p a r a g r a p h e add i t ionne l au m ê m e ar t ic le . . . L ' ensemble de la loi a 

été déf in i t ivement adopté par 550 voix con t re 82. » Et au sujet de 
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cette loi, q u i con t i en t des règ les c o n s t i t u t i o n n e l l e s de p r e m i è r e 

i m p o r t a n c e , c 'est tou t , il n ' e n est p lus q u e s t i o n . 

La l ec tu re d e s a u t r e s j o u r n a u x ne fait q u e c o n f i r m e r l ' i m p r e s s i o n 

qui se dégage de ces c i t a t i o n s . L ' o p i n i o n s 'est dés in té ressée de n o t r e 

t ro is ième loi c o n s t i t u t i o n n e l l e , q u a n d ce n ' é t a i t p lus d u r é g i m e m a i s 

des i n s t i t u t i o n s q u ' i l s ' ag i ssa i t . La presse , qu i n e fait q u e r é p o n d r e 

à son a t t en t e , n ' a j u g é b o n ni de lui exp l ique r la loi, ni de la cr i t i 

quer , ni de la su ivre d a n s sa d i s cus s ion . « E n f inir » p o u r tous , j ou r 

nal is tes , p u b l i c , c o m m e d é p u t é s , a été le seul m o t d ' o r d r e . S ingu

lière m a n i è r e de c o m p r e n d r e l ' i m p o r t a n c e de l ' o r g a n i s a t i o n , a p r è s 

son i n s t a u r a t i o n , d u n o u v e a u r é g i m e q u e la F r a n c e recevait de ses 

r ep résen tan t s ap rès p lus de q u a t r e a n s d ' a t t e n t e ! 

S E C T I O N I I I 

LOI ORGANIQUE DU 2 AOÛT 1875 

SUR LES ÉLECTIONS DES SÉNATEURS 

C o m m e la loi d u 25 février 1875, celle du 24 sur l ' o r g a n i s a t i o n 

du Sénat n e c o n t e n a i t q u ' u n m i n i m u m de d i spos i t ions . P o u r e l le 

aussi u n e loi c o m p l é m e n t a i r e é tai t d o n c i n d i s p e n s a b l e . Elle auss i se 

fit a t t e n d r e et ce fut le 18 m a i q u e D u f a u r e en déposa le projet en 

m ê m e t e m p s q u e ce lu i q u i dev in t la loi d u 16 ju i l le t . Le 2 1 , l 'Assem

blée en vota le r envo i à u n e C o m m i s s i o n spéciale de t r e n t e m e m b r e s 

qui furent é lus ce jour - l à et le l e n d e m a i n . El le t ravai l la assez vi te , 

si b ien q u e , m a l g r é son i m p o r t a n c e (29 a r t i c l e s ) , A. Chr i s toph le p u t 

déposer son r a p p o r t le 23 j u i n . La p r e m i è r e dé l ibé ra t i on fictive, ca r 

il n 'y eut pas de d i s c o u r s , eu t l ieu le 16 ju i l le t , la d e u x i è m e se pour 

suivit les 23 , 24, 26 et 27 ju i l le t , la t r o i s i ème eu t l ieu le 2 aoû t . 

Tou t se passa d o n c p o u r elle c o m m e p o u r la loi d u 16 ju i l le t , 

les m ê m e s causes , d a n s les m ê m e s c o n d i t i o n s , p r o d u i s a n t les m ê m e s 

effets. 

Analyse de la loi. — Avec ses deux ca tégor ies de m e m b r e s , 

son co rps é lec tora l c o m p o s i t e , l ' é l ec t ion p r e m i è r e des dé légués séna

tor iaux, l ' o r g a n i s a t i o n des é lec t ions séna tor ia les é tai t u n e m a t i è r e 

complexe , ex igean t u n e loi é t e n d u e . 

Analyser ses v i n g t - n e u f a r t i c l es s ' i m p o s e , si a r i de q u e cela soit . 

A R T I C L E P R E M I E R . — U n déc re t six s e m a i n e s au m o i n s avant 
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l 'é lect ion sénator ia le en fixe la date , et celle de l 'é lect ion des délé

gués séna tor iaux au m o i n s u n mo i s avant celle-ci. 

A R T . 2 . — Chaque conseil m u n i c i p a l n o m m e u n délégué sans 

débat , au scru t in secret à la major i té absolue , sauf au troisième 

tour . Il n o m m e en m ê m e t e m p s et de m ê m e u n suppléant éventuel, 

l 'eut être élu tout électeur de la c o m m u n e , qui n ' e s t n i député , ni 

consei l ler généra l , n i consei l ler d ' a r r o n d i s s e m e n t . 

A R T . 3 . — Dans une c o m m u n e p o u r laquelle une commiss ion 

mun ic ipa le a été n o m m é e , c 'est l ' anc ien conseil munic ipa l qui élit 

le délégué et le supp léan t . 

A R T . 4. — Le délégué élu et non présent , reçoit du mai re , dans 

les v ing t -qua t re heures , not if icat ion de son élection. Dans les cinq 

j o u r s il doit donne r au préfet avis de son accepta t ion . En cas de 

refus, ou de si lence, il est r emplacé par le suppléant . 

A R T . 5. — Le procès-verbal de l 'é lect ion avec men t ion de l'ac

cepta t ion ou du refus, et des pro tes ta t ions , s'il y en a, de la part des 

m e m b r e s du consei l , est adressé tout de suite au préfet et affiché à 

la por te de la ma i r i e . 

A R T . 6 . — Le préfet, dans la hu i t a ine , dresse le tableau des 

délégués et des suppléan ts . 

A R T . 7 . — Tout électeur de la c o m m u n e peut dans les trois 

j o u r s protes ter con t re la régular i té de l 'é lect ion auprès du préfet, qui 

a le droi t d ' en d e m a n d e r l ' annu l a t i on . 

A R T . 8 . — Les pro tes ta t ions sont por tées devant le conseil de 

préfecture avec recours au Conseil d 'E t a t ; si l 'é lect ion d ' un délégué 

est annulée il est r emplacé par le suppléan t , si l 'élection du délégué 

et du suppléant est annu lée une nouvelle élection a lieu. 

A R T . 9 . — La liste des électeurs sénator iaux du département 

est dressée par le préfet hu i t jou r s avant l 'é lection sénatoriale; elle 

peut être c o m m u n i q u é e à tout requéran t et copiée par lui . 

A R T . 1 0 . — Les députés , consei l lers généraux ou d 'arrondisse

m e n t , p roc l amés élus ma i s non encore vérifiés, sont portés sur la 

liste et peuvent voter. 

A R T . 1 1 . — Règles spéciales p o u r les dépa r t emen t s d'Algérie. 

A R T . 1 2 . — Prés idence du collège électoral pa r le président du 

t r i b u n a l civil du chef-lieu du dépa r t emen t , à son défaut par le vice-

prés ident , ou le juge le p lus anc ien , assisté du plus âgé et du plus 

j e u n e s des électeurs p résen ts à l ' ouver tu re de la séance. 

A R T . 1 3 . — Répar t i t ion des électeurs par le bu reau en sections 
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de vote p a r o r d r e a l p h a b é t i q u e et pa r cen t é l ec teu r s . Solu t ion pa r le 

bu reau des di f f icul tés et des c o n t e s t a t i o n s q u i peuven t s 'é lever . 

A R T . 14 E T 15. — O r g a n i s a t i o n de t ro i s t o u r s de s c r u t i n ; exi

gence de la m a j o r i t é a b s o l u e aux d e u x p r e m i e r s . 

A R T . 16. — Règles c o n c e r n a n t les r é u n i o n s é lec tora les l ici tes 

du j o u r de l ' é l ec t ion des dé l égués au j o u r du vote, p récédées d ' u n e 

déc lara t ion la vei l le de l e u r t e n u e , ouver te s a u x seuls é lec teurs 

séna tor iaux et aux c a n d i d a t s , avec c o n t r ô l e . 

A R T . 17. — I n d e m n i t é de d é p l a c e m e n t p o u r les dé légués ou 

supp léan t s p a r t i c i p a n t au vo te . 

A R T . 18. — A m e n d e de 50 f rancs c o n t r e les défa i l lan ts sans 

excuse. 

A R T . 19. — P e i n e s en cas de t en ta t ives de c o r r u p t i o n vis-à-vis 

des é lec teurs . 

A R T . 20. — I n c o m p a t i b i l i t é s en t r e ce r t a ines fonc t ions p u b l i q u e s 

et le m a n d a t s éna to r i a l . 

A R T . 2 1 . — Cas d ' i né l ig ib i l i t é p o u r ce r t a in s fonc t ionna i r e s . 

A R T . 22 . — Au cas d ' é l ec t i ons m u l t i p l e s p o u r u n élu, décla

rat ion d ' o p t i o n ou t i r a g e au sor t en t re les d é p a r t e m e n t s qu i l ' o n t 

élu. 

A R T . 23 . — Elec t ion c o m p l é m e n t a i r e au cas de décès ou de 

démiss ion d ' u n s é n a t e u r , si la r e p r é s e n t a t i o n séna tor ia le d u dépar 

t ement est r é d u i t e de m o i t i é , d a n s les t ro i s m o i s , sauf d a n s les douze 

mois qu i p r é c è d e n t le r e n o u v e l l e m e n t t r i e n n a l . A ce m o m e n t r e m 

placement p o u r t o u t e s les vacances . 

A R T . 24 E T 25 . — Elec t ion des s é n a t e u r s i n a m o v i b l e s pa r le 

Sénat en séance p u b l i q u e , a u s c r u t i n de l iste, à la ma jo r i t é abso lue . 

A R T . 26 . — I n d e m n i t é des s é n a t e u r s égale à celle des d é p u t é s . 

A R T . 27. — App l i ca t i on aux s é n a t e u r s des règles de la loi 

électorale c o n c e r n a n t l ' i n d i g n i t é , l ' i n capac i t é , les dé l i t s , p o u r s u i t e s 

et pénal i tés et les fo rma l i t é s é lec tora les n o n con t r a i r e s aux règles de 

la p résen te lo i . 

A R T . 28 E T 29. — Dispos i t i ons t r ans i t o i r e s p o u r la p r e m i è r e 

élection s éna to r i a l e . 

Cette s o m m a i r e q u o i q u e l o n g u e et fas t idieuse ana lyse de la loi 

du 2 aoû t m o n t r e la c o m p l e x i t é de ses d i spos i t i ons et l eu r i m p o r 

tance. El les ava i en t s u r la f o r m a t i o n d u Séna t , ce g r a n d co rps si 

nouveau, u n e in f luence c o n s i d é r a b l e . Cet te loi étai t v r a i m e n t d ' o r d r e 

cons t i t u t i onne l , q u o i q u ' o n n ' e n fit q u ' u n e loi o r g a n i q u e p o u r 

qu 'el le p û t ê t re mod i f i é e s a n s q u ' o n eût à r e c o u r i r à la p r o c é d u r e de 
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la révis ion. Or, on va le voir, elle fut rédigée en projet, étudiée en 

c o m m i s s i o n et discutée dans l 'Assemblée avec la m ê m e hâte, la 

m ê m e préoccupat ion d o m i n a n t e d 'en finir que la loi du 16 juillet. 

Exposé des motifs de Dufaure et rapport de A. Chris
tophle. — Dans son exposé des mot i fs , Dufaure se mon t r a aussi 

avare d 'expl ica t ions et de jus t i f icat ions . Il s ' a t t acha en premier lieu 

à établ ir que le Sénat serait l ' enfant du suffrage universel par un 

vote indi rec t , au second ou au t ro is ième degré ; que l 'on avait pour 

cela a b a n d o n n é le projet de de Broglie , et il m o n t r a que c'était pour 

cette raison q u ' u n mai re , ne faisant pas part ie du conseil munic ipal , 

prés iderai t bien le vote ma i s ne voterait pas et que , de même , la 

commiss ion mun ic ipa le n o m m é e après la dissolut ion d ' un conseil 

m u n i c i p a l , n 'é l i ra i t pas le délégué et le suppléant , le conseil muni

cipal dissous devant le faire. 

Dufaure insista ensui te sur le p r inc ipe que le Sénat était le 

r eprésen tan t des c o m m u n e s , de là la représenta t ion égale de toutes 

les c o m m u n e s dans le corps électoral sénator ia l , de là le vote obliga

toire du délégué ou du suppléan t , de là l ' i n d e m n i t é de déplacement, 

et le vote en une seule journée des t inés à leur faciliter l 'accomplisse

ment de leur miss ion . 

Dufaure , justifiait enfin l ' i n d e m n i t é accordée aux sénateurs 

c o m m e facilitant l 'accès du Sénat à d ' anc iens fonctionnaires, 

n ' a y a n t pas fait for tune au service de l 'Eta t , ma i s y ayant acquis de 

précieuses connaissances . 

Certes c 'é ta ient là de judic ieuses observat ions , mais on ne pou

vait pas dire qu 'e l les const i tuassent u n c o m m e n t a i r e n i bien profond 

ni bien é tendu d ' u n e loi d ' u n e telle impor t ance et d 'une pareille 

complexi té . 

Le rappor t d 'A. Chr i s tophle , beaucoup p lus développé que cet 

exposé des mot i fs , m o n t r e et l ' i m p o r t a n c e de la loi et le nombre des 

ques t ions sur lesquelles la c o m m i s s i o n se t rouva en désaccord avec 

le Gouve rnemen t ou fut e l le -même divisée. 

Quant à l 'é lect ion des délégués, on a c r i t iqué la présidence par 

le ma i r e , n o m m é h o r s de son sein et qu i ne peut voter, du conseil 

m u n i c i p a l pour y procéder ; on l'a conservée parce que le conseil 

d e m e u r e l ibre et parce que enlever la prés idence à ce maire ainsi 

n o m m é serait por te r a t te in te à la loi mun ic ipa l e . 

Quant à la prés idence de l 'Assemblée électorale sénatoriale, on 

a protesté con t re la dés igna t ion du prés ident du t r ibuna l civil mêlant 
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DESLANDRES, 3 27 

jus t ice et p o l i t i q u e , m e n a ç a n t l ' i n d é p e n d a n c e des é l ec teur s ; on a 

proposé de faire él ire pa r l 'Assemblée son p ré s iden t ou de p r e n d r e 

c o m m e p ré s iden t ce lu i d u Consei l g é n é r a l . La C o m m i s s i o n a g a r d é 

la p r é s idence d u p r é s i d e n t d u t r i b u n a l , c o m p é t e n t et i m p a r t i a l , 

é t r a n g e r à la po l i t i que d u d é p a r t e m e n t , s ans in f luence po l i t i que . 

P o u r les r é u n i o n s é lec tora les , au c o n t r a i r e , la C o m m i s s i o n s 'est 

séparée d u G o u v e r n e m e n t , q u i voula i t l eur a p p l i q u e r les règles de 

la loi de 1868 : d é c l a r a t i o n de sept p e r s o n n e s domic i l i ées d a n s la 

c o m m u n e , c i n q j o u r s avant le s c r u t i n au m i n i m u m . Ces règ les , 

édictées p o u r des é lec t ions au suffrage un ive r se l d i rec t , n e se jus t i 

fiaient p lu s p o u r des é lec t ions avec u n co rps é lec tora l t rès r e s t r e in t , 

aux m e m b r e s s é l ec t i onnés , q u i ne se t r o u v e r a i e n t r é u n i s que la 

veille ou le j o u r m ê m e de l ' é l ec t ion . 

D ' a c c o r d avec le G o u v e r n e m e n t , au c o n t r a i r e , la C o m m i s s i o n 

a d m e t t a i t l ' i n d e m n i t é a u x dé légués , nécess i tée p a r le vote au chef-

lieu et le d a n g e r q u e les c a n d i d a t s r e m b o u r s a s s e n t e u x - m ê m e s l eu rs 

frais a u x dé l égués , m a l g r é l ' ob jec t ion q u i lu i avai t été présentée 

q u ' o n al la i t r e n d r e nécessa i re l ' ex t ens ion de l ' i n d e m n i t é à tou tes les 

fonct ions é lec t ives . La C o m m i s s i o n avai t s e u l e m e n t hés i t é p o u r savoir 

qu i pa ie ra i t l ' i n d e m n i t é , l 'E t a t , le d é p a r t e m e n t ou la c o m m u n e , 

tous t ro i s in té ressés en l 'affaire . 

Accord auss i d u G o u v e r n e m e n t et de la C o m m i s s i o n q u a n t à 

l ' i n d e m n i t é p o u r les s é n a t e u r s c o m m e p o u r les d é p u t é s . L ' accès de 

tous aux fonc t ions é lect ives , coro l l a i re d u suffrage un iverse l , l 'exi

geant a ins i q u e l ' éga l i t é e n t r e les deux C h a m b r e s , la d i g n i t é et 

l ' i n d é p e n d a n c e des s é n a t e u r s . 

Au c o n t r a i r e la C o m m i s s i o n étai t en confl i t avec le Gouverne

m e n t q u a n t a u x i n c o m p a t i b i l i t é s p o u r le Sénat . Le G o u v e r n e m e n t 

s 'é tai t m o n t r é t r è s d i sposé à o u v r i r le Séna t aux fonc t ionna i r e s qu i 

devaient fortifier son espr i t m o d é r a t e u r . La C o m m i s s i o n , c r a i g n a n t 

leur d é p e n d a n c e , les éca r t a i t a u c o n t r a i r e , en p r i n c i p e , les accepta i t 

seu lement à t i t re e x c e p t i o n n e l et a d m e t t a i t de p lu s q u e les s é n a t e u r s 

fussent c h a r g é s p a r le G o u v e r n e m e n t de fonc t ions t e m p o r a i r e s . 

Pa r c o n t r e , en ce q u i c o n c e r n a i t les iné l ig ib i l i t és e n t r e le 

G o u v e r n e m e n t et la C o m m i s s i o n il y avai t eu acco rd . 

Il en ava i t été de m ê m e p o u r la c o m p é t e n c e d u conse i l de p ré 

fecture en ce q u i c o n c e r n a i t les p r o t e s t a t i o n s re la t ives aux é lec t ions 

de dé légués et de s u p p l é a n t s , q u o i q u ' o n eû t p roposé à la C o m m i s s i o n 

celle du t r i b u n a l civil ou d u j u g e de pa ix . 
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Le rappor t s ignala i t encore le désaccord en t re la Commission 

et le Gouvernemen t q u a n t à l 'é lect ion des inamovib les par l 'Assem

blée, pu is pa r le Sénat. Le Gouve rnemen t proposai t que ces assem

blées ne procédassent à leur élection, l i b remen t d 'a i l leurs , qu ' après 

présenta t ion d ' une liste de cand ida t s établie par une commiss ion 

formée de deux m e m b r e s élus par c h a c u n de ses bureaux . Il pres

sentai t que l 'élection sans p répara t ion , au sc ru t in de liste, dans une 

Assemblée n o m b r e u s e , et p o u r c o m m e n c e r de soixante-quinze mem

bres , serait t rès labor ieuse , prê tera i t à des in t r igues , à des combi

na i sons dangereuses ; la Commiss ion s 'opposai t à la présenta t ion par 

la commiss ion prévue parce que , avec les m e m b r e s élus dans les 

bureaux , celle-ci c o m p r e n d r a i t des h o m m e s de la droi te qui influen

cera ient le choix des cand ida t s à présenter . 

Cet aperçu du rappor t m o n t r e combien l 'exposé des motifs était 

pauvre en expl icat ions et c o m b i e n de ques t ions délicates soulevaient 

les n o m b r e u x art icles du projet de loi. Il mér i t a i t certes de sérieuses 

dé l ibéra t ions de la par t de l 'Assemblée . Qu ' en fut-il? 

Première délibération de la loi sur les élections des 
sénateurs. — On sait déjà que la p remiè re dél ibérat ion eut lieu le 

16 juil let , le j ou r m ê m e de la t ro is ième dél ibéra t ion de la troisième 

loi cons t i tu t ionne l le . Cela seul prouvera i t la hâ te avec laquelle on 

en aborda i t l ' é labora t ion , m a i s le comble fut que personne ne prit 

la parole pour p résen te r à son sujet des cons idéra t ions générales sur 

son oppor tun i t é , sur l 'espr i t qu i l ' insp i ra i t , sur ses lacunes ou ses 

défauts . Et p o u r t a n t la brève loi du 24 février était loin d'avoir 

résolu tous les p rob lèmes fondamen taux conce rnan t le Sénat et le 

projet présenté , on l 'a vu, en soulevait de sérieux. Ce silence ne 

pouvai t s ' in te rpré te r que par le par t i p r i s , si souvent signalé déjà, 

d ' en finir vite. 

Deuxième délibération. — La deuxième dél ibérat ion ne se 

fit pas a t t endre . Elle s 'ouvr i t le 23 jui l le t . Elle se poursuivi t au cours 

de qua t re séances et fut donc re la t ivement assez sérieuse. On ne 

relèvera que les ques t ions qu i p rovoquèren t des a m e n d e m e n t s et des 

discuss ions in téressantes . 

Sur l 'ar t ic le 2, le député Arfeuillères proposa u n amendement 

exigeant l 'âge de v ingt -c inq ans pour être élu délégué sénatorial ou 

suppléant . C o m m e n t le conseil pourra i t - i l être représenté par quel

q u ' u n qu i ne pourra i t pas siéger dans son sein ? Le rappor teur répon

4 1 2 



LOI SUR L'ÉLECTION DES SÉNATEURS. 2 AOÛT 1875 

dit q u e ce t te ex igence i r a i t c o n t r e l ' a r t i c l e 4 de la loi d u 25 février 

qu i déc la ra i t q u ' i l s p o u r r a i e n t ê t re é lus p a r m i les é lec teurs de la 

c o m m u n e s a n s m i n i m u m spécia l d ' â g e . A q u o i on objecta q u e le 

projet déc l a r a i t n o n é l ig ib les les d é p u t é s , conse i l l e r s g é n é r a u x et 

d ' a r r o n d i s s e m e n t qu i pouva i en t ê t re é lec teurs d a n s la c o m m u n e . 

Mais on p o u v a i t r é p l i q u e r q u ' é l e c t e u r s de d ro i t , ils é ta ien t iné l ig ib les 

c o m m e é l ec t eu r s é lus , et l ' a m e n d e m e n t fut r epoussé . 

P l u s d i scu tée fut la q u e s t i o n de l ' é l ec t ion des dé légué et sup

pléant , q u a n d il y avai t d a n s u n e c o m m u n e u n e c o m m i s s i o n m u n i 

cipale n o m m é e p o u r r e m p l a c e r u n consei l d i s sou t . La C o m m i s s i o n 

proposai t l ' é l ec t ion p r é a l a b l e d ' u n n o u v e a u conse i l . Lefèvre-Ponta l i s 

proposa q u e l ' o n p r î t c o m m e dé légué d 'off ice le conse i l le r d u consei l 

dissout q u i ava i t été é lu avec le p l u s de voix. Il s 'é levai t c o n t r e la 

p ropos i t i on de la C o m m i s s i o n p a r c e q u e l ' é l ec t ion p réa lab le d ' u n 

conseil d é c h a î n e r a i t les pa s s ions po l i t i ques , d o m i n é e q u ' e l l e sera i t 

par l ' é l ec t ion d u d é l é g u é q u i la su iv ra i t , p a r ce q u e cela ferait de 

l 'élection des s é n a t e u r s u n e é lec t ion s e m b l a b l e à u n e é lect ion à deux 

degrés , d a n s l aque l l e on élit des é lec teurs en vue d ' u n e é lec t ion , ce 

que d a n s la c o n c e p t i o n d u Séna t on avai t t o u j o u r s vou lu écar te r , et 

parce q u e t o u t e s les c o m m u n e s v o u d r a i e n t q u ' e n vue de l ' é l ec t ion 

des dé légués elles r e n o u v e l a s s e n t l e u r s conse i l s m u n i c i p a u x . 

Pa r i s ob jec ta q u e ce t te p r o p o s i t i o n é ta i t c o n t r a i r e à la loi d u 

24 février q u i exigeai t q u e les dé l égués fussent é lus c o m m e tels et 

il p roposa l e u r é lec t ion n o n p a r la C o m m i s s i o n , q u i n e r ep ré sen t a i t 

pas la c o m m u n e , m a i s p a r l ' a n c i e n conse i l m u n i c i p a l , q u ' o n ressus

ci terai t p o u r cela s e u l e m e n t . La C o m m i s s i o n se r a n g e a à cet te solu

t ion et l ' a m e n d e m e n t a ins i c o n ç u fut voté p a r 391 voix c o n t r e 211 . 

Ce n e fut e n s u i t e q u e su r l ' a r t i c l e 7 q u ' u n a m e n d e m e n t fut pré

senté, c o n c e r n a n t les r é c l a m a t i o n s p o u r i r r é g u l a r i t é d a n s les élec

t ions des dé l égués et s u p p l é a n t s . B a r a g n o n p roposa i t de n e les au to 

riser q u e de la p a r t des conse i l l e r s m u n i c i p a u x q u i , en é ta ien t les 

seuls é l ec teu r s , ce q u i é ta i t de d r o i t p o u r les é lec t ions légis la t ives . Le 

projet a d m e t t a i t , au c o n t r a i r e , les r é c l a m a t i o n s de la p a r t de « t o u t 

é lecteur de la c o m m u n e ». Le r a p p o r t e u r , p o u r le dé fendre , m o n t r a 

que ces é l ec t eu r s é t a i en t les é l ec t eu r s au p r e m i e r deg ré des dé légués , 

non des é t r a n g e r s à l e u r s é l ec t ions , p u i s q u e si t ous les m e m b r e s d u 

conseil é t a i en t d u m ê m e p a r t i il n ' y a u r a i t j a m a i s de p r o t e s t a t i o n de 

la p a r t de ses m e m b r e s c o n t r e les é lec t ions à l aque l l e ils a u r a i e n t 

seuls p a r t i c i p é et l ' a m e n d e m e n t fut r epoussé . 

Après ce d é b a t on vota sans d i scuss ion les a r t i c les 8 à 15, q u i 
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r ég lementa ien t l ' o rgan isa t ion , le f onc t ionnemen t de l 'Assemblée 

électorale sénator iale et qu i con tena ien t des d isposi t ions si part icu

lières, si neuves , si impor t an t e s . L 'Assemblée n e faisait qu 'enregis 

t re r sans é tudier , sans d iscuter . 

L 'a r t i c le 16 pour t an t , qu i visait les r é u n i o n s électorales en vue 

des élect ions sénator ia les , l ' a r rê ta . On sait que le Gouvernement 

voulai t leur app l iquer la r ég lemen ta t ion de la loi de 1868, déclara

t ion préalable par sept ci toyens domic i l iés dans la c o m m u n e , admis

sion des seuls électeurs , les cand ida t s non électeurs étant exclus, 

in te rd ic t ion d a n s les c inq dern ie rs jours p récédan t l 'é lect ion. 

La pensée d u Gouvernemen t était que le Sénat devait se recruter 

p a r m i les h o m m e s de notor ié té sociale, de valeur personnel le et non 

p a r m i les pol i t ic iens , les o ra t eu r s pol i t iques de r éun ions publ iques, 

qu i , dans des r é u n i o n s pub l iques , par leur hab i t ude de la parole en 

publ ic et des r éun ions t umul t euses , leur ar t d 'exci ter les passions 

popula i res , é taient assurés d u succès si les élect ions donnaient lieu 

à des déba ts publ ics pass ionnés . Buffet défendit le projet du Gouver

n e m e n t . Il dit n o t a m m e n t : « L ' idée m ê m e que l 'on se faisait du 

Sénat por tera i t en généra l à chois i r les h o m m e s les plus notables, 

les p lus c o n n u s dans le dépa r t emen t et les h o m m e s connus par leur 

vie pub l ique c o m m e par les services qu ' i l s a u r o n t r endus n 'on t pas 

g r a n d besoin de d o n n e r sur eux -mêmes beaucoup d'explications. 

Quelques-uns , p a r m i les p lus i l lust res , p o u r r a i e n t m ê m e se trouver 

dans u n e s i tuat ion inégale vis-à-vis de cand ida t s n ' ayan t ni leur 

mér i t e , ni leurs services, ma i s à qu i l 'exercice de cer taines professions 

a pu donne r u n e facilité de parole qu i ferait défaut aux premiers . » 

Le r a p p o r t e u r r épond i t que les res t r ic t ions de la loi de 1808, 

déc lara t ion préa lable de sept c i toyens domici l iés , suppression des 

r éun ions dans les c inq de rn ie r s jours , ne cadra ien t pas avec les 

cond i t ions des élect ions sénator ia les et é ta ient superflues à raison de 

la compos i t ion de leur ass is tance; que l 'exclus ion des candidats en 

tan t que tels, des non-é lec teurs , était inadmiss ib le , les réunions 

électorales ayant pour ra ison d ' ê t re de p e r m e t t r e aux candidats de 

se faire conna î t r e . Il adme t t a i t que la s incér i té de la quali té de 

cand ida t dû t être attestée par la déc lara t ion d ' u n cer ta in nombre 

d 'é lec teurs . 

Cette ques t ion embar r a s sa assez l 'Assemblée pour quelle ren

voyât à p lus t a rd sa décis ion. 

L 'ar t ic le 17 consacra i t l ' i n s t i tu t ion de l ' i n d e m n i t é de déplace

m e n t p o u r les délégués . Il susci ta des a m e n d e m e n t s . L ' u n d 'eux vou
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lait le m e t t r e à la c h a r g e de l 'E t a t ; les é lec t ions ayant p o u r b u t de 

lui f o u r n i r u n de ses co rps po l i t i ques essent ie ls , le p a i e m e n t p a r les 

d é p a r t e m e n t s e n t r a î n a n t des inéga l i t é s en t r e eux, pa r sui te d u 

n o m b r e v a r i a b l e des dé l égués et de l ' i m p o r t a n c e va r i ab l e des i n d e m 

ni tés selon l ' e m p l a c e m e n t d u chef- l ieu d a n s le d é p a r t e m e n t . 

Le p l u s i m p o r t a n t , de Lefèvre-Ponta l i s , s u p p r i m a i t l ' i n d e m n i t é . 

Elle c rée ra i t u n p r é c é d e n t p o u r la r é m u n é r a t i o n de t ou t e s les fonc

t ions é lect ives , des conse i l l e r s g é n é r a u x ou d ' a r r o n d i s s e m e n t , ou 

m u n i c i p a u x ; la g r a t u i t é était u n a r t ic le d u credo r é v o l u t i o n n a i r e . 

L ' i n d e m n i t é c o n t r i b u e r a i t à enlever à la loi u n e de ses g a r a n 

ties conse rva t r i ce s , c o m m e u n ce r t a in n o m b r e des d i spos i t ions déjà 

votées q u ' i l é n u m é r a i t . « El le dev iendra i t la loi la p l u s an t i conse rva 

tr ice q u i se pu i s se concevo i r », disai t - i l n o n sans u n e forte exagé

ra t ion . Ce q u ' i l fal lai t , c 'es t q u e « le cho ix des conse i l s m u n i c i p a u x 

se por te su r des h o m m e s q u i a ient assez d ' i n d é p e n d a n c e , assez de 

d i s c e r n e m e n t , assez d ' i n t é r ê t à la chose p u b l i q u e p o u r ê t re capab les 

de faire de b o n n e s é lec t ions ». La fo r t une , t o u t en n ' é t a n t pas la 

ga ran t i e ab so lue de ces qua l i t é s , offrait p o u r t a n t p lu s de c h a n c e de 

les r e n c o n t r e r et le m a n q u e de r e s sou rces serai t u n e faible gêne p o u r 

se r e n d r e à ses frais , u n e fois peu t - ê t r e au c o u r s d ' u n m a n d a t m u n i c i 

pal, au chef - l ieu p o u r u n e é lec t ion séna to r i a l e . 

Le r a p p o r t e u r c o m b a t t i t l ' a m e n d e m e n t . Le défaut d ' i n d e m n i t é 

pour ra i t a r r ê t e r c e r t a i n s dé l égués é lus , les c a n d i d a t s p o u r r a i e n t 

payer l eu r s frais aux dé légués n o n of f ic ie l lement i n d e m n i s é s , ce sera i t 

une a t t e in t e à l e u r d i g n i t é ! Enf in , s u r t o u t l ' a m e n d e m e n t s ' i n sp i r a i t 

d ' u n e p r é o c c u p a t i o n p o l i t i q u e . « V o u s croyez q u ' e n s u p p r i m a n t l ' i n 

d e m n i t é on n o m m e r a p a r t i c u l i è r e m e n t vos a m i s . . . vous vous i m a 

ginez q u ' o n cho i s i r a les dé l égués d a n s ce r t a ines c o n d i t i o n s sociales 

auxque l les v o u s a p p a r t e n e z . » «Vous croyez q u e ces c o n d i t i o n s 

sociales p r é s e n t e n t p l u s de g a r a n t i e s conse rva t r i ces . Vous d e m a n d e z 

en ce m o m e n t la g r a t u i t é de la dé léga t ion et le m ê m e M. Lefèvre-

Ponta l i s d e m a n d e la g r a t u i t é d u m a n d a t séna to r i a l . Il a r a i son , en 

se p l açan t à vo t re po in t de v u e ; il n ' e n est p l u s de m ê m e en se pla

çant au p o i n t de v u e l ibé ra l et d é m o c r a t i q u e . » 

Et l ' a m e n d e m e n t Lefèvre -Ponta l i s fut r epoussé à la su i te de ces 

obse rva t ions . 

P u i s les a r t i c l e s 18, 19 et 22 fu ren t votés sans déba t , les a r t i c l es 

20 et 21 é tan t réservés p o u r e n t e n t e à c h e r c h e r en t r e le Gouverne 

m e n t et la C o m m i s s i o n . 
Sur l ' a r t i c l e 23 , a u c o n t r a i r e , relat if au r e m p l a c e m e n t des séna
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t eu r s en cas de décès ou de démiss ion , il y eut conflit ent re le Gou

v e r n e m e n t et la Commiss ion , le p r e m i e r n ' a d m e t t a n t pas que lors 

d ' u n renouve l l ement t r i enna l on procédâ t au r e m p l a c e m e n t des séna

teurs défai l lants d a n s tous les d é p a r t e m e n t s ; la Commiss ion le pro

posant au con t ra i re . Le Gouve rnemen t s ' inspi ra i t de l ' idée que la 

compos i t ion du Sénat devait ê tre aussi s table que possible et que les 

élect ions c o m p l é m e n t a i r e s devaient être le p lus possible évitées. Ce 

fut la Commiss ion qu i l ' e m p o r t a ; l ' a r t ic le 22 tel qu 'e l le l 'avait pré

senté fut voté. 

Sur l ' a r t ic le 24, Par is , p o u r l 'é lect ion des inamovib les par l'As

semblée pu i s par le Sénat, p roposa d 'exiger p o u r l 'é lect ion la majo

ri té absolue et ce fut voté. 

Sur la ques t ion de l ' i n d e m n i t é pour les sénateurs , il y eut un 

débat sérieux. De Sain t -Pier re et Lefèvre-Pontalis présentèrent sur 

l ' a r t ic le 26 u n a m e n d e m e n t qu i la s u p p r i m a i t . Lefèvre-Pontalis le 

sout in t , faisant depuis la Grèce et R o m e l ' h i s to r ique de la gratuité 

des m a n d a t s électifs, d isant que l ' i n d e m n i t é créerai t en France « au 

lieu d ' h o m m e s l ibres , u n e m u l t i t u d e de parasi tes du budget ». 

« Prenez garde , s 'écriai t- i l , de faire de la j eune et fragile République 

d u 25 février u n e vaste ca r r iè re ouver te à toutes les ambi t ions , aux 

basses convoit ises, aux cupid i tés sans frein. » Le danger n 'é ta i t pas 

c h i m é r i q u e , la pol i t ique est b ien devenue u n e carr ière et qui doit 

n o u r r i r son h o m m e et q u ' o n embrasse parce qu 'e l le le nourr i t . Le 

poli t ic ien de carr ière n 'es t cer tes pas l ' idéal de l ' h o m m e polit ique. 

Mais les a r g u m e n t s con t re la g ra tu i t é du m a n d a t sénatorial ne man

qua ien t pas : elle exclurai t d u Sénat la por t ion la p lus considérable 

de la na t i on ; elle allait con t re nos p r inc ipes de just ice et d'égalité; 

elle était con t ra i r e à la p r a t i q u e p resque généra le des autres pays. 

Hervé de Saisy présenta cet te thèse et rappela l ' adage « il n 'y a rien 

qui coûte p lus cher que ce qu i est g ra tu i t ». L ' a m e n d e m e n t fut 

repoussé par 364 voix con t re 232. 

Les ar t icles 27, 28 et 29, les de rn ie r s , furent votés sans discus

sion et fut repoussé de m ê m e u n ar t ic le add i t ionne l proposé par 

le comte de Douhe t selon lequel c i n q u a n t e d ' en t r e les inamovibles 

sous t ra i t s à l 'é lect ion seraient de dro i t les m e m b r e s les plus âgés de 

l 'Assemblée, les v ing t -c inq au t res devant être élus en dehors de 

ses m e m b r e s . Le motif en était que les fonct ions pub l iques à vie 

devaient résider sur les m ê m e s têtes le m o i n s long temps possible. 

Son au t eu r n ' e u t q u ' u n succès de r i re , le seul sans doute qu ' i l pût 

a m b i t i o n n e r . 
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On r e v i n t e n s u i t e a u x a r t i c l es réservés . P o u r l ' a r t i c le 16 relat if 

aux r é u n i o n s é lec to ra les , le G o u v e r n e m e n t avai t modi f i é son proje t 

p r imi t i f et s o u m i s à la C o m m i s s i o n le texte ac tue l q u i t e m p é r a i t 

b e a u c o u p la loi de 1868. U n a m e n d e m e n t R a u d o t , qu i excluai t de 

ces r é u n i o n s les c a n d i d a t s , fut re je té et ap r è s u n i n c i d e n t q u i m i t a u x 

pr ises Buffet et C h r i s t o p h l e , q u i avai t r appe l é a u m i n i s t r e q u e sous 

l ' E m p i r e il é ta i t le p a r t i s a n de la l ibe r té des r é u n i o n s é lec tora les , le 

texte d u G o u v e r n e m e n t , a p p r o u v é p a r la C o m m i s s i o n , fut voté . 

Avec l ' a r t i c l e 20 réservé ce fut la q u e s t i o n des i n c o m p a t i b i l i t é s 

en t re le m a n d a t s éna to r i a l et les fonc t ions p u b l i q u e s , q u i m i t en 

oppos i t ion le G o u v e r n e m e n t , q u i n ' a d m e t t a i t l ' i n c o m p a t i b i l i t é q u ' à 

t i t re excep t ionne l et la C o m m i s s i o n , q u i en faisait la règle géné ra l e , 

sauf excep t ion . L ' e x e m p l e d u r é g i m e de 1830, d a n s leque l à la 

C h a m b r e des d é p u t é s et à la C h a m b r e des pa i r s les fonc t ionna i r e s 

avaient été si n o m b r e u x , fut i n v o q u é p a r l ' u n et pa r l ' a u t r e . L ' u n 

faisait va lo i r les q u a l i t é s de savoir , d ' expé r i ence , de m o d é r a t i o n des 

fonc t ionna i r e s , l ' a u t r e l eu r dé fau t d ' i n d é p e n d a n c e . La thèse d u Gou

v e r n e m e n t l ' e m p o r t a p a r 360 voix c o n t r e 256. 

Troi s i ème délibération. — Le 2 aoû t , la loi o r g a n i q u e s u r 

les é lec t ions des s é n a t e u r s r ev in t d e v a n t l 'Assemblée en t ro i s i ème 

dé l ibé ra t ion . Ce n e fut q u e p o u r la f o r m e ; ap rès q u e l q u e s é c h a n g e s 

de vues s a n s i n t é r ê t la loi fut votée à la ma jo r i t é de 559 voix c o n t r e 73 . 

T o u t m a n i f e s t a i t j u s q u ' a u b o u t la h â t e d ' e n f in i r . 

On e n t e n d i t la p r o t e s t a t i o n hab i t ue l l e d u pa r t i l ég i t imi s t e . De 

F r a n c l i e u déc l a r a q u e ce n ' é t a i t pas le c o m t e de C h a m b o r d , q u i avai t 

e m p ê c h é la r e s t a u r a t i o n . « Bien tô t , s 'écr ia- t - i l , on a d m i r e r a , on 

bén i ra ce p r i n c e m a g n a n i m e . » Il a n n o n ç a p a r a i l l eu r s t ou t e s les 

ca t a s t rophes q u e p r o v o q u e r a i t la R é p u b l i q u e « Vous allez d é c h a î n e r 

la t e m p ê t e et l iv re r e n c o r e u n e fois vo t re p a t r i e à l ' é t r a n g e r et à la 

Révolu t ion . » Il la p révoya i t « sous ses d e u x fo rmes les p l u s de s t ruc 

tives : la d é m a g o g i e et le c é s a r i s m e a u t o r i t a i r e ». Ceux q u i n ' a v a i e n t 

pas su t i r e r d u passé les l e ç o n s nécessa i res se m o n t r a i e n t b i e n p e u 

persp icaces p o u r p r é v o i r l ' a v e n i r a u m o i n s p o u r de l o n g u e s a n n é e s . 

La loi organique du 2 août. La presse e t l'opinion. — 

Si l 'Assemblée n ' a v a i t pas d o n n é à la loi o r g a n i q u e sur les é lec t ions 

séna tor ia les l ' a t t e n t i o n , le t rava i l q u ' e l l e m é r i t a i t , la presse et l ' op i 

n ion s ' en d é s i n t é r e s s è r e n t p lu s e n c o r e . E n a u c u n j o u r n a l on ne 

t rouve à son sujet d ' a r t i c l e s sé r ieux , q u i exposen t la loi d a n s son 
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ensemble , en dégagen t l 'espri t , en appréc ien t les disposi t ions et 

qui r enden t compte v ra iment des déba ts auxquels elle donne lieu. 

La presse ne se souciai t guère d 'éc la i rer le pub l i c sur cette loi qui 

devait jouer un si g r a n d rôle dans la fo rmat ion de la Hau te Assem

blée, ce corps pol i t ique à la fois si i m p o r t a n t et d ' u n e original i té si 

m a r q u é e , au sujet duque l , lors de la discussion de la loi du 21 février, 

les par t i s s 'é ta ient l ivrés à u n e lu t te si a rden te . 

P o u r m o n t r e r cette a t t i tude d ' indif férence et de passivité de la 

presse au sujet de cette loi, nous n o u s b o r n e r o n s à suivre presque au 

jour le j ou r l ' u n de nos j o u r n a u x les p lus doc t r ina i res , les Débats. 

Ce que n o u s en d i rons est encore beaucoup p lus m a r q u é pour les 

au t res . 

Le n u m é r o du 17 juillet se b o r n e à d i re que la p remière délibé

ra t ion de la loi est venue à l ' o rd re d u jou r de la séance (du 16), que 

« l 'Assemblée a décidé qu 'e l l e passera à u n e deuxième délibération » 

et en conclut que l 'Assemblée juge le projet secondaire et n ' a pas 

l ' i n t en t ion de se l ivrer à son sujet à de longs débats . Le journal , qui 

n ' a r ien dit de la loi, ne b l âme pas l 'Assemblée de son at t i tude. Il 

s 'occupe d 'a i l l eurs ce jour- là cop ieusement de l 'é lect ion de la Nièvre 

et des d iscours de Buffet et de Dufaure à son sujet. Cela du moins 

est de la po l i t ique . Tout au con t ra i r e il l ' en loue. « L'Assemblée, 

dit-i l , a réparé en par t ie le t e m p s qu 'e l l e a p e r d u ces derniers jours; 

elle a voté en p remiè re lec ture la loi sur les élect ions des sénateurs. 

Sera-t-il possible de t e r m i n e r assez tôt ce t ravai l , pour que la 

C h a m b r e puisse se d i ssoudre en a u t o m n e ? » Aller vite, en finir! 

C o m m e p o u r la loi du 16 jui l let il n ' y a q u e cela qu i vaille. 

Le 23, q u a n d la seconde dé l ibéra t ion c o m m e n c e , le journal , qui 

n ' a consacré aucun art icle encore à la loi, n ' e n par le m ê m e pas, 

quo iqu ' i l s 'é tende sur la Cons t i tu t ion espagnole et les troubles de 

l 'Herzégovine. 

Le n u m é r o du 21 ne fait que re la ter le vote des articles sans 

m ê m e en faire conna î t r e les objets . Savoir à quel article on en est 

arr ivé suffit. 

Le n u m é r o du 25 consacre p o u r t a n t son p r emie r art icle au débat 

relatif à l 'é lect ion des délégués dans les c o m m u n e s où on a institué 

u n e commiss ion m u n i c i p a l e ; il s ignale les diverses solutions pro

posées et aussi le peu d ' i m p o r t a n c e de la ques t ion pu isque sur 37.000 

c o m m u n e s , il n 'y en a guère p lus de v ing t -c inq dans ce cas. Alors 

pou rquo i s 'en occuper si excep t ionne l l ement? On lit dans ce même 

n u m é r o : « On a repr i s la loi du Sénat où on l 'avai t laissée ; jusqu 'à 
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l ' a r t i c l e 14 tout à m a r c h é sans e n c o m b r e . » Des t re ize a r t ic les votés , 

r ien Ce « s a n s e n c o m b r e » est d ' a i l l e u r s p le in de saveur ; t ou t e d is 

cuss ion sera i t d o n c u n e i nu t i l e c o m p l i c a t i o n , u n fâcheux r e t a rd . Le 

j o u r n a l s igna le p o u r t a n t q u e l ' a r t i c l e 14 vise les r é u n i o n s é lec tora les , 

qu i d o n n e n t l ieu à déba t , et la p r o p o s i t i o n Lefèvre-Ponta l i s p o u r la 

suppres s ion de l ' i n d e m n i t é des dé légués , et f o r m u l e u n e excep

t ionne l l e c r i t i q u e . 

Le n u m é r o d u 27 c o m m e n c e son ar t ic le relat i f à la loi de Séna t 

par ces m o t s : « T o u j o u r s la loi o r g a n i q u e », c o m m e s'il t r ouva i t la 

d i scuss ion t r o p l o n g u e a lors q u ' o n n ' e n est q u ' a u t ro i s i ème j o u r . Il 

s igna le le d é s a c c o r d d u G o u v e r n e m e n t et de la C o m m i s s i o n sur les 

ar t ic les 14 et 15 et le vote s a n s déba t des deux ar t ic les su ivan t s , a ins i 

que les d é b a t s au sujet des é lec t ions de r e m p l a c e m e n t à la sui te des 

décès ou d é m i s s i o n s de s é n a t e u r s , p u i s l ' é chec d u G o u v e r n e m e n t a u 

sujet des é l ec t ions des i n a m o v i b l e s p o u r lesquel les il p roposa i t des 

p r é s e n t a t i o n s de c a n d i d a t s p a r u n e c o m m i s s i o n spécia le . 

P o u r q u o i ce t te a t t e n t i o n p a r t i c u l i è r e d o n n é e par le j o u r n a l à 

ces q u e s t i o n s ? On n e sai t , à m o i n s q u e ce ne soit les conf l i t s aux

quels elles d o n n e n t l ieu qu i l ' i n t é r e s sen t . Le j o u r n a l s igna le encore 

l ' a m e n d e m e n t de Sa in t -P ie r re -Lefèvre -Pon ta l i s con t r e l ' i n d e m n i t é 

en faveur des s é n a t e u r s , et l ' a r t i c l e a d d i t i o n n e l de de Douhe t , qu i n e 

mér i t a i t pas , ce lui -c i d u m o i n s , t a n t d ' h o n n e u r . 

Le n u m é r o d u 28 pa r l e de la r ep r i se de la d i scuss ion su r les 

r é u n i o n s é lec to ra les et l ' i n c i d e n t Chr i s tophle -Buffe t et de la « g r a n d e 

bata i l le q u i a eu l ieu s u r les i n c o m p a t i b i l i t é s ». Il n ' y a que les lu t t es 

en effet q u i a r r ê t e n t l ' a t t e n t i o n d u j o u r n a l . A u c u n e vue d ' e n s e m b l e 

n ' es t d o n n é e au t e r m e de ce t te s econde dé l i bé ra t i on , la seule q u i n e 

soit pas de p u r e f o r m e . 

Et q u a n d la t r o i s i è m e d é l i b é r a t i o n , fictive d ' a i l l eu r s , en u n e 

séance, a eu l ieu , le j o u r n a l , s ans d o n n e r d a v a n t a g e u n e idée quel 

c o n q u e de la loi , se b o r n e à d i r e : « C 'es t u n g r a n d résu l t a t a c q u i s . . . 

les adve r sa i r e s n ' o n t m ê m e pas élevé la voix . » 

Le g r a n d j o u r n a l d o c t r i n a i r e n e l 'a g u è r e fait l u i - m ê m e . Exposer 

une loi v r a i m e n t c o n s t i t u t i o n n e l l e , d ' i m p o r t a n c e cap i ta le , pu i s 

qu ' e l l e d o n n a i t au Sénat la p a r t i e essent ie l le de son s t a tu t et q u ' e l l e 

au ra i t su r sa c o m p o s i t i o n u n e in f luence p r é p o n d é r a n t e , loi t o u t e 

neuve en t o u t e s ses d i spos i t i ons , a u r a i t p o u r t a n t b i en été son rô le . 

Se c o n t e n t e r de d i r e , ap rès avoir r a p p o r t é le vote final : « C'est 

u n e be l le et g r a n d e v ic to i re et sur l aque l l e la session, d o n t le t e r m e 

est si p r o c h a i n , p o u r r a f in i r avec h o n n e u r », é ta i t v r a i m e n t insuff i
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sant . « Belle et g r a n d e victoire! » Il au ra i t fallu à tou t le mo ins le 

faire c o m p r e n d r e , si c 'é ta i t le mér i t e de la loi qu i provoquai t cet 

e n t h o u s i a s m e . Mais sans doute n 'é ta i t -ce que son rap ide achèvement 

qu i le susci ta i t . 

La lec ture de tous les au t res j o u r n a u x appel lerai t les mêmes 

observa t ions . 

Le Temps pa r exemple , 18 jui l le t , à p ropos de la p remière déli

béra t ion de la loi, en par le si l égè remen t qu ' i l c o m m e t u n e double 

e r reu r , et q u a n d la seconde s 'achève, le 25 jui l le t , il écrit : « Tout le 

m o n d e s ' a t t enda i t à voir passer r a p i d e m e n t ce projet inoffensif... La 

dro i te n ' a p u résister au plaisir de jeter que lques bâ tons dans les 

roues , j ' a l l a i s dire dans les rouages d ' u n e Const i tu t ion dont l'exis

tence est déso rma i s hor s de ses a t te in tes . » Ainsi u n e loi constitu

t ionnel le , si i m p o r t a n t e p o u r la format ion d ' u n corps c o m m e le 

Sénat , n ' e s t q u ' u n « projet inoffensif » et toute discussion m ê m e sur 

que lques d isposi t ions n ' es t que le fait d ' u n e opposi t ion rancunière , 

du désir de « jeter des bâ tons dans les roues » du char de l 'Etat! 

Après la t ro is ième lecture le j ou rna l n ' a pour l 'Assemblée que blâme 

parce qu ' i l reste encore la loi sur les élect ions des députés à voter et 

qu 'e l l e n ' a pas achevé sa tâche avant les vacances . Quant à un exposé 

et à u n e appréc ia t ion généra le de la loi après son vote, c o m m e avant 

sa discuss ion, ou p e n d a n t ses dé l ibéra t ions , c 'est en vain qu 'on les 

che rchera i t dans les longues et denses co lonnes du p lus sérieux des 

j o u r n a u x d 'a lors . 

La République française, p o u r p r e n d r e l ' exemple d ' u n journal 

de gauche , n ' a pas u n e au t re a t t i t ude . Elle ne donne à ses lecteurs 

a u c u n exposé de la loi, q u a n d elle vient en discussion. Dans son 

n u m é r o du 18 jui l let , r e n d a n t compte de la séance du 16, elle se 

b o r n e à d i re : « L ' o r d r e du jour appelai t la p r emiè re délibération du 

projet relatif à l 'é lect ion des séna teurs . Sans débat et par un vote à 

m a i n s levées, l 'Assemblée a décidé qu 'e l l e passerai t à une seconde 

dé l ibéra t ion . » On n ' e n d i ra i t pas m o i n s d ' u n e loi d ' in térê t local. 

Quand , au cours de la seconde dél ibéra t ion , le journa l rend 

compte des que lques d iscuss ions auxquel les elle donne lieu, c'est 

p o u r foncer sur l ' adversa i re , dénonce r par exemple « la stérilité, 

l ' incapac i té des néo-doc t r ina i res », « leur ignorance des condit ions 

de la l iberté ». Mais de l ' œ u v r e cons t i tu t ionne l le qu i se poursui t , il 

n 'es t p o u r ainsi d i re pas par lé . 

Et p o u r t a n t q u a n d la loi est achevée la République française 

écri t : « L ' œ u v r e du 25 février est m a i n t e n a n t accompl ie . Le pays est 



en possess ion d ' u n e vé r i t ab l e c h a r t e . . . U n tel é v é n e m e n t est g rave et 

décisif. D é s o r m a i s n o u s s o m m e s en R é p u b l i q u e . » L ' i m p o r t a n c e de 

la nouve l l e loi n ' é c h a p p e d o n c pas a u j o u r n a l . Mais il n e j u g e pas 

o p p o r t u n d ' e n faire , m ê m e r a p i d e m e n t , l ' exposé , d ' e n d é g a g e r l 'es

pri t , n i les p r i n c i p a l e s d i spos i t i ons . Il en a t t r i b u e le m é r i t e à son 

pa r t i , le refuse à l 'As semblée , q u i lu i a p o u r t a n t d o n n é u n e majo 

ri té é c r a s a n t e . Voi là ce q u i l ' i n t é r e s se p a r c e q u e cela c 'es t de la pol i 

t i que , c 'es t de la l u t t e de p a r t i s . 

A g a u c h e , c o m m e a u c e n t r e , c o m m e p l u s à d ro i t e , l ' o p i n i o n qu i 

se t r a d u i t p a r la p resse n ' a p p o r t a d o n c à la loi su r l ' é l ec t ion des 

s éna t eu r s q u ' u n e t rès faible a t t e n t i o n . L ' A s s e m b l é e e l l e -même d u 

reste ne s 'é ta i t g u è r e , à son éga rd , c o m p o r t é e a u t r e m e n t . 

I V 

LOI ORGANIQUE DU 30 NOVEMBRE 1875 

SUR L ' É L E C T I O N D E S D É P U T É S 

Vacances par lementaires , mani fes tat ions oratoires , m a 
laise gouvernementa l . — Il res ta i t à l 'Assemblée à é tab l i r le 

s ta tut é lec tora l de la C h a m b r e et à p r o c é d e r à l ' é l ec t ion des so ixante-

qu inze s é n a t e u r s i n a m o v i b l e s q u i lu i é ta i t conf iée ; la fa t igue d ' u n e 

session e x t r ê m e m e n t c h a r g é e , l ' appe l a u r epos q u e l 'é té adresse à t ous 

lui f i rent p r e n d r e les v a c a n c e s q u ' e l l e s 'é ta i t l i b é r a l e m e n t oc t royées 

d u 4 aoû t a u 4 n o v e m b r e . Mais la vie po l i t i que peu t ê t re r a l en t i e , 

elle n e s ' a r r ê t e j a m a i s . Des m a n i f e s t a t i o n s o ra to i r e s v i e n n e n t tou

jou r s l ' e n t r e t e n i r , d o n t la p resse s ' e m p a r e , q u ' e l l e c o m m e n t e et g ros

sit d ' a u t a n t p l u s q u ' e l l e m a n q u e a lo r s de cop ie . 

P a r m i ces m a n i f e s t a t i o n s la c a m p a g n e de d i s c o u r s de Naque t , 

qu i d a n s le Midi se l iv ra à u n e p r o p a g a n d e r ad i ca l e en oppos i t i on 

avec l ' é v o l u t i o n o p p o r t u n i s t e de G a m b e t t a , r e t i n t la p r e m i è r e l ' a t 

t en t ion : rév is ion r a p i d e de la C o n s t i t u t i o n , C h a m b r e u n i q u e , chef 

d 'E ta t n o m m é et r évocab le p a r l 'Assemblée , r é f é r e n d u m cons t i tu 

t ionne l , s u p p r e s s i o n des m o n o p o l e s , i m p ô t progressif , s épa ra t ion de 

l 'Egl ise et de l ' E t a t , d ivo rce : c ' é ta i t le p r o g r a m m e de 1869 dépassé . 

Sans d o u t e le p a r t i r é p u b l i c a i n étai t lo in d ' a p p l a u d i r à ces o u t r a n c e s ; 

p o u r t a n t , les a p p r o u v a i e n t , des h o m m e s c o m m e Lou i s B lanc ou 

Madier de Monjau , q u i ava ien t voté les lois c o n s t i t u t i o n n e l l e s . Aussi 

les c o n s e r v a t e u r s é ta ien t - i l s c o n f i r m é s d a n s l e u r idée q u e celles-ci 
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n 'é ta ien t q u ' u n a c h e m i n e m e n t vers la Répub l ique in tégra le , que la 

Répub l ique conservat r ice n ' é t a i t que l ' avan t -cour r i e r de la Répu

b l ique radicale et ces mani fes ta t ions ébran la ien t la major i té dite du 

2 5 février, en r e n d a n t suspects ses é léments de gauche à ses éléments 

de droi te . 

Au sein m ê m e d u Gouvernemen t des d i s sen t iments se produi

sirent Le 17 août Bardoux, sous-secrétaire d 'E ta t à la Just ice, dans 

un d iscours de d i s t r ibu t ion de prix, fo rmula cont re la loi sur l 'En

se ignement supér ieur de telles c r i t iques que Buffet en interdi t la 

publ ica t ion au Journal Officiel. 

Et Buffet, pa r con t re , dans u n d iscours p rononcé à Dompaire , 

dans les Vosges, aff irma le m a i n t i e n de la pol i t ique conservatrice, 

disant que « la g r a n d e tâche du Gouve rnemen t actuel était de refor

m e r le faisceau de toutes les forces conservatr ices si malheureuse

men t r o m p u pa r nos révolu t ions successives », que » le vote des lois 

cons t i tu t ionnel les n ' i m p l i q u a i t dans aucune mesu re l ' abandon d 'une 

pol i t ique ne t t emen t conservat r ice , ni l ' adopt ion d ' une pol i t ique qui, 

sans être encore la pol i t ique révo lu t ionna i re , frayerait la voie à 

celle-ci. 

Manifestement , Buffet dénonçai t le pacte conc lu entre les votants 

de la Cons t i tu t ion et tendai t à recons t i tuer la major i té du 24 mai . 

Son d iscours déconcer ta m ê m e des m e m b r e s du centre droit, le 

g roupe Lavergne , et fut b l â m é par le Journal de Paris, organe des 

pr inces d 'Or léans . 

Il p rovoqua une r iposte de Léon Say, qu i , à Stors, devant les 

m a i r e s de son can ton , vanta au con t ra i re la « major i té nouvelle » 

qu i avait fait sort i r la F r a n c e « d ' u n provisoire dont le pays était 

fatigué », d isant q u ' u n Gouvernemen t du rab le devait rallier le parti 

l ibéral , les h o m m e s modé ré s , qu i , c o n d a m n a n t les excès, ne se 

dégoûta ien t p o u r t a n t pas de la l iber té . L 'oppos i t ion était telle que 

Buffet de nouveau refusa l ' inser t ion de ce d iscours à l'Officiel et 

qu ' i l fallut l ' i n te rven t ion de de Meaux et de Dufaure pour rappro

cher les deux min i s t r e s . Léon Say écrivit u n e let t re d 'explicat ion qui 

fut insérée à l'Officiel en m ê m e temps que son d iscours ; il en était 

l ' an t ido te . On en était là; p o u r s ' en tendre , il ne fallait plus parler. 

Mais par a i l leurs la recons t i tu t ion de l ' anc ienne majori té s'avé

rait bien difficile. Raoul Duval , à Evreux, le 6 sep tembre , dans un 

banque t bonapar t i s t e , je tai t l ' a n a t h è m e aux députés qu i avaient voté 

les lois cons t i tu t ionne l les et l ' ami ra l La Roncière le Nourry, com

m a n d a n t l 'escadre de la Médi ter ranée , se l ivrait à cette occasion à 

4 2 2 



LOI SUR L'ÉLECTION DES DÉPUTÉS. 30 NOVEMBRE 1875 

u n e m a n i f e s t a t i o n b o n a p a r t i s t e si ca rac té r i sée q u ' i l força le Gouver

n e m e n t à le r e m p l a c e r d a n s ce t te p lace pa r le v i ce -ami ra l Rose. Le 

« fa isceau de t o u t e s les forces conse rva t r i ce s » n ' é t a i t cer tes pas 

r e c o n s t i t u é . 

Le 16 o c t o b r e , Buffet a n n o n ç a à la C o m m i s s i o n de p e r m a n e n c e 

q u ' i l d e m a n d e r a i t à la p r o c h a i n e p r e m i è r e séance de l 'Assemblée la 

mise à l ' o r d r e d u j o u r de la loi é lec tora le . On le savait p a r t i s a n 

d é t e r m i n é d u s c r u t i n d ' a r r o n d i s s e m e n t , m a i s on savai t auss i q u e 

d ' a u t r e s m i n i s t r e s é t a i en t p o u r le s c r u t i n de l is te . Aussi le Journal 

des Débats pub l i a - t - i l u n a r t i c le q u i fit g r a n d b r u i t et où l ' on disa i t : 

« On s 'es t d e m a n d é si t ous les m i n i s t r e s , au cas où le s c r u t i n d ' a r 

r o n d i s s e m e n t n e serai t pas voté , d o n n e r a i e n t l eu r d é m i s s i o n en 

m ê m e t e m p s ». « M. Buffet q u i t t e r a le m i n i s t è r e . . . et p e r s o n n e n e 

peut s u p p o s e r q u e le m i n i s t è r e exis tera e n c o r e ap rès q u e son chef 

a u r a cessé d ' ê t r e m i n i s t r e . » 

C 'é ta i t r e n d r e p u b l i q u e la d iv i s ion qu i exis ta i t en t r e les m i n i s t r e s 

e t poser le p r o b l è m e de la so l ida r i t é m i n i s t é r i e l l e . Le j o u r n a l la issai t 

e n t e n d r e q u e , si Buffet posa i t la q u e s t i o n de conf i ance su r sa pol i 

t ique g é n é r a l e opposée a u c e n t r e g a u c h e , D u f a u r e et Léon Say se 

r e t i r e r a i en t s ' i l ava i t la m a j o r i t é . La g rav i t é de cet a r t ic le vena i t de 

ce q u e les Débats é t a i en t c o m m e le j o u r n a l de Léon Say. Le ma la i s e 

m i n i s t é r i e l é ta i t d o n c p e r m a n e n t et a i gu . 

T h i e r s l u i - m ê m e r e n t r a en scène . D a n s u n g r a n d d i s cou r s à 

A r c a c h o n il ref i t l ' h i s t o i r e de son G o u v e r n e m e n t , r appe l a l ' é c h e c 

d e la m a j o r i t é d u 24 m a i d a n s sa t en t a t ive de r e s t a u r a t i o n , r ep r i t son 

t h è m e de la R é p u b l i q u e c o n s e r v a t r i c e , m a i s b l â m a l ' exc lus iv i sme 

de Buffet. P o u r r e p o u s s e r les r a d i c a u x on éca r ta i t ceux q u i c o n d u i 

sa ien t à eux , p u i s c eux q u i c o n d u i s a i e n t aux c o m p l a i s a n t s d u r ad i 

c a l i s m e . E n c o n t i n u a n t a ins i , « il p o u r r a i t b i en a r r ive r q u ' o n n ' a d 

m e t t r a i t a u service de la R é p u b l i q u e q u e ceux q u i n ' o n t j a m a i s v o u l u 

d 'e l le et q u i n ' e n v e u l e n t m ê m e pas a u j o u r d ' h u i ». 

C 'é ta i t le p o i n t fa ible de Buffet ; il en a r r iva i t à « la R é p u b l i q u e 

sans les r é p u b l i c a i n s », c o m m e si on p e u t g o u v e r n e r sous u n r é g i m e 

avec ses seu ls adve r sa i r e s p l u s ou m o i n s déc la rés . T h i e r s r é p o n d a i t 

pa r a i l l eu r s a u r e p r o c h e adressé à la R é p u b l i q u e d ' é c a r t e r de la 

F r a n c e les m o n a r c h i e s é t r a n g è r e s en r a p p e l a n t q u e l ' a u t o c r a t e Rus 

sie, d e v a n t la m e n a c e de g u e r r e de l ' A l l e m a g n e , é tai t i n t e r v e n u e 

p o u r n o u s . Ce d i s c o u r s étai t e n c o r e p o u r le G o u v e r n e m e n t u n e cause 

d ' a f f a i b l i s s e m e n t . 

U n e l e t t r e de G a m b e t t a à des é l ec t eu r s de Lyon , q u e la R é p u 
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blique française pub l ia le 27 octobre , devait aussi lui nu i r e . Il oppo

sait au p r o g r a m m e de Naquet la pol i t ique de modé ra t i on , de tempo

r isa t ion, van ta i t la Cons t i tu t ion c o m m e un acte de sagesse, de t rans

act ion, et l ' a l l iance si précieuse, si sa lu ta i re qu i l 'avai t permise , et 

qu i devait la m a i n t e n i r . Il se plaçait sous le pa t ronage de Thiers , de 

Cas imir Pér ier , de de Lavergne , et s'il préconisa i t le scru t in de liste 

c 'étai t parce qu ' i l pe rme t t a i t des conci l ia t ions , des al l iances. La tâche 

des p rocha ines Assemblées n e serait pas de réviser la Const i tut ion, 

ma i s d ' amé l io re r la légis la t ion. 

Cette modé ra t i on renda i t p lus difficile l ' a t t i tude de lut te et de 

résis tance de Buffet, à la veille de la repr ise de la vie par lementa i re . 

Rentrée de l 'Assemblée nationale. Loi du 3 0 novembre 
sur l'élection des députés. — C'est après ce travai l des esprits, 

cette dissociat ion de la major i té du 25 février que l 'Assemblée rou

vri t ses séances le 4 n o v e m b r e . Buffet, c o m m e il l 'avai t annoncé, 

d e m a n d a la mise à l ' o rd r e du jou r i m m é d i a t e de la loi électorale. Il 

redouta i t u n e in te rpe l la t ion sur sa po l i t ique in té r ieure , qu i l 'aurai t 

m i s en mino r i t é , le cen t re gauche ne pouvan t approuver son att i tude 

conservat r ice si accentuée . Sur la ques t ion : sc ru t in de liste, scrutin 

d ' a r rond i s semen t , Léon Say et Dufaure s 'é ta ient rall iés à ce dernier 

et les é léments m ê m e l ibéraux de la major i té nouvel le devaient l 'ap

puyer . C'était le succès. L 'Assemblée inscr ivi t la loi électorale en 

tête de son o rd re du jou r et, après l 'é lect ion de son bureau , elle 

l ' aborda en seconde dé l ibéra t ion . 

C'est q u ' e n effet la loi avait u n passé déjà ancien et en était là. 

La loi du 13 m a r s 1873 avait di t que « l 'Assemblée ne se sépare

rait pas sans avoir s t a tué . . . 3° sur la loi électorale « dont le projet lui 

serait présenté par le Gouve rnemen t . Dufaure , min i s t r e de Thiers, 

l 'avait p réparé et déposé le 20 m a i . Il avait survécu à la crise du 

24 ma i , et après la loi du 20 n o v e m b r e , la Commiss ion des Trente 

l 'avait é tudié , son r appor t avait été déposé par Batbie le 21 mar s 

1874. Seulement le m ê m e jour , la pr ior i té ayant été, on s'en sou

vient , d e m a n d é e en faveur de la loi m u n i c i p a l e , et votée le 16 mai , 

le projet de loi électorale ne vint en p remiè re dél ibérat ion que les 

2, 3 et 4 ju in . La Commiss ion , modi f i an t ensui te le projet, un rap

por t nouveau avait été déposé le 24 jui l le t , puis il n ' e n fut plus 

ques t ion ; on r enonça à achever la loi électorale avant la Consti tut ion 

et on se conten ta , d a n s l ' a r t ic le p r emie r de la loi du 25 février, de 

di re : « La C h a m b r e des députés est n o m m é e pa r le suffrage uni
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versel d a n s les c o n d i t i o n s d é t e r m i n é e s pa r la loi é lec tora le . » La Com

m i s s i o n des T r e n t e q u i en d e m e u r a i t sais ie , d é m i s s i o n n a n t le 18 m a i 

1875, fut r e m p l a c é e p a r u n e nouve l l e q u i fut élue les 25 et 26 m a i , 

de c o m p o s i t i o n t rès d i f fé rente , avec de n o m b r e u x m e m b r e s d u 

cen t re g a u c h e et de la g a u c h e . Aussi modif ia- t -e l le s é r i eu semen t le 

projet et le r a p p o r t é tab l i pa r d e u x r a p p o r t e u r s , de Marcère et R ica rd , 

fut déposé le 22 j u i l l e t ; c ' es t d a n s ces c o n d i t i o n s q u e s ' engagea la 

seconde d é l i b é r a t i o n de la loi , la p r e m i è r e ayan t eu lieu le 2-3-4 j u i n 

1874 et le pro je t é t an t p r o f o n d é m e n t r e m a n i é . Cette seconde dé l ibé

ra t ion se p o u r s u i v i t les 8, 9, 10, 11 , 12 et 13 n o v e m b r e , la t r o i s i ème 

les 22, 23 , 24, 25 , 26, 29 et 30 n o v e m b r e . L ' e n s e m b l e fut voté p a r 

586 voix c o n t r e 8 5 . Elle d o n n a d o n c l ieu , on le voi t t ou t de su i te , à 

des d é b a t s b e a u c o u p p lu s é t e n d u s q u e sa devanc iè re . N o u s en p ré 

sen te rons d ' a b o r d u n e vue a n a l y t i q u e et s y n t h é t i q u e avan t de p a r l e r 

de sa d é l i b é r a t i o n et de son vote p a r l 'Assemblée . 

Vue analyt ique e t synthé t ique de la loi du 3 0 novembre . 
— Suivre les v i n g t - t r o i s a r t i c l es de la loi é lec tora le d a n s le détai l de 

c h a c u n d ' e u x s e m b l e i nu t i l e et i m p o s s i b l e ; le c o m m e n t a i r e en a été 

m a i n t e s fois d o n n é , on le t rouve d a n s t ous les t r a i t é s de d ro i t cons t i 

t u t i o n n e l . Ce q u ' i l i m p o r t e ici de p ré sen t e r , c 'es t u n e vue syn thé 

t ique assez p réc i se , q u i en d é g a g e l ' e sp r i t et p e r m e t t e de su ivre 

ensui te son é l a b o r a t i o n . 

Tou t d ' a b o r d la loi pose les c o n d i t i o n s de l ' é l ec to ra t ; elle dé ter 

m i n e a i n s i ce q u ' o n appe la i t j ad i s le « pays légal », base n a t i o n a l e 

de la C h a m b r e r e p r é s e n t a t i v e de la n a t i o n . El le fait u n e a p p l i c a t i o n 

t rès la rge d u suffrage u n i v e r s e l , s ans a u c u n e c o n d i t i o n de cens , 

n ' ex igean t p o u r l ' exe rc ice d u d ro i t de vote q u e six m o i s de r é s idence 

dans la c o m m u n e et a b a i s s a n t la m a j o r i t é é lec tora le à l ' âge de v ing t 

et u n a n s . Elle éca r t e d ' a i l l e u r s p a r son s i lence à l eur éga rd , décisif 

à la su i te d ' u n e exc lus ion t r a d i t i o n n e l l e , les f e m m e s d u vote , a r t i c le 

p r e m i e r . 

Elle en éca r t e é g a l e m e n t les m i l i t a i r e s en exerc ice de leur fonc

t ion, c o n s a c r a n t la s é p a r a t i o n de l ' a r m é e et de la p o l i t i q u e , a r t i c le 2 . 

Elle fixe, l i b é r a l e m e n t auss i , les c o n d i t i o n s de l ' é l ig ib i l i t é , q u i 

sont celles de l ' é l ec to ra t , celle de l ' âge é t an t po r t ée à v i n g t - c i n q a n s , 

sans a u c u n e ex igence de cens ou d ' a t t a c h e à la c i r c o n s c r i p t i o n élec

torale , a r t i c le 6. Son t p o u r t a n t iné l ig ib le s en p r i n c i p e les m e m b r e s 

de l ' a r m é e , a r t i c le 7, et l o c a l e m e n t les fonc t ionna i r e s a u x q u e l s l e u r s 

fonc t ions c r é e n t d a n s l eu r ressor t u n e inf luence p a r t i c u l i è r e , 
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ar t ic le 21 , ces exclus ions p o u r achever de ten i r l ' a rmée hors de la 

pol i t ique et p o u r fortifier l ' i ndépendance du corps électoral vis-à-vis 

d e l ' au tor i t é pub l ique . 

Elle consacre l ' i ncompa t ib i l i t é du m a n d a t législatif et des fonc

t ions pub l iques ré t r ibuées sur les fonds de l 'Eta t , sauf de rares 

except ions , ar t icles 8, 9, 10 et 11, p o u r assurer l ' i ndépendance des 

r ep résen tan t s vis-à-vis du Gouvernemen t . 

La loi pose ensui te des règles qu i ont p o u r bu t de régler les 

r appor t s des élus et des électeurs , in te rd i san t le m a n d a t impératif, 

ar t ic le 13, fixant à t rois ans la durée du m a n d a t des députés et 

p rescr ivan t le renouve l lement in tégra l de la C h a m b r e , article 15; 

règles qui précisent sa concept ion du rég ime représentatif . 

Elle consacre pour les députés le p r inc ipe de l ' i ndemni t é , pour 

ouvr i r , en p r inc ipe , à tous l 'accès de la C h a m b r e et assurer l ' indé

pendance de ses m e m b r e s , ar t icle 17. 

Elle adopte le sc ru t in d ' a r r o n d i s s e m e n t en fract ionnant les 

a r rond i s semen t s de p lus de 100.000 h a b i t a n t s pour rapprocher le 

r ep résen tan t de ses é lecteurs , ar t icle 14. 

Elle assure la l iberté de la c a m p a g n e électorale, circulaires, 

professions de foi, p lacards , manifes tes , bu l le t ins de vote, article 4. 

Elle fixe les cond i t ions de l 'é lect ion : major i té absolue et quart 

des voix expr imées au p r emie r tour , major i té relative au second, 

et a lors élection du cand ida t le p lus âgé en cas d 'égal i té du nombre 

des voix pour les cand ida t s les p lus favorisés, ar t icle 18. 

Elle facilite le vote, vote à la c o m m u n e et en garant i t l ' indé

pendance , vote secret, ar t ic les 4 et 5. 

Elle organise la représen ta t ion et le m o d e électoral pour l'Algé

r ie et nos colonies , ar t icles 19, 20 et 21 , dans u n espri t très libéral. 

Au total , la loi du 30 n o v e m b r e 1875 est assez libérale et médio

c remen t démocra t i que par son extension du suffrage universel et de 

l 'é l igibil i té d ' u n e par t , pa r son caractère p u r e m e n t représentatif 

d ' a u t r e par t . Elle tend à l ' i ndépendance de l 'Assemblée populaire 

vis-à-vis du Gouvernemen t , vis-à-vis des électeurs , vis-à-vis de l'ar

mée . Elle suit la doc t r ine l ibérale t rad i t ionne l le . 

Elle n ' a entrevu et encore m o i n s réalisé aucune des idées qui 

depuis se sont produi tes et qu i semblen t dest inées à perfectionner 

le r ég ime représentat i f anc ien : par t i c ipa t ion directe des citoyens à 

l 'exercice de la souveraineté ( r e f e rendum, in i t i a t ive) , part icipation 

des femmes au vote, vote familial , représenta t ion professionnelle, 

r eprésen ta t ion p ropor t ionne l l e . Les répub l ica ins m o i n s encore que 
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les c o n s e r v a t e u r s n ' é t a i e n t o u v e r t s à ces c o n c e p t i o n s nouve l l e s . La 

c o n q u ê t e o u la c o n s e r v a t i o n d u p o u v o i r i n t é re s sa i en t p l u s les pa r t i s 

que l ' a m é l i o r a t i o n , le p r o g r è s d a n s les c o n d i t i o n s de l ' o r g a n i s a t i o n 

des p o u v o i r s ; à ce po in t de vue tou t e l 'Assemblée n a t i o n a l e étai t 

conse rva t r i ce . 

Rapport R i c a r d - d e Marcère . — Les p r i n c i p e s d i r e c t e u r s 

de la loi qu i se d é g a g e n t des d i spos i t i ons m ê m e s de la loi on t été m i s 

en relief d a n s le r a p p o r t de la C o m m i s s i o n . 

Il a ccuse é n e r g i q u e m e n t son point de départ. « La souvera ine té 

na t i ona l e est i n d i s c u t a b l e , i n d i s c u t é e à l ' éga l d u d o g m e a n t i q u e de 

la r o y a u t é . Le dro i t de vote est d o n c « u n d ro i t et n o n u n e fonc t ion » 

et si on le r é g l e m e n t e ce doi t ê t re « p o u r faci l i ter l ' exerc ice d u d ro i t , 

non p o u r l ' e n t r a v e r ». T o u t en d é c o u l e . 

Electorat. — « T o u s les c i toyens son t é l ec teu r s . Les incapac i t é s 

ne p e u v e n t r é su l t e r q u e de l ' âge , de l ' é ta t civil des p e r s o n n e s 

( f e m m e s ) , des cas d ' i n d i g n i t é é n o n c é s p a r des c o n d a m n a t i o n s j ud i 

ciaires . » Les c o n d i t i o n s de capac i t é , « ce n ' e s t pas d a n s la d u r é e d u 

domic i l e q u ' i l faut les c h e r c h e r . Le c i toyen f rança is est c i toyen par

tout ». La r é s i d e n c e n e peu t q u e g a r a n t i r l ' i d e n t i t é . 

Eligibilité. — « T o u t é lec teur est é l ig ib le », cela décou le « de 

l 'égal i té p o l i t i q u e des c i toyens » et r é p o n d à la l iber té d u choix d u 

corps é lec tora l s o u v e r a i n . L ' i né l i g ib i l i t é des fonc t ionna i r e s a p o u r 

bu t « la d i g n i t é d u c a n d i d a t , l ' i n d é p e n d a n c e de l ' é l ec teur , la s incé

ri té de l ' é l ec t ion ». 

L ' i né l i g ib i l i t é t e m p o r a i r e des m i l i t a i r e s et m a r i n s t e n d à « sous

t ra i re l ' a r m é e a u x p a s s i o n s de la po l i t i que m i l i t a n t e , à m a i n t e n i r 

in tac te la h i é r a r c h i e des g r a d e s et à p rése rver la d i sc ip l ine ». 

Incompatibilités. — Les i n c o m p a t i b i l i t é s p o u r les fonc t ions 

p u b l i q u e s son t fondées « su r l ' i n d é p e n d a n c e nécessa i re d u d é p u t é et 

la nécess i té q u e t o u t e fonc t ion soi t r e m p l i e ». 

Candidatures multiples. — On a voulu les i n t e r d i r e p a r « c r a i n t e 

q u e t r o p de suff rages a c c u m u l é s su r la tê te d ' u n c i toyen i l lus t re ou 

d ' u n s i m p l e p r é t e n d a n t dev in s sen t u n d a n g e r p o u r la R é p u b l i q u e » 

p o u r auss i é ca r t e r « les c a n d i d a t s e r r a n t s , les c a n d i d a t u r e s fact ices ». 

On les a a d m i s e s : « la faveur p o p u l a i r e est u n t i t re d ' h o n n e u r et u n e 

r é c o m p e n s e p o u r des serv ices é m i n e n t s »; » ce n ' e s t pas en i m p o s a n t 

un frein à la vo lon t é n a t i o n a l e q u ' o n p e u t en c h a n g e r la d i r ec t i on ». 

Mandat impératif. — Son i n t e r d i c t i o n est fondée sur le précé

den t de 1791, s u r l ' i dée q u e l ' é l ec t ion confère a u d é p u t é « u n e p r o 

427 

2 8 



LOI SUR L'ÉLECTION DES DÉPUTÉS. 30 NOVEMBRE 1875 

cura t ion généra le p o u r faire les affaires du pays », sur son impossi

bi l i té , car « le dépu té ne peut se lier sur u n poin t précis envers la 

totalité des é lecteurs , qu i lui ont donné leurs suffrages ». « Par la 

force des choses tout m a n d a t électif est généra l et ne lie le candidat 

que par le sen t imen t de son h o n n e u r et de sa d ign i té . » 

Durée du mandat et renouvellement intégral de la Chambre. — 

« Quat re ans est la durée m a x i m u m qui ait été proposée. Elle n 'est 

pas t r o p longue p o u r que l ' ensemble de l 'Assemblée reste en rela

t ions d ' idées avec la na t ion , condi t ion essentielle du rég ime repré

sentatif, et sans laquel le ce r ég ime n 'es t q u ' u n leur re . Elle l 'est assez 

p o u r que les r ep ré sen tan t s aient le t e m p s d ' é tud ie r et de suivre les 

affaires, d ' adop te r et de m a i n t e n i r une pol i t ique , condi t ion sans 

laquel le le r ég ime représentat i f est un péri l pour l ' o rd re intérieur. » 

D ' au t r e par t « le besoin de l ' accord entre l 'espr i t pub l ic et le Gou

v e r n e m e n t est satisfait par le r enouve l l ement in tégra l ». Le renou

vel lement par t ie l de la C h a m b r e « p rovoquera i t une sorte d'agita

tion perpétuel le clans le pays ». 

Scrutin de liste et scrutin individuel. — La Commiss ion s'était 

p rononcée con t re le scru t in individuel sou tenu par le Gouvernement , 

aussi le rappor t développa-t-i l b eaucoup ses explicat ions sur ce 

po in t . 

Il soutenai t le sc ru t in de liste en d isant que la représentation 

na t iona le devant s 'occuper des « affaires générales du pays », du 

cont rô le de l 'exécutif, l ' é lu devait être « i n d é p e n d a n t avec le pouvoir 

c o m m e avec le corps électoral », lequel , dans « u n e circonscription 

res t re in te , songe p r i n c i p a l e m e n t à lu i et à ses affaires », l 'é lu « ayant 

t r op à d e m a n d e r au Gouve rnemen t ne le cont rô le pas suffisamment ». 

Il se fait « en t re les é lecteurs , l 'é lu et les min i s t r e s un échange de 

bons procédés ». D ' a u t r e pa r t , « il est facile dans une circonscription 

res t re in te d 'ob ten i r , à l ' a ide de la r ichesse ou par des moyens d 'un 

au t re o rdre , u n m a n d a t qui ne devrai t être accordé qu ' aux mérites, 

aux services déjà r e n d u s ». Le projet du Gouvernement de Thiers 

avait a d m i s le sc ru t in de liste pour le Sénat. 

Telles sont que lques -unes des idées pr inc ipa les que l 'on trouve 

dans le r appor t . On r e m a r q u e qu ' i l cons t i tue u n d o c u m e n t vraiment 

d o g m a t i q u e . C'est là q u ' o n peut le m i e u x se r endre compte des pr in

cipes qu i ont a n i m é les r édac teur s de la Const i tu t ion : souveraineté 

na t ionale , érigée en d o g m e ; vote élevé à la h a u t e u r d ' un droit; 

caractère p u r e m e n t représentat i f du r ég ime , n a t u r e , en conséquence, 

d u m a n d a t législatif, de m a n d a t large , non impérat i f ; accord néces
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saire mais en g r o s s e u l e m e n t en t r e l ' e sp r i t p u b l i c , le pays et ses 

r e p r é s e n t a n t s , les p o u v o i r s p u b l i c s . Ces p r i n c i p e s , d ' a i l l eu r s , le r a p 

port n e se d o n n e pas la pe ine de les é tab l i r , il les p r e n d p o u r a c q u i s , 

ils sont p o u r lui t r a d i t i o n n e l s ; il n ' y a pas à en c h e r c h e r la p r euve , 

m a i s à en d é d u i r e les c o n s é q u e n c e s . On r e m a r q u e r a q u e l ' h i s to i r e 

t ient d a n s ce r a p p o r t fort p e u de p lace , à pe ine évoque- t - i l q u e l q u e s 

p r é c é d e n t s , m a i s elle n e fonde pas les i n s t i t u t i o n s adop tées n i c o m m e 

p r o u v a n t l e u r c o r r e s p o n d a n c e à n o t r e t r a d i t i o n , n i c o m m e p r o u v a n t 

leur va l eu r p r a t i q u e . 

D e u x i è m e dél ibération de la loi. — Ce fut le 8 n o v e m b r e 

que s 'ouvr i t la s e c o n d e dé l i bé r a t i on de la loi . Elle c o m m e n ç a par u n e 

d iscuss ion g é n é r a l e , qu i se b o r n a à deux d i s cou r s , l ' u n de de Marcère 

et l ' a u t r e de de F r a n c l i e u . 

De Marcère c o m p l é t a les idées généra les d u r a p p o r t su r les p o i n t s 

p r i n c i p a u x de la loi . Le suffrage un ive r se l n ' é t a i t pas « le frui t d ' u n e 

doc t r ine de p u r e s p é c u l a t i o n », m a i s de la « réa l i té v ivan te », « l ' ex

press ion d ' u n e idée p r o f o n d é m e n t en t rée d a n s la consc ience d u 

pays », d ' u n e « c r o y a n c e un ive r se l l e », d ' u n « d o g m e ». Il en don 

nait p o u r p r e u v e q u e les h o m m e s q u i d a n s la C o m m i s s i o n ava ien t 

voulu 1' « é p u r e r » ou le « t e m p é r e r », c o m m e de C h a b r o l ou Batb ie , 

avaient d û y r e n o n c e r . La C o m m i s s i o n , au m o m e n t de « p o r t e r u n e 

m a i n t é m é r a i r e su r le suffrage un ive r se l », ava i t r ecu lé devan t la p ro 

testat ion p r e s s e n t i e de l ' o p i n i o n p u b l i q u e , « d e v a n t le suffrage u n i 

versel l u i - m ê m e ». A l ' ob j ec t i on q u ' i l y avai t des in t é rê t s à dé fendre 

con t re le n o m b r e , de Marcè re r é p o n d a i t : « Est-ce q u e tou t le m o n d e 

n ' a pas d a n s ce pays les m ê m e s i n t é r ê t s d a n s des p r o p o r t i o n s diffé

ren tes? » « La r e p r é s e n t a t i o n des i n t é r ê t s , il n ' y a r i en de p lu s 

con t r a i r e à n o s idées m o d e r n e s , . . . à n o s idées de d ro i t p u b l i c tel 

qu ' i l est r e c o n n u , obé i , m ê m e q u a n d il n ' e s t pas écr i t . » 

Puis le r a p p o r t e u r s ' a t t a c h a i t à dé fendre le s c r u t i n de l i s te . Il 

disait : « Le d ro i t é lec tora l n ' e s t p a s s e u l e m e n t u n d ro i t i n d i v i d u e l , 

m a i s u n d r o i t social », à q u o i il a jou ta i t la c r a i n t e de « la c a n d i d a 

tu re officielle » q u e le s c r u t i n u n i n o m i n a l favor isera i t . Il i n v o q u a i t 

l ' au to r i t é de Guizot d i s a n t q u e l ' i n t r i g u e et la m é d i o c r i t é r éuss i s sen t 

dans u n ce rc le r e s t r e i n t , et de Royer -Col la rd éc r ivan t q u e « les 

masses seules r é s i s t en t , seu les on t de la d i g n i t é , de l ' a u t o r i t é et ce 

vif s e n t i m e n t de l ' i n t é r ê t g é n é r a l , s ans l eque l il n ' y a pas de Gouver

n e m e n t r ep ré sen t a t i f ». D ' a i l l e u r s des h o m m e s de d r o i t e et d u c e n t r e 
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droi t , c o m m e Chesne long et Delsol, ne s 'é taient- i ls pas prononcés 

pour le sc ru t in de liste? 

Passan t au renouve l l ement in tégra l de la C h a m b r e , de Marcère 

avait invoqué le besoin de stabil i té p o u r la di rect ion des affaires. 

Tout cela était bien rap ide , b ien superficiel . 

Le d iscours de de F ranc l i eu , vo lumineux et incohérent , ne 

mér i t e guère l ' a t t en t ion . Il s ' inc l ina i t vis-à-vis du suffrage universel, 

m a i s déclarai t qu ' i l ne pouvai t être p ra t iqué h o n n ê t e m e n t qu ' en 

m o n a r c h i e . Il défendai t la représenta t ion des intérêts en les présen

t an t répar t i s en c inq b r a n c h e s bien a rb i t ra i res : propr ié té , science, 

indus t r i e , c o m m e r c e et m a i n - d ' œ u v r e , c h a c u n e ayant sa représen

ta t ion p ropre , la loi supposan t l ' accord des c inq , ce qu i était fort 

a rb i t ra i re et tout à fait u top ique . 

La discussion généra le close, on passa à la discussion des articles. 

Sur l ' a r t ic le 3 u n a m e n d e m e n t proposai t d ' é t endre aux élections 

législatives les règles de l ' é lec tora t m u n i c i p a l avec n o t a m m e n t l'exi

gence p o u r être électeur de deux ans de rés idence dans la c o m m u n e . 

Quoique renvoyé par ses au teu r s à la t ro is ième dél ibéra t ion, Ricard le 

comba t t i t . 

L 'exigence d ' u n e rés idence pro longée se justifiait pour la 

par t ic ipa t ion à l ' admin i s t r a t i on d ' in té rê t s locaux, qu ' i l fallait 

a p p r e n d r e à conna î t r e sur place, m a i s n o n p o u r la par t ic ipat ion à la 

d i rec t ion des in térê ts généraux d u pays, que l 'on suivait partout . 

P o u r les élect ions législatives, la rés idence ne servait q u ' à établir les 

listes électorales par c o m m u n e s . Ne pas é largi r le suffrage avait tou

jou r s n u i aux Assemblées qu i l 'avaient ten té . Le rég ime de deux ans 

de rés idence ne supp r imera i t que 267.000 électeurs sur près de 

10 mi l l ions . A quoi cela servirai t- i l? 

Le l e n d e m a i n , 9 novembre , après renvoi à la Commiss ion , l 'ar

ticle p remie r fut voté par 491 voix cont re 29 seu lement . On se servi

rait pour les p rocha ines élect ions des listes électorales municipales 

avec des listes c o m p l é m e n t a i r e s des ci toyens ayant , non deux ans, 

m a i s six mo i s de rés idence. 

Après quoi les ar t icles 2, 3 et 4, conce rnan t les mil i taires, les 

professions de foi, affiches, bu l le t ins , e tc . , jour , lieu du vote, tours 

de scru t in furent votés sans déba t ; l ' a r t ic le 5, opéra t ions du vote 

secret , e tc . , fut a journé ; l ' a r t ic le 6, sur les cond i t ions de l 'éligibi

lité fut voté sans d iscuss ion. 

Sur l 'ar t ic le 7 visant l ' inél ig ibi l i té des mi l i t a i res il y eut au 

con t ra i r e u n débat impor t an t . Un a m e n d e m e n t de Franc i sque Rive 
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déc la ra i t i né l ig ib l e tout m i l i t a i r e en ac t iv i té de service . Si l ' é l ec t ion 

de m i l i t a i r e s a p r è s 1870 avait été u t i l e et s ans i n c o n v é n i e n t , cela 

tenai t à des c i r c o n s t a n c e s pa r t i cu l i è r e s . Il fallait d é s o r m a i s t en i r 

l ' a r m é e c o m m e la m a g i s t r a t u r e « en d e h o r s des lu t t e s pas s ionnées de 

la p o l i t i q u e ». Ju l e s S i m o n dé fend i t l ' é l ig ib i l i t é des officiers supé

r i eu r s , l e u r p r é s e n c e é t an t nécessa i re p o u r la d i scuss ion des q u e s t i o n s 

mi l i t a i r e s , p o u r la d i r e c t i o n des m i n i s t è r e s de la Mar ine et de l 'Ar

m é e , l eu r p r é s e n c e é tant a d m i s e au Sénat , les c r a i n t e s des lu t t e s 

po l i t i ques p o u r l eu r d i g n i t é é tan t exagérées . Le géné ra l de Cissey sou

t int la thèse c o n t r a i r e . Les c a n d i d a t u r e s d 'off ic iers ex igean t des per

m i s s i o n s q u i t r o u b l e r a i e n t le service , et p r ê t e r a i e n t au favor i t i sme si 

elles n ' é t a i e n t p a s de d ro i t , l ' é chec é lec tora l d ' u n officier c o m p r o 

m e t t a n t son a u t o r i t é . 

Le 10 n o v e m b r e la d i scuss ion repr i t su r u n a m e n d e m e n t d u 

généra l Bil lot q u i n e déc la ra i t é l ig ib les q u e les m a r é c h a u x , a m i r a u x 

et g é n é r a u x en chef ayan t c o m m a n d é devan t l ' e n n e m i ; la p résence 

d 'officiers s u p é r i e u r s d a n s l 'Assemblée n ' ava i t - e l l e pas facil i té ses 

t ravaux d ' o r d r e m i l i t a i r e et favorisé le vote des c r é d i t s p o u r l ' a r 

mée? Mais de n o u v e a u le m i n i s t r e de la G u e r r e c o m b a t t i t cet a m e n 

demen t et la d r o i t e le fit é c h o u e r . 

L ' a r t i c l e 13 déc la ra i t n u l tou t m a n d a t impéra t i f . Naque t en 

proposa la s u p p r e s s i o n . Il exposa les deux d o c t r i n e s ex i s tan t à ce 

sujet. Les u n s déc l a r a i en t les é l ec t eu r s i n c a p a b l e s de se p r o n o n c e r su r 

les q u e s t i o n s de déta i l de la p o l i t i q u e , capab le s s e u l e m e n t de se p r o 

n o n c e r sur sa d i r e c t i o n géné ra l e et d ' a p p r é c i e r les h o m m e s h o n n ê t e s , 

capables , i n t e l l i gen t s , p o u v a n t le m i e u x dé f end re l eu r s i n t é r ê t s , cela 

condu i san t à u n e o l i g a r c h i e b â t a r d e , m a i s n o n à u n e vra ie d é m o 

crat ie . Les a u t r e s a t t r i b u a i e n t a u x é lec teurs la v ra ie souve ra ine t é , et 

t enda ien t a u G o u v e r n e m e n t d i r ec t p a r le p e u p l e c o m m e en Suisse , 

et si le p e u p l e n e pouva i t ê t re r é u n i en F r a n c e c o m m e d a n s ce pays , 

il fallait « q u e les m a n d a t a i r e s n e cessent pas d ' ê t r e des m a n d a t a i r e s 

pour deven i r des d i c t a t e u r s . . . q u e ce lu i qu i est c h a r g é de r e p r é s e n t e r 

le peup le n e pu i s se p a s s u b s t i t u e r sa vo lon té p r o p r e à la vo lon té 

na t iona le », « q u ' e n m a t i è r e c o n s t i t u t i o n n e l l e , c o m m e en m a t i è r e 

civile, des c o n t r a t s n e t s , p r éc i s , fo rme l s , a s s u r e n t q u e la souvera i 

neté n a t i o n a l e soi t s a u v e g a r d é e ». 

Le s iège de l 'Assemblée s u r ces thèses était fait et Achi l le 

D e l o r m e eu t m ê m e de la pe ine à faire e n t e n d r e l ' oppos i t i on de la 

C o m m i s s i o n . Il y eu t d e m a n d e de s c r u t i n , la p r o p o s i t i o n de N a q u e t 

fut r epoussée p a r 575 voix c o n t r e 54. Cet te m i n o r i t é étai t -el le m ê m e 
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p o u r le m a n d a t impéra t i f? On en peut doute r q u a n d on y voit des 

h o m m e s c o m m e Boysset, Brisson, Cazot, Chal lemel , Lacour , Fer

roui l la t , Rouvier , Gambet ta , etc. 

Avec l 'a r t ic le 14 on ar r iva à la ques t ion du scru t in de liste que 

proposai t la Commiss ion , c o n t r a i r e m e n t au projet du Gouvernement . 

C o m m e on le savait, ce fut la ques t ion de beaucoup la plus discutée, 

presque la seule sur laquel le il y eut une véri table batai l le . 

L ' a m e n d e m e n t le p lus opposé était celui de Lefèvre-Pontalis, qui 

consacra i t le scru t in u n i n o m i n a l par a r rond i s semen t pur et simple. 

Son au teur p rononça p o u r le défendre un g r a n d discours très étudié, 

t rès fouillé et t rès fort. Il c o m m e n ç a par rappeler qu ' i l avait été adopté 

par Dufaure , m in i s t r e de Thiers , en 1873, dans son projet constitu

t ionnel , au n o m de la l iberté de l 'é lecteur , auquel le scrut in de liste 

impose de voter pour des n o m s d ' h o m m e s qu ' i l ne connaî t pas, que 

lu i imposen t ceux qu i composen t les listes ou le par t i ou le gouver

n e m e n t et parce que le sc ru t in d ' a r rond i s semen t favorise les 

inf luences p e r m a n e n t e s qu i existent dans la société, qu i t r iomphent 

dans les c i rconscr ip t ions res t re intes , forment une représentat ion plus 

complè te et p lus vraie, et cons t i tuen t « la mei l l eure barr ière à oppo

ser à ces cou ran t s qu i insp i ren t de si vives a l a rmes ». 

Lefèvre-Pontalis rappela i t éga lement que le Gouvernement de 

Mac-Mahon s'était p rononcé éga lement , et pour les m ê m e s raisons, 

en faveur du scru t in u n i n o m i n a l . 

Pu i s il présenta i t ses p ropres a r g u m e n t s . Les futures Chambres 

des députés ne devaient p lus être souvera ines c o m m e l'Assemblée 

na t iona le , n ' é t an t plus u n e C h a m b r e u n i q u e , n ' é t an t plus perma

nente , or le vote dépa r t emen ta l , p lus que le vote par arrondissement , 

tendai t à exagérer le s en t imen t de son i m p o r t a n c e dans l 'Assemblée 

qu i en serait issue, à la faire sor t i r de sa miss ion législative, sa mis

sion essentielle, et à élever la C h a m b r e au-dessus du Sénat dont la 

qual i té de p remiè re Assemblée du pays t rouve dans l 'élection dépar

t emen ta le de ses m e m b r e s son fondemen t . 

Il r ep rocha i t au sc ru t in de liste, de créer ent re les électeurs des 

divers dépa r t emen t s u n e inégal i té , le n o m b r e des députés pour les

quels ils voteraient é tan t var iables ; de s u p p r i m e r la l iberté des élec

teurs , les listes é tan t a r rê tées par des comi tés dépar tementaux et 

s ' imposan t à eux, les é lecteurs n ' é t a n t p lus dès lors que « des sou

vera ins captifs », « votant sur la foi d au t ru i », et souvent à cause 

d ' u n seul n o m , de celui du « cand ida t r e m o r q u e u r » seul connu, et 

qui en t r a îne les au t re s der r iè re lu i . 

4 3 2 



LOI SUR L'ÉLECTION DES DÉPUTÉS. 30 NOVEMBRE 1875 

Il r e p r o d u i s a i t les m o t s de L a m a r t i n e d i san t d u s c r u t i n de l is te , 

« c 'es t l ' e s c a m o t a g e de la con f i ance p u b l i q u e », et de Labou laye , 

« c 'es t u n e mys t i f i c a t i on i n d i g n e d ' u n p e u p l e l ib re ». 

P u i s Lefèvre -Pon ta l i s r é p o n d a i t aux c r i t i q u e s adressées a u sc ru

t in d ' a r r o n d i s s e m e n t : la c o r r u p t i o n r e n d u e p lus facile? m a i s q u e 

d i r e a lors des é l ec t ions c a n t o n a l e s des conse i l l e r s g é n é r a u x , et avec 

le s c r u t i n de l is te ne s ' exercera i t -e l le pas f ac i l emen t su r les c o m i t é s 

q u i les d i r i g e n t ? — Son c a r a c t è r e p e r s o n n e l , pas assez po l i t i que , t r o p 

local? m a i s où sera i t le m a l si les h o m m e s de g r a n d e s i t ua t ion sociale , 

d e no to r i é t é loca le é ta ien t favorisés p a r le s c r u t i n d ' a r r o n d i s s e m e n t 

p lu tô t q u e des po l i t i c i ens de c a r r i è r e i m p o s é s p a r les comi t é s? — Le 

d a n g e r de la p r e s s i o n g o u v e r n e m e n t a l e ? Mais sous l ' E m p i r e a u c u n 

c a n d i d a t de l ' o p p o s i t i o n n ' a u r a i t t r i o m p h é d a n s t o u t u n dépar t e 

m e n t , a u p léb i sc i t e de 1870 s e u l e m e n t deux d é p a r t e m e n t s n ' a y a n t 

pas d o n n é la m a j o r i t é a u G o u v e r n e m e n t i m p é r i a l . 

A ceux q u i p r é t e n d a i e n t q u e les é lec t ions de 1848, de 1849 et de 

1871 p r o u v a i e n t q u e le s c r u t i n de l is te é tai t conse rva t eu r , Lefèvre-

Pon ta l i s r é p o n d a i t q u e ces é lec t ions n ' a v a i e n t été conse rva t r i ces , en 

effet, q u e p a r r é a c t i o n c o n t r e les m o u v e m e n t s r é v o l u t i o n n a i r e s qu i 

les ava ien t p r écédées . 

Enf in Lefèvre -Pon ta l i s t e r m i n a i t son d i s cou r s en r e p r o c h a n t 

encore a u s c r u t i n de l iste : de sou lever les pass ions po l i t i ques q u e 

l 'on doi t s u r e x c i t e r p o u r r e m u e r les masse s de t o u t u n d é p a r t e m e n t , 

— d ' o p p r i m e r les m i n o r i t é s , t o u t e la r e p r é s e n t a t i o n d ' u n dépar t e 

men t a p p a r t e n a n t à u n seul p a r t i , — de favoriser le p léb isc i te , u n 

cand ida t p o u v a n t se p r é s e n t e r d a n s de n o m b r e u x d é p a r t e m e n t s et 

r é u n i r s u r son n o m u n n o m b r e é n o r m e de voix. 

Les cop i eux d é v e l o p p e m e n t s de l ' o r a t e u r su r t ous ces p o i n t s 

faisaient de son d i s c o u r s le p l a idoye r le p l u s c o m p l e t en faveur d u 

sc ru t in u n i n o m i n a l . 

Son p r e m i e r a d v e r s a i r e fut L u r o , q u i avai t c o n t r i b u é au vote 

en faveur de la R é p u b l i q u e et q u i , se p l a ç a n t à u n p o i n t de vue p u r e 

m e n t p o l i t i q u e , fit va lo i r s u r t o u t q u e le s c r u t i n de l is te é tai t néces

saire p o u r q u e les d ive r s p a r t i s , q u i ava ien t c o n s t i t u é la ma jo r i t é en 

faveur d u r é g i m e , p u i s s e n t f o r m e r des l is tes c o m m u n e s p o u r les 

fu tures é l ec t ions , d ' a u t a n t p l u s f ac i l emen t q u e le p a r t i r é p u b l i c a i n 

était d e v e n u p l u s c o n s e r v a t e u r . 

Mais ce fut R i c a r d q u i , d a n s u n d i s cou r s m a g i s t r a l , qu i n ' o c 

cupe p a s m o i n s de h u i t pages a u Journal Officiel, fut le v ra i défen
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seur du sc ru t in de l iste. Voici que lques -unes de ses thèses princi

pales : 

L ' anc i enne Commiss ion n ' ava i t adopté le sc ru t in d 'arrondisse

m e n t que p o u r faire échec au suffrage universel pour « contreba

lancer la loi du n o m b r e par la représen ta t ion des in térê ts ». 

Le sc ru t in d ' a r r o n d i s s e m e n t créerai t 150 collèges électoraux de 

caractère u rba in , donc an t i -conserva teurs ; Louis Blanc, Edgard 

Quinet n 'ava ient - i l s pas protesté con t re l ' absorp t ion des villes par 

les c a m p a g n e s avec le sc ru t in de liste? 

Le scru t in de liste pe rme t t r a i t seul l ' un ion des é léments consti

t uan t le g r a n d par t i conserva teur , qu i ne pouvaient s 'entendre sur 

un n o m m a i s pouvaient le faire sur p lus ieurs . 

Le scru t in de liste pe rme t t a i t de faire à des minor i t é s leur part, 

non le sc ru t in u n i n o m i n a l fa ta lement exclusif et oppressif pour 

celles-ci. 

Le sc ru t in de liste favoriserait les h o m m e s de g rande autorité 

sociale, don t la r épu ta t ion , si elle est fondée sur de g rands services 

r endus , s 'é tend au m o i n s à tou t un d é p a r t e m e n t . 

S'il suppose la format ion de comi tés , tous les par t i s peuvent en 

cons t i tuer ; cela n ' e n favorise a priori a u c u n . 

Les C h a m b r e s élues au sc ru t in de liste, en 1817, en 1848, en 

1849, en 1871, n 'avaient-e l les pas été supér ieures aux autres? 

Il admet ta i t d ' a i l l eurs que les listes ne por tassent pas plus de 

c inq n o m s , que les d é p a r t e m e n t s t rès peuplés fussent divisés en plu

sieurs c i rconscr ip t ions électorales. 

Dufaure , don t l ' op in ion avait été invoquée par Lefèvre-Pontalis, 

et qu i devait faire en t endre la voix du Gouvernement , intervint 

ensui te en faveur du sc ru t in d ' a r r o n d i s s e m e n t . 

Ministre de Th ie r s il l 'avai t p rôné c o m m e « condi t ion de con

servat ion », le scru t in de liste ne s 'é tant m o n t r é conservateur que 

sous u n r ég ime cens i ta i re ou après de grosses secousses politiques 

p rovoquan t une réac t ion . 

Le sc ru t in d ' a r r o n d i s s e m e n t crée des inégal i tés ent re des arron

d i ssements t rès i néga lemen t peuplés , m a i s le sc ru t in de liste en 

m a i n t i e n t car on d o n n e au m o i n s u n député par a r rondissement à 

chaque dépa r t emen t , et le n o m b r e des a r rond i s semen t s est très 

var iable et i ndépendan t de la popu la t ion . 

Le sc ru t in d ' a r r o n d i s s e m e n t crée des c i rconscr ip t ions les unes 

rura les , les au t res u rba ines , m a i s tous les dépa r t emen t s n'offrent pas 

les m ê m e s carac tères . 
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Le s c r u t i n d ' a r r o n d i s s e m e n t facili te aux é l ec t eu r s leur rô le , 

n ' a y a n t q u ' u n c a n d i d a t à cho i s i r ; — il p ro t ège les m i n o r i t é s , qu i 

p e u v e n t l ' e m p o r t e r d a n s tels a r r o n d i s s e m e n t s , et s e ra ien t écrasées 

d a n s le d é p a r t e m e n t ; — il m a i n t i e n t u n l ien en t r e l ' é lu et ses 

é lec teurs . 

Le m a i n t i e n de l ' a l l i ance , au sein de la m a j o r i t é q u i a voté la 

C o n s t i t u t i o n , p a r le s c r u t i n de l iste est u n e u top ie , elle s 'est faite 

p o u r u n bu t d é t e r m i n é ; d e p u i s q u ' i l est a t t e in t ses é l é m e n t s se 

séparent f a t a l e m e n t selon l e u r s t e n d a n c e s . 

J u s q u e - l à la d i s cus s ion , t rès poussée , t rès vive m ê m e , n ' a v a i t 

pas, semble - t - i l , soulevé les pas s ions . G a m b e t t a , q u i in te rv in t enf in , 

les exci ta au c o n t r a i r e en r o m p a n t avec son a t t i t u d e a n t é r i e u r e de 

m o d é r a t i o n . Ana lyse r son d i s c o u r s b e a u c o u p m o i n s o r d o n n é q u e les 

p r écéden t s sera i t p l u s difficile et exposera i t à de nouve l les et fasti

dieuses r ed i t e s . On se b o r n e r a à r appe l e r l ' a t t a q u e v io len te à l aque l le 

il se l ivra p o u r f in i r c o n t r e le p a r t i o r l éan i s t e , a t t a q u e qu i joua cer

t a i n e m e n t u n rô le i m p o r t a n t sur le vote f inal . 

« D a n s t o u s les p a r t i s , s ' écr ia i t - i l , qu i d a n s cet te ence in te on t 

déclaré l e u r a n t i p a t h i e p o u r le s c r u t i n de l is te , il n ' y en a g u è r e 

q u ' u n q u i le fait avec pas s ion , ce n ' e s t pas le pa r t i l ég i t imi s t e , ce 

n 'es t pas le p a r t i b o n a p a r t i s t e , ce n ' e s t pas le pa r t i r é p u b l i c a i n , 

c ' es t . . . l ' a u t r e . Cet a u t r e , ap r è s avoir été c o n s t i t u t i o n n e l le 25 février, 

voudra i t b i en ê t re d y n a s t i q u e sous u n r é g i m e r é p u b l i c a i n . Il se di t : 

la C o n s t i t u t i o n q u e n o u s devons au p a t r i o t i s m e des r é p u b l i c a i n s de 

vieille da te et des r é p u b l i c a i n s de r a i son , cet te C o n s t i t u t i o n est telle

m e n t c o n s e r v a t r i c e q u e . . . q u i sa i t? Il n o u s est déjà a r r ivé de c h a n g e r 

u n e r évo lu t i on en n o u r r i c e , si n o u s p o u v i o n s auss i c h a n g e r u n e 

C o n s t i t u t i o n ? Je c ro i s q u e les chefs d u pa r t i a u q u e l je fais a l lus ion , 

après s ' ê t re p r o m e n é s assez l o n g t e m p s de la m o n a r c h i e t r ad i t i onne l l e 

à la m o n a r c h i e c o n s t i t u t i o n n e l l e , d u s e p t e n n a t i m p e r s o n n e l au sep

t e n n a t p e r s o n n e l , p o u r a b o u t i r à la r é p u b l i q u e forcée, q u e les chefs 

de ce p a r t i o n t m e s u r é l e u r s c h a n c e s , on t e n d o c t r i n é l eu r s a m i s . I ls 

l eur on t d i t q u e le s c r u t i n d ' a r r o n d i s s e m e n t é tai t la d e r n i è r e a n c r e 

de sa lu t d ' u n e socié té d é s e m p a r é e . La vér i té vra ie , c 'est q u e ce co rps 

d ' a r m é e sera écrasé a u x é lec t ions e n t r e les d e u x écoles q u i se d iv i sen t 

le suffrage u n i v e r s e l . I l s a u r o n t b e a u conse rve r les f onc t i onna i r e s de 

l ' E m p i r e , ces f o n c t i o n n a i r e s n ' o p é r e r o n t pas p o u r eux . D a n s cer

t a in s b o u r g s p o u r r i s , q u e l q u e s - u n s p o u r r o n t enco re se faire é l i r e ; 

m a i s le flot a u r a passé su r le pa r t i et il n e r e v i e n d r a p l u s . » 

Ce d i s c o u r s , b l e s san t p o u r le c e n t r e dro i t et p o u r le Gouve rne 
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m e n t , devait , en r e m u a n t les pass ions , desservir la cause qu ' i l pré

tenda i t défendre . Des é léments modérés du cent re gauche se joi

g n i r e n t aux par t i s de droi te à peu près u n a n i m e s cont re le scrut in 

de liste, qu i fut repoussé de peu au vote à la t r i b u n e par une majo

ri té de 357 voix con t re 326. 

Ce fut la seule g r a n d e batai l le de tou te la discussion de la loi. 

Le cap des t empêtes doublé , on en revint à l ' a r t ic le 5 a journé, qui 

réglai t les formes du vote. U n a m e n d e m e n t Bar the en faveur du vote 

écri t ou dicté par l ' é lecteur , pour éviter le bul le t in qu i lui serait 

imposé , u n au t re de Rol land-Jozon pour le vote sous enveloppe offi

cielle, furent repoussés . 

Les art icles 15 et 16 sur la durée du m a n d a t législatif et sur les 

élections complémen ta i r e s furent votés sans débat . 

Sur l ' a r t ic le 17, des a m e n d e m e n t s s u p p r i m a n t ou réduisant l ' in

d e m n i t é des députés furent écartés . 

L 'a r t ic le 18 sur les cond i t ions de major i té aux premier et 

deux ième tours fut voté sans débat . 

Il y en eut un , au con t ra i re , sur l ' a r t ic le 19 visant la représen

ta t ion a lgér ienne . Un a m e n d e m e n t ne d o n n a n t q u ' u n député à 

c h a c u n des dépa r t emen t s de l 'Algérie, auxquels on reprochai t d 'être 

favorables au par t i r épub l i ca in , fut repoussé par 371 voix contre 302, 

ma i s l 'ar t ic le 20 sur l ' o rgan i sa t ion des élect ions en Algérie passa sans 

débat . Au cont ra i re , l 'ar t ic le 21 , relatif à la représenta t ion des colo

nies fut v ivement d iscuté . 

L 'a r t ic le 12, relatif aux inél igibi l i tés , réservé, fut repris et voté 

sans débat c o m m e l 'ar t ic le 22 conce rnan t les sanc t ions de certaines 

règles de la loi. 

Une disposi t ion addi t ionnel le en faveur du vote obligatoire fut 

enfin rejetée et le 13 n o v e m b r e le passage à la t ro is ième délibération 

fut voté. 

La deuxième dél ibéra t ion s 'était é tendue à c inq séances, ce qui 

était très cour t pour une loi qu i formai t la base de no t re régime 

démocra t i que et représentat if . De très grosses ques t ions c o m m e la 

représenta t ion des in térê ts , c o m m e le vote famil ial , c o m m e le vote 

des femmes , c o m m e le vote obl igatoi re , c o m m e la représentat ion 

propor t ionne l le n ' ava ien t pas été touchées ou avaient été à peine 

effleurées. Le caractère du dépu té m a n d a t a i r e ou non de ses élec

teurs n ' ava i t pas été sé r ieusement posé. Les m e m b r e s de l 'Assemblée 

en étaient restés aux vagues idées an té r ieures d ' u n rég ime représen

tatif mal défini avec des règles toutes p r a g m a t i q u e s ne s ' inspirant 
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pas de p r i n c i p e s s u p é r i e u r s . Le seul déba t sér ieux qu i avai t eu l ieu 

avait été d o m i n é de p a r t et d ' a u t r e p lu s pa r des p r é o c c u p a t i o n s de 

pa r t i q u e pa r des c o n s i d é r a t i o n s de p r i n c i p e s . 

Tro i s i ème délibération de la loi é lectorale . — Neuf j o u r s 

p lus t a rd , le 22 n o v e m b r e , s ' ouvr i t la t r o i s i è m e dé l ibé ra t i on de la 

loi é lec to ra le . El le se p r o l o n g e a j u s q u ' a u 30, d u r a n t le m ê m e t e m p s 

q u e la s econde , sans p l u s de succès en p r i n c i p e p o u r les a u t e u r s 

d ' a m e n d e m e n t s q u i se m o n t r è r e n t p o u r t a n t p l u s féconds en idées 

nouve l l e s . N o u s t â c h e r o n s de r é s u m e r e n c o r e p lu s ces l o n g s et à peu 

près i nu t i l e s d é b a t s . 

La d i scuss ion g é n é r a l e se b o r n a à u n d i s cou r s de F e r r o u i l l a t , 

qu i , en faveur d u suffrage un ive r se l , n o n en pér i l , déve loppa 

q u e l q u e s a s se r t i ons h a s a r d e u s e s . Il le p r é sen t a c o m m e conse rva t eu r 

pa rce q u e « les t ro i s q u a r t s des é lec teurs é ta ien t des p rop r i é t a i r e s à 

des t i t res d ive r s », p a r c e q u ' i l avai t « la ve r tu p a r t i c u l i è r e de m e t t r e 

en fuite les c h i m è r e s et les u top i e s ». Il n e pouva i t m e n a c e r les 

in té rê t s p a r c e q u e ceux d u n o m b r e son t auss i g r a n d s q u e ceux de la 

p r o p r i é t é . Il n e sacr i f ia i t pas l ' h o m m e s u p é r i e u r à la masse pa rce 

que son « b u l l e t i n de vote s ' appe l le l ég ion », ca r « il en e n t r a î n e des 

mi l l i e r s d ' a u t r e s ». Si o n se défiait de lu i , ce n ' é t a i t q u e pa r ce q u ' i l 

avait t r a h i les e s p é r a n c e s c o n ç u e s en 1871. Et les espérances q u e 

l 'on m e t t a i t d a n s le s c r u t i n d ' a r r o n d i s s e m e n t se ra ien t va ines , p u i s q u e 

depu i s le 25 février , su r 169 é lec t ions c a n t o n a l e s , 104 ava ien t été 

favorables aux r é p u b l i c a i n s . H e u r e u s e m e n t le suffrage un iverse l 

avait p o u r s ' i m p o s e r d ' a u t r e s r a i sons q u e celles-là. E t ce fut t ou t e la 

d i scuss ion g é n é r a l e . 

S u r l ' a r t i c l e p r e m i e r , deux a m e n d e m e n t s de de Vinols et de 

d 'Abouvi l l e en faveur d u suffrage i n d i r e c t à p l u s i e u r s ou à deux 

degrés , m a l g r é l ' a r g u m e n t t i ré des C o n s t i t u t i o n s de la Révo lu t ion et 

de cet aveu de D u f a u r e q u e l ' i m m e n s e m a j o r i t é des F r a n ç a i s n e fait 

pas de p o l i t i q u e , fu ren t a i s é m e n t r epoussés . Le fu ren t é g a l e m e n t u n 

a m e n d e m e n t de Delsol p o u r un i f i e r les l is tes é lec tora les et u n a u t r e de 

P a r e n t p o u r p e r m e t t r e a u x é l ec t eu r s de dép lace r l eu r d o m i c i l e élec

tora l p o u r les d é p a r t e m e n t s d a n s lesque ls les é lec teurs se dép lacen t 

p o u r des t r a v a u x s a i s o n n i e r s et p e u v e n t ê t re p a r su i te pr ivés de 

l ' exerc ice d u suff rage . F u t rejeté é g a l e m e n t u n a m e n d e m e n t de de 

Belcastel a c c o r d a n t u n e voix s u p p l é m e n t a i r e à l ' é l ec teur m a r i é ou 

veuf avec ou sans en fan t , e m b r y o n d u vote fami l ia l , q u e Lang lo i s , au 

n o m de la C o m m i s s i o n , c o m b a t t i t . Seul u n a m e n d e m e n t relat i f a u 
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recours en cassat ion, en cas de recours con t re les l istes électorales, 

fut voté. 

Le l e n d e m a i n , 23 novembre , sur l ' a r t ic le 3, u n a m e n d e m e n t 

Bar the fut présenté p o u r in te rd i re aux fonc t ionnai res de tout ordre 

de dés igner u n cand ida t aux suffrages des é lecteurs par circulaire , 

écri ts ou actes officiels ou admin i s t ra t i f s . Il visait la candida ture 

officielle. Le Gouve rnemen t avait le droi t d 'avoi r sa pol i t ique et de 

la faire conna î t r e , il ne devait pas avoir ses cand ida t s . Ses fonction

nai res avaient le dro i t d 'avoi r l eu r s op in ions , leurs préférences pour 

tel cand ida t , pouva ien t la faire conna î t r e ma i s à t i t re privé, de per

sonne à pe rsonne , sans se servir de leur au tor i té , de leur fonction. 

Bar the rappela i t les p ra t iques de l ' E m p i r e et telle c i rcula i re préfec

torale aux m a i r e s d ' u n dépa r t emen t disant : « Fai tes bien com

p r e n d r e à vos admin i s t r é s que si le Gouve rnemen t doit la justice à 

tous il ne doi t ses faveurs q u ' à ses ami s . » Et la gauche de s ' indigner , 

ne prévoyant pas que cette fo rmule serait repr ise p lus t a rd par l 'un 

des siens. Ernes t P icard , Buffet, Ju les S imon in te rv inren t sur cette 

dél icate dé l imi ta t ion d u licite et de l ' i l l ic i te q u a n t à l 'act ion du 

Gouvernemen t dans les élect ions. L ' a m e n d e m e n t ne fut rejeté que 

par 318 voix con t re 314. 

Le 24, sur l ' a r t ic le 5, la propos i t ion de Corne en faveur du vote 

sous enveloppe fut repoussée éga lement par 364 voix contre 306, sur 

les observat ions de Delsol invoquan t les difficultés, les complicat ions 

qu ' i l en t ra înera i t , c r i t iques que l ' expér ience a to ta lement démenties. 

Fu t écartée éga lement une propos i t ion addi t ionnel le de Lockroy 

p e r m e t t a n t aux cand ida t s de dés igner des délégués devant surveiller 

avec le bu reau la régula r i té des opéra t ions électorales. 

Une propos i t ion de d 'Abouvi l le p o u r le vote familial , pour le 

vote par représentan t des f emmes majeures et veuves, pour l 'octroi 

de voix supp lémen ta i r e s aux électeurs à ra ison des impôts directs 

payés par eux, fut aussi écartée sans débat . 

Sur l ' a r t ic le 8, Hervé de Saisy proposa d 'é tab l i r l ' incompat ib i 

lité des fonct ions de m i n i s t r e et de députés , sans p lus de succès, la 

gui l lo t ine sèche fonc t ionnant de nouveau sans défail lance. 

Sur l ' a r t ic le 13, Madier de Monjau repr i t la proposi t ion de 

Naquet en faveur du m a n d a t impérat i f i nvoquan t Benjamin Cons

tan t , Montesquieu , la Convent ion , par à peu près d 'a i l leurs , la pra

t ique des Eta ts généraux , et celle du m a n d a t en droi t pr ivé. Ricard 

pr i t la pe ine de le c o m b a t t r e , reconna issan t p o u r t a n t qu ' en t r e élec

teurs et élus il y avait « u n e sorte de cont ra t mora l », ma i s ne liant 
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« q u e la c o n s c i e n c e d u d é p u t é » sans « l ien m a t é r i e l », s ans sanc t ion 

posi t ive . « Le m a n d a t impéra t i f , d i sa i t R ica rd , est l ' e x a g é r a t i o n d ' u n 

p r i n c i p e , q u i est j u s t e au fond . » Il fut à n o u v e a u r epoussé et, p a r 

601 voix c o n t r e 12, e n c o r e p l u s é n e r g i q u e m e n t q u e la p r e m i è r e fois. 

P a r m i les a b s t e n t i o n n i s t e s on peut s ' é t o n n e r de t r o u v e r Mél ine , Grévy, 

T i r a r d à côté de G a m b e t t a , q u i la p r e m i è r e fois avai t voté en faveur 

d u m a n d a t impéra t i f . 

Q u a n d o n en vint a u f a m e u x a r t i c l e 14 q u i c o n s a c r a i t m a i n t e 

n a n t le s c r u t i n d ' a r r o n d i s s e m e n t , P e r n o l e t , d é p u t é de P a r i s , p ro 

posa c o m m e t e m p é r a m e n t d u s c r u t i n de l is te q u ' i l r e p r e n a i t , la 

r e p r é s e n t a t i o n p r o p o r t i o n n e l l e en faisant déjà valoi r à peu p rès t ous 

les a r g u m e n t s q u i deva ien t ê t re d e p u i s déve loppés en sa faveur . Il 

ne fut écou té q u ' a v e c i m p a t i e n c e , on n e le p r e n a i t pas au sér ieux et 

son a m e n d e m e n t fut r epoussé d ' e m b l é e . L 'Assemblée passa i t , s ans 

s 'en d o u t e r , à cô té de la vér i té et de la j u s t i ce é lec tora le . 

Alors N a q u e t r e p r i t le s c r u t i n de liste p u r et s i m p l e et le c h o c 

des m ê m e s a r g u m e n t s fa t igués et f a t igan t s r e c o m m e n ç a : De Cas

te l lane p r o n o n ç a u n d i s c o u r s d a n s leque l il man i f e s t a b e a u c o u p de 

m é p r i s p o u r le pays l u i - m ê m e , les é lec teurs , ses adversa i res . G a m 

bet ta p r i t u n e a t t i t u d e tou t e de m o d é r a t i o n et de conc i l i a t i on , c o m 

p l è t e m e n t opposée à cel le de son p r é c é d e n t d i s c o u r s . Le s c r u t i n de 

liste p e r m e t t a i t « d ' a s s u r e r v é r i t a b l e m e n t avec les h o m m e s q u e la 

F r a n c e n o u s e n v e r r a , u n G o u v e r n e m e n t l ibé ra l , m o d é r é et fort ». 

Avec lu i le pays ra t i f ie ra i t l ' a l l i ance q u i avai t p r o d u i t la Cons t i tu 

t ion , « c o n t r a t de p a t r i o t i s m e et de s incé r i t é », « p o u r r a s s e m b l e r 

tous les i n t é r ê t s c o n s e r v a t e u r s auss i b i en q u e les i n t é rê t s de r é f o r m e 

et de p r o g r è s ». Ce q u ' i l vou la i t , c ' é t a i t « des é lec t ions q u i a s s u r e n t 

le t r i o m p h e d ' u n e p o l i t i q u e l ibéra le , conc i l i a t r i ce et r é p u b l i c a i n e ». 

Mais ce d i s c o u r s t o u t de conc i l i a t i on n e fit pas oub l i e r le p re 

m i e r et n e d é s a r m a p a s les c r a i n t e s des conse rva t eu r s vis-à-vis d u 

s c r u t i n de l i s te . Buffet y r é p o n d i t : l ' a l l i ance c o n c l u e p o u r la Cons t i 

t u t i on n e p o u v a i t p a s ê t r e m a i n t e n u e p o u r r é s o u d r e les g raves p r o 

b l è m e s de la p o l i t i q u e q u o t i d i e n n e o p p o s a n t c o n s e r v a t e u r s et r épu

b l i ca ins . A la c o n c e n t r a t i o n à g a u c h e avec le s c r u t i n de l is te il p ré 

férait la c o n c e n t r a t i o n à d r o i t e avec le s c r u t i n d ' a r r o n d i s s e m e n t . 

U n a m e n d e m e n t Jozon p o u r le s c r u t i n de liste r é d u i t en é t e n d u e 

fut r e p o u s s é . 

U n a u t r e de F r . Rive n ' é t a b l i s s a n t le s c r u t i n de l iste q u e p o u r 

les a r r o n d i s s e m e n t s t r o p p e u p l é s p o u r n ' a v o i r q u ' u n d é p u t é , d o n n a 
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lieu à u n e discussion par t icu l iè re et fut repoussé par 383 voix 

con t re 303. 

Puis il y en eut u n de rn ie r t endan t au con t ra i r e à sect ionner les 

a r rond i s semen t s c o m p t a n t p lus de 75.000 et non p lus de 100.000 

hab i t an t s , qu i avait le tort de mul t ip l i e r le n o m b r e des députés et 

qu i , quo ique renforçant le sc ru t in u n i n o m i n a l , fut encore repoussé 

par 392 voix cont re 224, et l ' a r t ic le 14, l ' imag ina t ion des inventeurs 

d ' a m e n d e m e n t s é tant épuisée, fut déf in i t ivement voté. La victoire 

du par t i conservateur , appuyé par u n e par t ie du cen t re gauche , était 

définit ive. 

S ignalons encore l ' échec d ' u n a m e n d e m e n t du général Mazure, 

exigeant m ê m e au second tou r le vote de la moi t i é au moins des 

électeurs et renvoyant l 'é lect ion à t rois mo i s si ce n o m b r e de votants 

n ' ava i t pas été a t te int . Son bu t louable était de sous t ra i re les élec

t ions au hasa rd des abs ten t ions et de c o m b a t t r e l ' abs ten t ion m ê m e . 

Il n ' ob t i n t que 67 voix en sa faveur con t re 522. 

Ecar té éga lement l ' a m e n d e m e n t à l ' a r t ic le 19 t endan t à accor

der à chaque d é p a r t e m e n t a lgér ien deux dépu tés ; chaque part i 

reprocha i t à son adversaire de se laisser gu ide r par son intérêt par

t icul ier . 

Et de nouveau la ques t ion de la représen ta t ion coloniale fut 

a r d e m m e n t m a i s i nu t i l emen t repr ise . 

Un art icle add i t ionne l de Marcou déc la ran t que « l ' immixt ion 

abusive de tout fonct ionnai re ou agent de l ' au tor i té dans les élections 

est u n c r i m e p u n i de la dégrada t ion c iv ique et don t la répression 

serait poursuiv ie en Cour d 'assise », r emi t en ques t ion la candida ture 

officielle et fourni t à son au t eu r l 'occas ion de classiques indigna

t ions Quant à la déf ini t ion de « l ' i m m i x t i o n abusive », il fut inca

pable de la fourni r . L 'a r t i c le fut n a t u r e l l e m e n t repoussé. 

L ' ensemble de la loi fut a lors voté le 31 n o v e m b r e par 506 voix 

con t re 85. Cette m i n o r i t é compta i t su r tou t des m e m b r e s de la 

gauche radicale : Brisson, Grévy, Rouvier , T i ra rd , Scheurer-Kestner , 

Lockroy par exemple , que lque m e m b r e s d ' ex t r ême droi te c o m m e de 

Franc l i eu et, on ne sait p o u r q u o i , Et . Lamy, Gambet ta , Sadi Carnot, 

Bar thé lemy-Sain t -Hi la i re s 'é ta ient abs t enus . 

Cette t ro is ième dél ibéra t ion de la loi, au total , avait ressemblé 

beaucoup à la p r emiè re . Quelques idées nouvel les s'y étaient pour tant 

produi tes , m a i s sans a u c u n succès, la lu t te au sujet du scrut in de 

liste ou d ' a r r o n d i s s e m e n t avait été sens ib lement m o i n s ardente , les 

sièges étaient faits; p lus que j a m a i s on voulai t en finir et l ' on 
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s ' é t o n n e q u e la nouve l l e d i s cus s ion ai t d u r é a u t a n t q u e la p r e m i è r e . 

D a n s ce d o m a i n e des é lec t ions , c o m m e d ' a i l l e u r s p o u r le res te 

de la C o n s t i t u t i o n , b e a u c o u p p l u s de po l i t i que q u e de d o c t r i n e , 

a u c u n r e t o u r su r les p r i n c i p e s t r a d i t i o n n e l s d u r é g i m e d é m o c r a t i q u e 

p u r e m e n t r ep ré sen t a t i f déjà p r a t i q u é , cons idé ré s c o m m e faits a c q u i s 

p lu tô t q u e c o m m e thè se s t h é o r i q u e s : telles furen t les c a r ac t é r i s t i ques 

de ces d é l i b é r a t i o n s . El les m a r q u e r o n t la fin de la vie de l 'Assem

blée n a t i o n a l e . 

La loi du 3 0 novembre , l'opinion et la presse . — A p r è s 

avoir assis té aux d é l i b é r a t i o n s et a u vote de n o t r e d e r n i è r e loi d ' o r d r e 

c o n s t i t u t i o n n e l , r e p o r t o n s - n o u s aux j o u r n a u x les p lu s au to r i sé s p o u r 

y sa is i r l ' a t t i t u d e de la presse à l eu r sujet . 

Les Débats, r e n d a n t c o m p t e de la p r e m i è r e séance , celle d u 8, 

e x p r i m e n t avan t tou t la h â t e de la C h a m b r e d ' en f inir r a p i d e m e n t , 

« Un a h ! de sa t i s fac t ion sor t i t de tou tes les po i t r i ne s l o r sque M. l e 

duc d 'Aud i f f r e t -Pasqu ie r , a u d é b u t de la séance de ce j o u r , a p r o 

n o n c é ces p a r o l e s : « L ' o r d r e d u j o u r appel le la d e u x i è m e dé l ibéra

t ion de la loi é lec tora le . » Le j o u r n a l n ' e n t r e p r e n d d ' a i l l eu r s n u l 

l emen t d ' e n d o n n e r à ses l ec t eu r s u n a p e r ç u m ê m e r a p i d e . 

Le l e n d e m a i n , 10, il a n n o n c e la d é m i s s i o n de B a r d o u x , sous-

secré ta i re d ' E t a t , p a r c e q u e , p a r t i s a n d u sc ru t in de l is te , il est en 

confli t avec les a u t r e s m i n i s t r e s ; cela, r e levan t de la po l i t i que , m é r i t e 

m e n t i o n . P u i s , r e levan t q u e les p r e m i e r s a r t ic les on t été votés t rès 

a i s é m e n t , le j o u r n a l écr i t : « N o u s c o u r o n s g r a n d t r a i n d a n s la d i rec

t ion de l ' a r t i c l e 14. » C'est q u e p o u r l ' o p i n i o n c o m m e p o u r l 'Assem

blée, la q u e s t i o n s c r u t i n de l is te ou d ' a r r o n d i s s e m e n t est le t ou t de 

la loi , p a r c e q u e les d e u x g r a n d s p a r t i s po l i t i ques m e t t e n t en l ' u n 

ou en l ' a u t r e t o u t l e u r espo i r . La p r é o c c u p a t i o n po l i t ique qu i d o m i n e 

dans l ' A s s e m b l é e d o m i n e d o n c tou t é g a l e m e n t d a n s la p resse . 

La h â t e , en voici d a n s le n u m é r o d u 11 u n e p r e u v e : sur l 'ar

ticle 13 N a q u e t a p a r l é p o u r le m a n d a t impéra t i f ; le j o u r n a l , s ans 

s ' a t t ache r à la q u e s t i o n , écr i t : « Il a eu la sagesse de n e p r o n o n c e r 

q u ' u n t rès pe t i t d i s c o u r s . » C'est l ' e ssen t ie l . Les n u m é r o s d u 11 et 

du 12 r e n d e n t c o m p t e au c o n t r a i r e c o p i e u s e m e n t de la g r a n d e 

ba ta i l le des s c r u t i n s . Lefèvre-Ponta l i s , é l oquen t e t v i g o u r e u x , a 

d o n n é t ous les a r g u m e n t s favorables a u s c r u t i n d ' a r r o n d i s s e m e n t . 

L u r o , c h e r c h a n t à m a i n t e n i r l ' u n i o n d u 25 février, à l aque l l e il a 

c o n t r i b u é , a vu d a n s le s c r u t i n de l is te le m e i l l e u r i n s t r u m e n t de son 

m a i n t i e n . R i c a r d a p r o n o n c é p o u r ce s c r u t i n u n p l a idoye r t rès c o m 
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plet, t rès hab i le , qu i a fait impress ion . Dufaure a dépensé en faveur 

de la thèse con t ra i re sa d ia lec t ique serrée, son i ronie vigoureuse . 

Gambe t t a a été merve i l leux de verve, d 'espr i t , de b o n n e h u m e u r , 

d ' é loquence , ma i s ses a t t aques souvent t rès vives con t re le centre 

dro i t é ta ient i noppor tunes , parce qu ' avec n ' i m p o r t e quel scrut in 

l ' anc i enne major i té du 25 février est nécessaire et que le cent re droit 

est u n é lément essentiel du par t i conserva teur l ibéral . Mais si les 

Débats passent en revue tous ces d i scours et les apprécient , c'est 

sans en t re r dans leurs thèses , sans d o n n e r leurs a r g u m e n t s , sans 

p r e n d r e eux -mêmes par t i à leur sujet. 

Le 13, le j ou rna l , r appor t an t le succès d u sc ru t in d 'arrondisse

m e n t , dans des cond i t ions qu i ont surpr i s , par la p l u m e de Francis 

C h a r m e s , s 'en déclare le « par t i san conva incu », ma i s c'est sans 

r ep rend re la ques t ion , sans d o n n e r ses ra i sons . Il no te par contre que 

le Gouvernemen t a été habi le de faire par ler Dufaure , sympa th ique au 

cent re gauche , plutôt que Buffet, don t la pol i t ique réact ionnaire le 

c h o q u e , Buffet que Gambet ta s'est efforcé d ' appe le r au contra i re à 

la t r i bune , m a i s qu i a b ien c o m p r i s « à quel po in t il lui importai t 

de se ta i re ». Ici encore c 'est l 'aspect po l i t ique d u débat et non le 

fond des thèses qu i re t ient l ' a t t en t ion d u j o u r n a l . 

Et c 'est lui encore qu i lui fait b l â m e r le l endema in la suppres

sion de la représen ta t ion des colonies à la C h a m b r e . 

Les comptes r e n d u s des Débats sur la t ro is ième délibérat ion de 

la loi mér i t en t les m ê m e s observat ions : l amen ta t i on q u a n d une dis

cuss ion s 'engage ou se p ro longe , i n c o m p r é h e n s i o n q u a n d une idée 

nouvel le se p rodu i t c o m m e celle de la représen ta t ion proport ionnel le , 

d u système du quo t ien t . « Qu'est-ce? Mystère! écrit F ranc i s Charmes. 

Pe r sonne n ' a écouté, pe r sonne n ' a e n t e n d u l 'exposé du système, dont 

le n o m aura i t dû p ique r la cur ios i té . » Même superficiali té quand 

revient la ques t ion majeure des sc ru t ins de liste ou d 'arrondisse

m e n t , quo ique le « t r i o m p h e définitif » de ce dern ie r satisfasse tout 

pa r t i cu l i è r emen t le j ou rna l . 

Tou t aussi superficiel et u n i q u e m e n t préoccupé de pol i t ique se 

m o n t r e l ' o rgane de la gauche , la République française. 

Le 9 n o v e m b r e elle n ' a ga rde d 'exposer le projet , dont on 

abo rde la d iscuss ion. Mais elle dénonce « la tentat ive détestable » 

méd i t ée con t re le suffrage universe l , « l ' espr i t qu i règne dans ce 

mi l i eu d u cent re droi t , clérical et r éac t ionna i r e avec lequel et au 

profit duque l M. Buffet p ré t end gouverne r la démocra t ie fran

çaise ». Elle i nd ique q u ' o n ne veut de débat sérieux que « sur la 
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seule ques t i on q u i p a s s i o n n e l 'Assemblée c o m m e le pays , c ' es t -à -d i re 

le s c r u t i n de liste ou d ' a r r o n d i s s e m e n t », et a joute q u e tou t l ' i n t é r ê t 

de la séance é ta i t d a n s les c o u l o i r s où on en d i scu ta i t . 

Les j o u r s s u i v a n t s , c 'es t su r ce p o i n t q u e le j o u r n a l rev ien t , 

n ' a c c o r d a n t g u è r e d ' a t t e n t i o n aux d i s cus s ions qu i se p o u r s u i v e n t 

su r d ' a u t r e s ; « m a l g r é la g rav i t é des ques t i ons t ra i tées et réso lues 

l ' in térê t est d a n s les c o n v e r s a t i o n s et n é g o c i a t i o n s des cou lo i r s su r 

le s c r u t i n de l is te et d ' a r r o n d i s s e m e n t ». 

Et q u a n d la d i scuss ion s ' engage à son sujet , c 'es t t o u j o u r s su r 

le côté p o l i t i q u e , les d é m a r c h e s , les a t t i t u d e s des pa r t i s et n o n su r 

les a r g u m e n t s p r o d u i t s , la va leu r des thèses q u i s ' a f f rontent q u e le 

j o u r n a l ins i s t e . Lefèvre -Pon ta l i s a vou lu « d é s u n i r les g r o u p e s d u 

pa r t i c o n s t i t u t i o n n e l ». L u r o a r é p o n d u « à la po l i t ique égoïs te et 

de déf iance , pa r u n appe l à la c o n c o r d e ». Dufaure « a t r o m p é l 'a t 

ten te de tou t le m o n d e : les d e n t s d u l ion ava ien t été l imées »; q u a n t 

à G a m b e t t a , « n o u s n e s a u r i o n s d i re les s e n t i m e n t s q u ' a éveillés en 

n o u s ce d i s c o u r s , le p lu s merve i l l eux peu t -ê t re q u ' i l n o u s ait été 

d o n n é d ' e n t e n d r e . Q u a n d il est d e s c e n d u de la t r i b u n e il a r e g a g n é sa 

place, p ressé et c o m m e p o r t é par ses co l lègues de la g a u c h e , q u i lui 

faisaient u n t u m u l t u e u x co r t ège de fé l ic i ta t ions et de b ravos e n t h o u 

siastes ». 

Le r é s u l t a t est a p p r é c i é de la m ê m e m a n i è r e . C 'es t le t r i o m p h e 

d ' u n p a r t i . « R i e n d a n s les a n n a l e s des Assemblées a n t é r i e u r e s n e 

ressemble à la séance d ' h i e r . Le p a r t i , q u i s 'est d o n n é p o u r ca rac tè re 

et p o u r t â c h e de faire serv i r c h a c u n des a u t r e s t o u r à t o u r à sa p r o p r e 

fo r tune , a r éuss i d a n s ses des se ins . . . T o u t le m o n d e le devine , il 

s 'agi t de cet é t a t - m a j o r de po l i t i c i ens q u ' o n appel le le pa r t i or léa

nis te . D e p u i s h i e r la t a c t i q u e de l ' o r l é a n i s m e a été dé jouée . El le a 

été d é m a s q u é e et le secre t de la po l i t i que des hab i l e s de la p i re 

espèce a été d i v u l g u é , l ivré au j u g e m e n t d u pays . La consc ience 

n a t i o n a l e p r o n o n c e r a . » 

D a n s t o u t cela où t rouve- t -on u n exposé des grosses ques t i ons 

d ' o r g a n i s a t i o n é lec tora le , q u i se posen t d e v a n t l 'Assemblée? 

Et q u a n d on en v ien t à la t r o i s i è m e dé l i bé ra t i on , la République 

française r e p r é s e n t e l 'Assemblée c o m m e u n i q u e m e n t d o m i n é e par 

la p r é o c c u p a t i o n des p r o c h a i n e s é lec t ions . « C h a c u n ne pense p lu s 

q u ' a u x é l ec t ions . La fièvre de la d i s so lu t ion r è g n e et se déve loppe . 

La C h a m b r e n e vit m ê m e p l u s d a n s le p r é sen t , elle est tou te à l 'ave

n i r . » « Nos a m i s des g r o u p e s r é p u b l i c a i n s on t p r i s u n sage pa r t i , ils 

ne d i sen t r i e n . » C 'es t l ' a t t i t u d e d u j o u r n a l en ce qu i c o n c e r n e la loi 
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qui s 'achève; ce n ' es t pas par lui que ses lec teurs en sauron t les 

d isposi t ions , les qual i tés ou les défauts . Même le nouveau débat sur 

le sc ru t in de l iste, m ê m e le nouveau d iscours de Gambet ta ne 

t rouvent pas dans ses co lonnes de sérieux c o m m e n t a i r e s . 

La lec ture des au t res j ou rnaux , qu ' i l s 'agisse du Temps, le plus 

sérieux et le p lus soucieux d ' i n fo rmer ses lec teurs , le p lus modéré 

éga lement , qu ' i l s 'agisse du Moniteur universel, que réjouit le suc

cès du cent re dro i t et du Gouvernemen t , qu ' i l s 'agisse de l'Union, 

tou jours aussi host i le à la major i té du 25 février, qu ' i l s 'agisse de 

tout au t re , tous se p lacent à l ' u n i q u e po in t de vue de la lut te des 

par t i s , nég l igean t la loi considérée en e l le -même, dans ses principes 

et dans ses disposi t ions , p o u r en d o n n e r une vue d 'ensemble ou en 

exposer les règles, alors p o u r t a n t que les t rès p rocha ines élections 

vont se déroule r sous leur emp i r e , en cons t i tuer la première appli

cat ion et en sub i r l ' in f luence . 

V 

VUE D'ENSEMBLE SUR LA CONSTITUTION DE 1875 

Avec la loi du 30 novembre , l ' œ u v r e const i tu t ionnel le s'ache

vait. La loi cons t i tu t ionne l le du 25 février, relat ive à l 'organisation 

des pouvoi rs publ ics , en ses neuf ar t ic les , avait posé les grandes 

l ignes du nouveau r é g i m e ; la loi du 24 février, relative à l 'organi

sation d u Sénat, aux onze art icles, avait ins t i tué ce corps original 

qu i , aux yeux de ses au teu r s , en était u n e pièce capitale. La loi du 

16 juil let , cons t i tu t ionnel le c o m m e la p récédente , sur les rapports 

des pouvoirs publ ics , avec ses qua torze ar t ic les , les avait complétées. 

Pu i s les deux lois o rgan iques du 2 août et du 30 novembre avaient 

donné à nos deux g randes Assemblées pol i t iques leur base électorale. 

De l 'h i s to i re et de l ' é tude ana ly t ique de cette Const i tu t ion faite de 

morceaux divers et successifs, et p é n i b l e m e n t élaborée, il importe 

de dégager , en une vue d ' ensemble et h i s to r ique , les caractères 

essentiels. 

Le p remie r , et qu i est capi ta l , c 'est qu ' e l l e est un produit de 

l 'h i s to i re . 

Sans doute toute Cons t i tu t ion se s i tue dans l 'h is to i re et est un 

p rodu i t de son t emps , du mi l i eu et des c i rcons tances dans lesquels 

elle est née, m a i s ce qu i est vrai de toutes l 'est p lus que pour toutes 

de no t re Cons t i tu t ion . 
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Ce sont les é v é n e m e n t s et les c o n d i t i o n s h i s t o r i q u e s , q u i o n t si 

l o n g t e m p s r e t a r d é sa n a i s s a n c e et qu i on t fait n a î t r e et f o n c t i o n n e r 

avan t son é t a b l i s s e m e n t des r é g i m e s p rov i so i res , q u i on t exercé su r 

elle u n e p r o f o n d e i n f luence . 

L ' E m p i r e s ' é c rou le le 4 s e p t e m b r e , les c i r c o n s t a n c e s r e n d e n t 

imposs ib l e l ' é l a b o r a t i o n d ' u n r é g i m e q u i pu isse p r e n d r e sa p lace et 

g o u v e r n e r la F r a n c e . Le G o u v e r n e m e n t de la Défense n a t i o n a l e s ' im

provise , d a n s des c o n d i t i o n s a n a r c h i q u e s et pa radoxa le s , s ans repré 

sen t a t i on n a t i o n a l e , en u n e sor te de d i c t a t u r e , d ' a i l l eu r s i m p u i s s a n t e . 

Et c 'est u n e p r e m i è r e expé r i ence qu i la issera des t r aces . 

L ' a r m i s t i c e s ' i m p o s e . P o u r c o n c l u r e la pa ix il faut u n e Assem

blée. Le 8 février 1871 , selon le m o d e é lectoral de 1849, la F r a n c e se 

d o n n e des r e p r é s e n t a n t s . L ' A s s e m b l é e qu i sor t de son sein va incar 

ne r sa s o u v e r a i n e t é , elle est u n e sor te de C o n v e n t i o n , m a i s celle-là 

conse rva t r i ce et m o n a r c h i q u e , à l aque l le s ' i m p o s e u n h o m m e , 

Th ie r s , q u e les é lec teurs o n t c o m m e plébisc i té et qu ' e l l e n o m m e 

chef d u p o u v o i r exécut i f de la R é p u b l i q u e f rançaise . C'est enco re le 

fait des c i r c o n s t a n c e s . Et ce son t elles qu i e m p ê c h e n t la ma jo r i t é 

m o n a r c h i q u e de r e s t a u r e r la r o y a u t é . 

U n e sor te de pac t e se c o n c l u t à B o r d e a u x p o u r l ' a j o u r n e m e n t 

du p r o b l è m e d u r é g i m e p o l i t i q u e à é tab l i r . E t T h i e r s sous l ' a u t o r i t é 

de l 'Assemblée , m a i s q u i la d o m i n e pa r sa p o p u l a r i t é et sa pe r son

na l i té , i n s t i t u e u n e m b r y o n de r é g i m e p a r l e m e n t a i r e , qu i cons t i t ue 

un fait r é p u b l i c a i n , q u e la loi d u 31 aoû t 1871 c o n f i r m e et régula 

rise t ou t en le la i ssant subs i s t e r : r é g i m e en q u e l q u e sor te b i cépha l e , 

Th ie r s d e v e n a n t P r é s i d e n t de la R é p u b l i q u e et d e m e u r a n t p o u r t a n t 

le chef actif d u G o u v e r n e m e n t . C 'es t u n e conso l ida t i on d u fait r épu

b l ica in p o u r l eque l T h i e r s p r e n d p a r t i , et d u r é g i m e p a r l e m e n t a i r e . 

Vers le m ê m e m o m e n t la m o n a r c h i e , à l aque l le t end la m a j o r i t é 

et q u e la d u a l i t é des p r é t e n d a n t s poss ib les t ena i t en échec , se voi t 

c o m p r o m i s e p a r le m a n i f e s t e l ég i t im i s t e et i n t r a n s i g e a n t d u c o m t e 

de C h a m b o r d et c 'es t e n c o r e p o u r le fait r é p u b l i c a i n u n p u i s s a n t 

r e n f o r c e m e n t . La m a j o r i t é , i r r i t ée c o n t r e T h i e r s , q u i i nc l ine de p lu s 

en p lu s vers la R é p u b l i q u e , et q u ' e l l e r e n d r e s p o n s a b l e de ses échecs 

é lec to raux , s 'efforce de l i m i t e r son p e r s o n n a l i s m e p a r la loi d u 

13 m a r s 1873 qu i en t r ave son ac t ion sur l 'Assemblée et i m p r i m e à 

son G o u v e r n e m e n t u n c a r a c t è r e p l u s p a r l e m e n t a i r e et pa r su i te p l u s 

r é p u b l i c a i n . Cela n ' e m p ê c h e p a s la cr ise d ' éc l a t e r en t r e le P r é s i d e n t 

et la m a j o r i t é , q u i le m e t en m i n o r i t é le 24 m a i 1873 et, c o n f o r m é 

m e n t a u p r i n c i p e p a r l e m e n t a i r e , le r enver se . 
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La toute-puissance de l 'Assemblée s 'aff irme d a n s l 'é lect ion du 

nouveau Prés ident , le m a r é c h a l de Mac-.Mahon. Avec lui le pr inc ipe 

pa r l emen ta i r e se renforce encore parce q u ' i l n ' e s t pas, c o m m e 

Thiers , l ' h o m m e du pays, m a i s celui de la C h a m b r e et parce qu ' i l 

n e s ' impose pas c o m m e lui à ses min i s t r e s . Ceux-ci deviennent les 

vrais agents actifs d u Gouve rnemen t et en suppor te ron t seuls la res

ponsabi l i té , su r tou t q u a n d p o u r assurer l ' avenir de ce r ég ime nou

veau le sep tennat est ins t i tué par la loi du 20 n o v e m b r e 1873. Ainsi 

tous ces événements t ravai l lent i n c e s s a m m e n t à l ' i n s taura t ion d 'un 

p a r l e m e n t a r i s m e de p lus en p lus précis sous le n o m de la Répu

b l ique , que le t e m p s sans cesse conf i rme . Deux crises en const i tuent 

des appl ica t ions p ra t iques et précises, c o m m e il ne s 'en était pas 

encore présenté . Ce r ég ime , bapt isé Septennat , qu i est le rég ime d 'un 

h o m m e et qu i d e m e u r e provisoire , est d ' a i l l eurs ba t tu en brèche par 

u n e fraction de la major i té , par les légi t imis tes et par les républi

ca ins . La propos i t ion Cas imir Pér ier pour la p roc lamat ion de la 

Répub l ique , et celle de Larochefoucauld-Bisaccia en faveur de la 

m o n a r c h i e t enden t à le renverser , m a i s leur double échec le laisse 

debout , m a r q u a n t l ' impu i s sance de ses adversai res de droi te et de 

g a u c h e ; il appara î t c o m m e u n e ins t i tu t ion stable s inon définitive et 

c 'est tou jours le fait r épub l ica in et pa r l emen ta i r e qu i du re . 

P e n d a n t tout ce t e m p s le pays, par ses t rès nombreuses mani

festations électorales, désavoue la major i té q u ' i l a n o m m é e le 

8 février, d i m i n u e son i m p o r t a n c e n u m é r i q u e et p lus encore son 

autor i té m o r a l e et se p rononce sans défai l lance p o u r la République. 

Malgré l 'expression réi térée de la volonté na t iona le , la Commis

sion, n o m m é e à la suite d u 30 n o v e m b r e 1873, p o u r élaborer la 

Cons t i tu t ion , p répare des lois qu i , m a i n t e n a n t le septennat , ne visent 

q u ' à renforcer l ' au tor i t é du m a r é c h a l , à consol ider le septennat . 

C'est dans ces cond i t ions q u ' e n janvier 1875, le provisoire ne 

pouvan t p lus dure r , l 'œuv re cons t i tu t ionne l le s ' impose . La monar

chie d e m e u r e imposs ib le , le p r é t endan t m a i n t e n a n t ses principes, 

son e m b l è m e , que le pays n ' accep te ra i t pa s ; le septennat , qui n'est 

que du provisoire p ro longé , est d iscrédi té . La major i té , qu i voudrait 

s'y ar rê ter , résiste encore et obt ient la pr ior i té pour la loi sur le 

Sénat , qui lui est des t inée . Mais, q u a n d on aborde la loi sur les pou

voirs publ ics , si l ' a m e n d e m e n t Laboulaye qu i p roc l ame la Répu

b l ique est repoussé, l ' a m e n d e m e n t W a l l o n , qu i la consacre avec plus 

de m é n a g e m e n t , t r i o m p h e , d ' a i l l eurs au p lus jus te . 

C o m m e n t ne pas voir d a n s cet abou t i s semen t le résultat du 
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t rava i l des fai ts , d u p r o g r è s incessan t d u fait r é p u b l i c a i n et d u fait 

p a r l e m e n t a i r e , a u q u e l la m a j o r i t é m o n a r c h i q u e et le p r é t e n d a n t lu i -

m ê m e on t co l l abo ré sans cesse. 

L ' é l a b o r a t i o n de la C o n s t i t u t i o n p a r m o r c e a u x , p a r des lois suc

cessives, q u i s ' é c h e l o n n e n t , q u e la f o r m a t i o n d ' u n n o u v e a u m i n i s 

tère, q u e la nécess i té d ' e n f inir , et l ' évo lu t ion des pa r t i s i n f luencen t , 

c o n f i r m e le c a r a c t è r e h i s t o r i q u e de l ' e n s e m b l e c o n s t i t u t i o n n e l édifié 

pa r l ' A s s e m b l é e n a t i o n a l e , c o n t r e le g r é m ê m e de sa m a j o r i t é . 

J a m a i s ce r tes a u c u n e C o n s t i t u t i o n f rançaise n ' a p r é sen t é ce 

c a r a c t è r e à u n si h a u t d e g r é . El le n ' e s t d ' a u c u n e m a n i è r e l ' œ u v r e 

d ' u n e Assemblée m a î t r e s s e d ' e l l e - m ê m e , q u i légifère au g ré de sa 

ma jo r i t é , elle est l ' œ u v r e d u t e m p s , des c i r c o n s t a n c e s . Le r é g i m e s 'est 

p r o g r e s s i v e m e n t i n s t a u r é , les t en ta t ives p o u r l ' é ca r t e r , con t r a r i ée s 

pa r les c i r c o n s t a n c e s , o n t é c h o u é , f i n a l e m e n t il s 'est imposé et il n ' y 

a eu q u ' à l ' o r g a n i s e r . 

De l à - m ê m e ré su l t e le s econd ca rac t è r e de la C o n s t i t u t i o n : elle 

n ' e s t à a u c u n d e g r é u n e œ u v r e t h é o r i q u e , d o g m a t i q u e , s y s t é m a t i q u e . 

El le n e c o n t i e n t pas c o m m e d ' a u t r e s l ' é n o n c é de c e r t a i n s p r i n 

cipes q u i la d o m i n e r o n t , d o n t elle sera l ' a p p l i c a t i o n , c o m m e la sou

vera ine té n a t i o n a l e ou la s é p a r a t i o n des p o u v o i r s ; on n ' y t rouve pas 

la p r o c l a m a t i o n des d r o i t s de l ' h o m m e et d u d ro i t p u b l i c des F r a n 

çais, et si elle repose t o u t de m ê m e su r ce r t a in s p r i n c i p e s elle l eu r 

a p p o r t e b i en des t e m p é r a m e n t s . 

La souve ra ine t é n a t i o n a l e est é v i d e m m e n t l ' u n d ' e u x et le p re 

m i e r . P o u r a u t a n t , elle n e confère aux c i toyens a u c u n e p a r t i c i p a t i o n 

d i rec te à son exe rc ice ; elle n ' a d m e t pas le m a n d a t impéra t i f ; e l le 

consac re la d u a l i t é des C h a m b r e s qu i d o n n e à la vo lon té n a t i o n a l e 

deux o r g a n e s , q u i p e u v e n t se c o n t r e d i r e ; le m a n d a t de d é p u t é est 

r e l a t i vemen t l o n g , ce lu i de s é n a t e u r l 'est d é m e s u r é m e n t , et le Sénat 

ne se r e n o u v e l l e p a s i n t é g r a l e m e n t , il est é lu à u n suffrage t rès i nd i 

rect et p a r f r ac t ions . Le chef de l ' E t a t enf in n ' e s t pas l ' é lu du suf

frage u n i v e r s e l . 

Le p r i n c i p e r ep résen ta t i f en est u n a u t r e , — m a i s la Cons t i tu 

t ion n e c h e r c h e p a s à faire des m e m b r e s des p o u v o i r s p u b l i c s des 

r e p r é s e n t a n t s p a r t i c u l i è r e m e n t fidèles du pays et elle p lace sur le 

m ê m e p i ed les deux C h a m b r e s , d o n t l ' u n e a u n ca rac t è r e r ep résen

tatif b e a u c o u p m o i n s aus t è r e q u e l ' a u t r e . 

Le p r i n c i p e p a r l e m e n t a i r e en est u n t ro i s i ème , — m a i s ici la 

C o n s t i t u t i o n le dépasse . N o r m a l e m e n t , en Ang le t e r r e p a r exemple , 

il n ' e n t r a î n e p o u r le P a r l e m e n t vis-à-vis d u G o u v e r n e m e n t q u ' u n e 
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col labora t ion et un cont rô le , no t re Cons t i tu t ion encourage à l 'excès 

sa sup réma t i e : elle en fait l 'é lecteur du chef de l 'Eta t , elle en fait le 

pouvoir cons t i tuan t m ê m e , elle fait de l ' une des C h a m b r e s la Haute 

Cour de Jus t ice . Rien de tout cela n ' es t c o m m a n d é par le pr inc ipe 

pa r l emen ta i r e . 

Aussi la Cons t i tu t ion s 'affranchit-el le de la log ique q u a n d il 

s 'agit d ' app l ique r les pr inc ipes sur lesquels man i f e s t emen t elle 

repose. Elle n ' es t pas une œuvre de théor ie et de sys tème. 

Elle est enfin, et ceci tout le m o n d e le reconnaî t et le proclame, 

u n e œuvre de t r ansac t ion . L 'h i s to i re a about i à ce résul ta t que lque peu 

paradoxal d ' impose r à une major i té m o n a r c h i q u e l ' ins taura t ion de 

la Répub l ique , et n a t u r e l l e m e n t celle-ci s'est efforcée d ' in t rodu i re 

dans cette Répub l ique le plus possible d ' i n s t i t u t ions de tendance 

conservat r ice et m o n a r c h i s t e . 

La Répub l ique est b ien devenue le t i t re m ê m e d u rég ime et le 

carac tère électif et t empora i r e du chef de l 'Eta t , l ' appl ica t ion très 

poussée du suffrage universel p o u r l 'é lect ion de la Chambre des 

députés , la responsabi l i té pa r l emen ta i r e et pénale des m e m b r e s du 

Gouve rnemen t sont b ien en conformi té avec elle. 

Mais l ' i r responsabi l i té pa r l emen ta i r e d u Prés ident de la Répu

b l ique , son l ong m a n d a t , sa réél igibi l i té , la série de ses prérogatives, 

m ê m e vis-à-vis des C h a m b r e s , l ' i n s t i tu t ion de deux Assemblées, tout 

le s ta tut du Sénat, la possibil i té i l l imitée de la révision, sont, on y a 

déjà insisté, c o m m e la r ançon de la p r o c l a m a t i o n de la République; 

sa cont repar t ie dans la t ransact ion qu i s'est imposée . 

Oeuvre de l 'h i s to i re , résu l tan te de l 'é tat des forces en présence 

lors de son é labora t ion , œuvre de t r ansac t ion , sans pr inc ipes absolus, 

telle était donc la Cons t i tu t ion de 1875. La conséquence en était que, 

p lus que toute au t re , après son é tab l i s sement elle était condamnée à 

subir les con t recoups de l 'h i s to i re , l ' inf luence des circonstances 

nouvelles , l 'évolut ion des forces incarnées d a n s ses divers pouvoirs 

et agissant sur eux. 

C'est ce que l 'h i s to i re des débu t s de son appl ica t ion nous per

me t t r a de constater , car elle n o u s m o n t r e r a que qua t re années plus 

tard , dès 1880, la p r a t i que l 'a p ro fondémen t t r ans formée . Une sorte 

de révision par l 'h i s to i re , non prévue certes, et non conforme à ses 

p ropres disposi t ions , ma i s p lus rapide et p lus profonde que celles 

qu i devaient s 'opérer selon ses règles et prévis ions , s'est spontané

m e n t p rodu i te , qu i l 'a bouleversée. 


