
H U I T I È M E P A R T I E 

R É V I S I O N S CONSTITUTIONNELLES 

DE 1879, DE 1884 ET DE 1926 

Les t ro i s a n n é e s d ' a p p l i c a t i o n de la C o n s t i t u t i o n , d u d é b u t de 

1876 a u d é b u t de 1879, en ava ien t d o n c p r o v o q u é la p lus g rave 

t r a n s f o r m a t i o n , la vie é tan t la ma î t r e s se s u p r ê m e des i n s t i t u t i o n s 

po l i t iques . 

La vie e l l e - m ê m e c o n t i n u a à en modi f i e r s i n g u l i è r e m e n t le j eu . 

Des ép reuves c o m m e les assau t s d u b o u l a n g i s m e et d u n a t i o n a l i s m e , 

u n e cr i se n a t i o n a l e c o m m e la g r a n d e g u e r r e , le d é v e l o p p e m e n t de 

m o u v e m e n t s o u de forces au sein de la société c o m m e le m o u v e 

m e n t ve r s l ' a s soc i a t i on , le c a p i t a l i s m e , le soc ia l i sme , le c o m m u 

n i s m e , le f o n c t i o n n a r i s m e , l ' ex t ens ion f o r m i d a b l e des fonct ions et 

des services de l 'E t a t , ne p o u v a i e n t p a s ne pas modi f i e r p ro fondé

m e n t le f o n c t i o n n e m e n t des co rps po l i t i ques au c o u r s d ' u n e ca r r i è re 

de p r è s de so ixan te a n n é e s . N o u s devons r e n o n c e r à les su ivre d a n s 

les t r a n s f o r m a t i o n s de l eu r s a t t i t u d e s , de l eu rs r a p p o r t s et de l eu rs 

i n f luences . 

Mais t r o i s r év i s ions fo rmel les opérées selon les règles m ê m e s 

posées p a r la C o n s t i t u t i o n on t eu t l ieu, q u e n o u s n e p o u v o n s pas n e 

p a s re lever , le p l u s b r i è v e m e n t poss ib le , q u o i q u e l eu r i m p o r t a n c e 

soit b i en m o i n d r e q u e celle de l ' évo lu t ion de n o s i n s t i t u t i o n s d u e à 

la vie m ê m e . 

S E C T I O N I 

P R E M I E R E RÉVISION CONSTITUTIONNELLE 

D E S 21 JUIN-22 J U I L L E T 

P a r m i les q u e s t i o n s q u i t e n a i e n t au c œ u r des r é p u b l i c a i n s 

d é s o r m a i s t o u t - p u i s s a n t s f igura i t celle d u r e t o u r des C h a m b r e s à 
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Par is . Déjà en 1877 avait été faite u n e proposi t ion qu i s'y rappor ta i t ; 

en 1878, Spuller et p lus ieurs de ses col lègues en avaient présenté une 

au t r e . En 1879, l ' in i t ia t ive vint de Laroche-Jouber t ; la commiss ion 

qu i l ' examina , le Gouve rnemen t se déc la ran t favorable, l ' adopta ; 

le 21 m a r s , son r appor t eu r Méline déposa son r appor t . Elle const i tuai t 

une ques t ion cons t i tu t ionne l le , l ' a r t ic le 9 de la loi du 25 février 1875 

fixant e l le -même à Versail les le siège des pouvoirs pub l ics . La com

miss ion proposai t q u ' u n e révision eût lieu n e visant que l 'ar t icle 9 

et consis tant dans sa s imple abroga t ion , ce qu i pe rme t t r a i t aux 

C h a m b r e s , par une loi o rd ina i re , de fixer le siège des pouvoirs où 

elles voudra ien t . 

Une déclara t ion en faveur de cette révision ainsi conçue fut pré

sentée à la C h a m b r e le 22 m a r s , déclarée u rgen te et votée sans 

re ta rd par 315 voix con t re 128. 

Cette déclara t ion était très i m p o r t a n t e . Elle imp l iqua i t le droit 

pour les C h a m b r e s de l imi te r les pouvoi rs de l 'Assemblée nat ionale 

investie du droi t de révision, droi t très d i scu tab le , parce que les 

C h a m b r e s , pouvoirs cons t i tués , se plaçaient au-dessus du pouvoir 

cons t i tuan t qui dispose d 'eux . Elle n ' a t t r i b u a i t à l 'Assemblée nat io

nale que l ' abroga t ion et non le r e m p l a c e m e n t d ' u n e disposit ion 

cons t i tu t ionnel le , celui-ci é tant réservé aux C h a m b r e s , pour avoir 

lieu par la sui te . 

C'étai t une nouvel le ent repr ise de d o m i n a t i o n du Par lement , 

qu i s 'élevait de toutes façons au-dessus d u pouvoi r cons t i tuant lui-

m ê m e . 

La C h a m b r e avait outrepassé son droi t en cha rgean t son prési

dent de soumet t r e sa résolut ion au Sénat, a lors que l ' in i t ia t ive d 'une 

parei l le résolut ion devait é m a n e r s p o n t a n é m e n t de chacune des 

Assemblées. Aussi fut-ce un sénateur , Peyrat , et c inquante - t ro i s de 

ses collègues qu i le saisirent d ' u n e propos i t ion semblab le . Après le 

rappor t de Laboulaye, qu i concluai t avec la commiss ion à son rejet, 

la proposi t ion Peyrat , sou tenue par le Gouve rnemen t , fut votée par 

149 voix cont re 30, le 14 ju in 1879. 

L 'Assemblée na t iona le se réun i t le 19 j u in , sous la présidence 

du prés ident du Sénat, Martel , qu i lut l ' a r t ic le 8 de la loi du 25 fé

vrier 1875, la double résolut ion de la C h a m b r e et du Sénat. Le 

min is t re de la Jus t ice Le Royer présenta le projet ainsi rédigé : 

« Article u n i q u e : l ' a r t ic le 9 de la loi du 25 février est abrogé », et 

i nd iqua que le siège nouveau des pouvoi rs serai t fixé par une loi 

o rd ina i re . 
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Il n ' y eu t a u c u n e d i scuss ion su r les p o u v o i r s des C h a m b r e s et 

de l 'Assemblée en m a t i è r e de rév is ion . P o u r é t u d i e r la p r o p o s i t i o n , 

fut n o m m é e u n e c o m m i s s i o n u n i q u e m e n t c o m p o s é e de r é p u b l i c a i n s , 

ce q u i p r o v o q u a de t rès vives p ro t e s t a t i ons des c o n s e r v a t e u r s . Elle se 

r é u n i t à 6 h e u r e s . A 6 h . 40, Ju l e s S i m o n lut à l 'Assemblée u n r a p p o r t 

de v ingt -s ix l ignes à l'Officiel, c o n c l u a n t au vote de la p ropos i t i on 

p o u r p e r m e t t r e le r e t o u r à P a r i s . V a i n e m e n t Buffet r é c l a m a le renvoi 

de la d i scuss ion au l e n d e m a i n . Différents o r a t e u r s : Luc i en B r u n , 

Rober t Mi tche l p r i r e n t la pa ro l e , fa isant e n t e n d r e des p r o n o s t i c s 

d ' a v e n i r r é p o n d a n t à l e u r s conv i c t i ons po l i t i ques . La p r o p o s i t i o n 

fut votée pa r 526 voix c o n t r e 249. 

A cela se b o r n a le rô le de l 'Assemblée n a t i o n a l e : inves t ie de la 

souve ra ine t é n a t i o n a l e , pouvo i r s u p r ê m e c o m m e pouvo i r cons t i 

t u a n t , elle auss i a b d i q u a i t d e v a n t le P a r l e m e n t . Et c o m m e n t en 

au ra i t - i l été a u t r e m e n t p u i s q u ' e l l e n ' é t a i t d a n s sa c o m p o s i t i o n q u e 

le P a r l e m e n t l u i - m ê m e et q u ' e l l e n e s iégeai t et n ' ag i s sa i t q u ' e n ve r tu 

des r é s o l u t i o n s q u ' i l avai t votées? 

La g r a n d e e r r e u r de l 'Assemblée n a t i o n a l e d a n s son œ u v r e 

c o n s t i t u t i o n n e l l e se r épé ta i t . El le avai t a t t r i b u é des pouvo i r s , des 

d r o i t s aux d i f fé ren ts co rps po l i t i ques , sans se p r é o c c u p e r de savoir 

si, p a r l e u r o r i g i n e et l eur c o m p o s i t i o n , ils a u r a i e n t l ' a u t o r i t é et la 

force nécessa i r e s p o u r les exercer , si l ' u n d ' e u x , p lus fort q u e les 

a u t r e s , n e les pa r a ly se r a i t p a s et n ' e x e r c e r a i t pas vis-à-vis d ' e u x u n e 

sor te de d i c t a t u r e tou t à fait c o n t r a i r e à son p l a n . Son Assemblée 

n a t i o n a l e , inves t ie d u p o u v o i r c o n s t i t u a n t , s ans force p r o p r e d u pre 

m i e r c o u p se vit conf i squée par le P a r l e m e n t , son in fé r ieur c o m m e 

pouvoi r c o n s t i t u é . 

Le s iège des p o u v o i r s p u b l i c s n ' é t a n t p lu s d é t e r m i n é p a r la 

C o n s t i t u t i o n il a p p a r t e n a i t aux C h a m b r e s de le fixer. 

Le G o u v e r n e m e n t p r i t l ' i n i t i a t ive de r éd ige r le proje t de loi 

néces sa i r e . Il le p ré sen ta au Sénat le 21 j u i n ; é tud ié pa r u n e c o m 

m i s s i o n il fut l ' ob je t d ' u n r a p p o r t de Ju l e s S i m o n le 1 e r ju i l l e t ; la 

d i s cus s ion et le vote e u r e n t l ieu le 3. La p r é s e n t a t i o n à la C h a m b r e 

eut l ieu le 4, le r a p p o r t de F l o q u e t fut déposé le 10; la d i scuss ion 

eut l ieu le 13 et l ' a d o p t i o n le 15. 

En voici le r é s u m é : 

L ' a r t i c l e p r e m i e r fixe le siège des p o u v o i r s à P a r i s . 

L ' a r t i c l e 2 affecte le pa la i s d u L u x e m b o u r g a u Sénat , le pa la i s 

B o u r b o n à la C h a m b r e , l ' u n e et l ' a u t r e p o u v a n t dé s igne r d a n s P a r i s 

le pa la i s q u ' i l s v o u l a i e n t o c c u p e r . 
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L'ar t ic le 3 conservai t aux locaux d u palais de Versail les leur 

affectation au profit des C h a m b r e s ; si u n e Assemblée na t iona le avait 

à se réuni r , la salle de la C h a m b r e des députés lui était affectée. Si 

le Sénat devait siéger c o m m e Haute Cour , il devait dés igner la ville 

et le local où il t i endra i t ses séances. 

L 'a r t ic le 4 fixait au 3 n o v e m b r e 1879 la date du t ransfer t à Par is . 

L 'ar t ic le 5 chargea i t les prés idents des deux C h a m b r e s de veiller 

à leur sûreté in té r ieure et extér ieure et pour cela leur reconnaissai t 

le droi t « de r equér i r la force a rmée et toutes les au tor i tés néces

saires Ils pouvaient adresser d i r ec t emen t leurs réquis i to i res à tous 

officiers, c o m m a n d a n t s ou fonc t ionnai res qu i devaient y ob tempére r 

i m m é d i a t e m e n t ». 

L 'ar t ic le 6 prescrivai t que toute pét i t ion aux C h a m b r e s ne pou

vait être présentée que par écrit et non par leurs au t eu r s à la ba r re . 

L 'ar t ic le 7 renvoyait à la loi du 7 j u in 1848 pour la répression 

des infract ions à ces règles et des provocat ions par d iscours en 

publ ic , écrits ou i m p r i m é s , affichés ou d i s t r ibués , p rovoquan t à un 

r a s semblemen t sur la voie pub l ique en vue de la rédac t ion , de la 

discussion ou de l ' appor t aux C h a m b r e s ou à l ' une d'elles de péti

t ions, déc lara t ions ou adresses. 

L 'ar t ic le 8 déclarai t qu ' i l n ' é ta i t pas dérogé à la loi du 7 juin 

1848 sur les a t t r o u p e m e n t s et l 'ar t ic le 9 édictai t que l 'ar t icle 463 

du Code pénal était appl icable aux déli ts ci-dessus prévus . 

La fixation du siège des pouvoirs publ ics à Par i s était la satis

faction donnée aux pro tes ta t ions qu i s 'é ta ient élevées des rangs des 

républ ica ins q u a n d à Bordeaux on l 'avait établi à Versailles et aux 

revendica t ions en faveur de la capi tale qu ' i l s avaient con t inué à faire 

en tendre . Elle était une sorte d ' amn i s t i e de la C o m m u n e . Elle était 

un acte de foi dans le ca lme et la sagesse de la capi ta le , la confiance 

de la na t ion dans ses représen tan ts para issant acquise pour toujours . 

Il n ' e m p ê c h e que cer ta ines p récau t ions étaient prises cont re la 

répét i t ion possible d ' a b u s anc iens , quan t aux dépôts des pét i t ions 

n o t a m m e n t . 

La loi passa d 'a i l l eurs sans g r a n d e s rés is tances . F u r e n t écartés 

un contre-projet m a i n t e n a n t pour un an encore les C h a m b r e s à 

Versailles, une proposi t ion pour confier, soit aux bu reaux des deux 

C h a m b r e s , soit au Prés ident de la Répub l ique appuyé par le bureau 

du Sénat, le droit de t ransférer le siège des C h a m b r e s hor s de Par is . 

La p lus grosse controverse s'éleva au sujet du droi t de réquis i t ion 

directe des forces pub l iques et des au tor i tés par les prés idents des 
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C h a m b r e s , ques t i on t rès dé l ica te , q u i déjà sous la seconde R é p u b l i q u e 

ava i t été t r è s d é b a t t u e . 

S u r ce t te p r e m i è r e révis ion c o n s t i t u t i o n n e l l e , on peu t se b o r n e r 

a u x q u e l q u e s o b s e r v a t i o n s su ivan te s . 

Elle est i n t e r v e n u e b ien r a p i d e m e n t , d o n n a n t à c r a i n d r e q u e la 

C o n s t i t u t i o n fût p r éca i r e , su je t te à des r e t o u c h e s f réquentes , a lo r s 

q u e c 'est le c o n t r a i r e q u i s 'est réal isé . 

Elle s ' i n sp i ra i t de m o b i l e s po l i t i ques . Pa r i s avai t t ou jou r s été 

favorable au pa r t i r é p u b l i c a i n , on lui d o n n a i t sa t is fact ion et on c o m p 

tai t s u r lu i p o u r dé f end re en cas de beso in la R é p u b l i q u e . 

Elle s ' a c c o m p l i t avec u n e t rès g r a n d e p r éc ip i t a t i on . 

Elle fut l ' o ccas ion p o u r le P a r l e m e n t d ' a f f i r m e r sa s u p r é m a t i e , 

m ê m e su r le p o u v o i r c o n s t i t u a n t , et p o u r la C h a m b r e d ' i m p o s e r sa 

vo lon té a u Séna t en m o d i f i a n t le texte q u ' i l avai t t ou t d ' a b o r d voté . 

R e l a t i v e m e n t peu i m p o r t a n t e pa r son objet m ê m e , elle avai t par 

ces à-côtés u n e por t ée n o n nég l igeab le . 

SECTION II 

D E U X I E M E REVISION CONSTITUTIONNELLE 

14 AOUT-9 D E C E M B R E 1884 

Après u n e rév is ion si m o d e s t e , q u e le dés i r de s ' é p a r g n e r le 

voyage q u o t i d i e n à Versa i l les avait pu in sp i r e r aux m e m b r e s des 

Assemblées e n c o r e p lu s q u e des c o n s i d é r a t i o n s po l i t i ques , le pa r t i 

r é p u b l i c a i n t r i o m p h a n t n ' a l l a i t - i l pas se h â t e r d ' e n opé re r u n e de 

g r a n d e e n v e r g u r e r é p o n d a n t aux c r i t i q u e s si n o m b r e u s e s et si vio

l en t e s q u ' i l ava i t adressées j ad i s à l ' œ u v r e de l 'Assemblée n a t i o n a l e ? 

Or il fal lut a t t e n d r e p r è s de six a n s ap rès la d é m i s s i o n d u m a r é 

cha l et la r é f o r m e de 1879 p o u r voir a b o u t i r u n e seconde révis ion 

e n c o r e t r è s l i m i t é e , q u i n e c o n c e r n a g u è r e s é r i eu semen t q u e le Sénat , 

s a n s le bou l eve r se r d ' a i l l e u r s . 

P o u r s i t ue r ce t te nouve l l e rév i s ion , ne p o u v a n t r e t r ace r n o t r e 

évo lu t i on p o l i t i q u e et la m a r c h e de n o s p o u v o i r s p u b l i c s p e n d a n t ces 

six a n n é e s , n o u s n o u s c o n t e n t e r o n s de r a p p e l e r la success ion de n o s 

m i n i s t è r e s ; elle m a r q u e d ' a i l l e u r s les é tapes et les ca rac t è re s essen

t ie ls de la vie d u r é g i m e . 

Minis tère de Freyc ine t , 2 8 décembre 1 8 7 9 - 2 3 sep 

5 1 7 



REVISIONS CONSTITUTIONNELLES DE 1 8 7 9 - 1 8 8 4 ET 1926 

tembre 1 8 8 0 . — La révision de 1879 s 'étai t faite sous le min i s t è re 

Waddington, qu i démiss ionna le 21 d é c e m b r e 1879. Il étai t de 

n u a n c e t rop modérée pour la major i té de la C h a m b r e . Une inter

pel lat ion Brisson se t e r m i n a par le vote d ' u n ordre du jour t rès 

réservé, qui n ' o b t i n t que 221 voix. Une au t re in terpel la t ion , à pro

pos de la pa r t i c ipa t ion d'officiers t e r r i to r iaux à un b a n q u e t légiti

mis te , se t e r m i n a par un o rd re du jour p u r et s imple le 20 décembre , 

qu i fut voté à la major i té de 244 voix con t re 163. Mais c o m m e dans 

la majori té on compta i t 118 voix de droi te , le min i s t è re démiss ionna . 

Il i naugura i t ainsi la thèse q u ' u n m i n i s t è r e ne pouvai t vivre que 

sou tenu par u n e major i té répub l ica ine , thèse qu i abus ivement met

tait les par t i s d 'oppos i t ion hor s la loi . 

Ce fut u n min i s t è re de Freyc ine t qu i lui succéda. Il était de 

nuance républ ica ine p lus accentuée . Il compta i t p o u r t a n t six 

m e m b r e s du précédent cabinet . Cette p r a t i q u e des survivants devait 

d 'a i l leurs se perpé tuer . Elle avait l ' avan tage d ' a s su re r une certaine 

con t inu i t é dans le Gouvernemen t m a l g r é la succession rapide des 

min is tè res , ma i s elle avait le gros inconvén ien t de favoriser les 

in t r igues dans leur sein en vue du d é b a r q u e m e n t de tels ou tels 

m e m b r e s , tels au t res assuran t leur survie dans le min i s t è re suivant. 

P ra t ique vicieuse, cont ra i re à la sol idar i té min is té r ie l le . 

Ce min i s t è re fut su r tou t occupé par les réformes de J. Ferry 

dans le d o m a i n e de l ' i n s t ruc t ion pub l ique et n o t a m m e n t le fameux 

art icle 7 qu i interdisai t l ' ense ignemen t pub l i c ou privé aux m e m b r e s 

des congréga t ions n o n autor isées , et qu i d o n n a l ieu à de graves 

compl ica t ions pol i t iques . 

De Freycine t , pour sort i r de ces difficultés, en t ama des pour

par le rs personnels avec les p lus hau tes autor i tés rel igieuses. Il se 

heur t a à l 'host i l i té d ' u n e par t ie du cabinet et démissonna . Crise 

except ionnel le , car les C h a m b r e s ne l 'avaient pas provoquée . 

Ministère J. Ferry, 2 3 septembre 1 8 8 0 - 1 4 novem
bre 1 8 8 1 . — Le nouveau min i s t è re cons t i tué par J. Fer ry était 

formé des m e m b r e s du précédent , m o i n s de Freyc ine t et l ' amira l 

Cloué; c 'é tai t un s imple d é b a r q u e m e n t . Ce fut sous ce min i s t è re que 

se poursuiv i t l 'œuv re législative c o n c e r n a n t les l iber tés publ iques , 

que les projets des g randes lois c o n c e r n a n t l ' i n s t ruc t ion posèrent les 

fameux pr inc ipes de g ra tu i t é , d 'ob l iga t ion et de laïci té et que com

m e n ç a avec la conquê te de la Tunis ie no t r e po l i t ique coloniale. Ce 

furent m ê m e les inc idents mi l i t a i res tun i s iens qu i p rovoquèren t la 
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c h u t e d u m i n i s t è r e , favorisée par l ' hos t i l i t é des m e m b r e s du Par le 

m e n t c o n t r e les h o m m e s po l i t i ques de p e r s o n n a l i t é et d ' a u t o r i t é 

a c c e n t u é e s . 

Minis tère Gambet ta , 14 novembre 1 8 8 1 - 3 0 jan
vier 1 8 8 2 . — L ' h e u r e de G a m b e t t a , r e t a rdée pa r l ' hos t i l i t é de 

Grévy et la j a lous ie de b e a u c o u p de m e m b r e s d u P a r l e m e n t , avait 

s o n n é On s ' a t t e n d a i t à u n « g r a n d m i n i s t è r e » d o n t a u r a i e n t fait 

pa r t i e les chefs des d i f férentes f rac t ions d u pa r t i r é p u b l i c a i n , m a i s 

ceux ci : de F r e y c i n e t , J . F e r r y , Br i sson , Léon Say, se d é r o b è r e n t . 

G a m b e t t a p r i t d o n c c o m m e c o l l a b o r a t e u r s d ' a n c i e n s c o m p a g n o n s 

d e l u t t e ; son m i n i s t è r e dev in t le « m i n i s t è r e des c a m a r a d e s ». Il 

c o m p t a v i n g t - d e u x m e m b r e s avec les sous-secré ta i res d ' E t a t ; il é ta i t 

le g r a n d m i n i s t è r e , d u m o i n s pa r ce n o m b r e , a t t e in t p o u r la p re 

m i è r e fois. 

Il n e d u r a q u e so ixante-d ix-sept j o u r s , é t an t p r e s q u e le m o i n s 

g r a n d de t o u s p a r la d u r é e , m a l g r é le vaste p r o g r a m m e de r é fo rmes 

q u ' i l avai t p r é s e n t é . Ce fut la rév is ion c o n s t i t u t i o n n e l l e , d a n s laque l le 

il ava i t i n c l u s le s c r u t i n de l is te , q u i p r o v o q u a sa c h u t e sous les 

c o u p s d ' A n d r i e u x , e n c o u r a g é , d i t -on , par l 'E lysée . Nouvel le p reuve 

de l ' hos t i l i t é de n o t r e m o n d e po l i t i que p o u r les fortes pe r sonna l i t é s 

q u i p o u v a i e n t ê t re ses chefs . 

D e u x è m e min i s t ère de Freyc inet , 3 0 janvier 1 8 8 2 -
7 août 1 8 8 2 . — Ce fut de F reyc ine t , la « sour i s b l a n c h e », c o m m e 

o n l ' a p p e l a i t à r a i son de son a l lu re m o d e s t e , sub t i l e et hab i l e , d o n t 

le t e m p é r a m e n t r é p o n d a i t à ce lu i de Grévy, qu i lui succéda . Sa 

p o l i t i q u e fut d e d i p l o m a t i e et de l o u v o i e m e n t . 

Il évi ta la rév i s ion . Le Sénat n ' e n fut pas saisi , ap rès q u e la 

C h a m b r e avai t voté en sa faveur . Il évita l ' é p u r a t i o n r é c l a m é e de la 

m a g i s t r a t u r e . Mais sous lu i fut votée la g r a n d e loi de l ' e n s e i g n e m e n t 

p r i m a i r e d u 29 m a r s 1832 et u n e p r e m i è r e loi m u n i c i p a l e . 

Ce fu ren t les affaires d ' E g y p t e q u i p r o v o q u è r e n t sa c h u t e ap rès 

s ix m o i s s e u l e m e n t de g o u v e r n e m e n t . 

Le p a r t i r é p u b l i c a i n , divisé en t ro i s g r o u p e s : g a u c h e r épub l i 

c a i n e , u n i o n r é p u b l i c a i n e , e x t r ê m e g a u c h e , p ro ie de d iv is ions , de 

r iva l i t és i n t e s t i n e s , n e p o u v a i t s ' u n i r p o u r s o u t e n i r s é r i e u s e m e n t u n 

m i n i s t è r e . Le r é g i m e de l ' i n s t ab i l i t é m in i s t é r i e l l e , vice p r o f o n d de 

n o t r e vie p o l i t i q u e , c o r r u p t i o n d u p a r l e m e n t a r i s m e d u e à l ' exc lu

s i o n des c o n s e r v a t e u r s , éca r tés c o m m e hos t i les au r é g i m e , et a u 
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défaut de deux g r a n d s par t i s , de gauche et de droi te , pouvan t p r e n d r e 

a l t e rna t ivement le pouvoir et s'y m a i n t e n i r , s ' ins taura i t donc en 

F rance pour son p lus g r a n d m a l . 

Ministère Duclerc, 7 août 1 8 8 2 - 2 9 janvier 1 8 8 3 . — 
Encore un peu p lus cour t fut le min i s t è re suivant , celui de Duclerc , 

qui ne d u r a q u ' u n peu plus de c inq mois , don t t rois de vacances; il 

compta i t encore c inq m e m b r e s du précédent cabinet . Une sorte de 

personnel minis té r ie l t enda i t à se cons t i tuer , dans lequel chaque 

nouveau prés ident du Conseil puisai t les m e m b r e s de sa nouvel le 

équipe . 

Ce fut le t emps d ' ag i t a t ions t rès diverses, de grèves, de ban

quets bonapar t i s tes ou légi t imis tes , p r o v o q u a n t u n e c a m p a g n e 

con t re les m e m b r e s des familles ayant régné en F rance , qu i provo

qua des conflits en t re la C h a m b r e et le Sénat, et au sein du Gou

vernement , et m ê m e la démiss ion du min i s t è re . 

Ministère Fallières, 2 9 janvier - 21 février 1 8 8 3 . — La 
crise se présenta de façon s ingul iè re . Trois min i s t r e s , don t le Prési

dent , avaient démiss ionné d ' a b o r d ; les au t res , ayant donné ensui te 

leur démiss ion , l 'avaient reprise à la d e m a n d e du Prés ident de la 

Républ ique , qu i chargea Fal l ières de former , avec eux et t rois nou

veaux m e m b r e s , le cabinet . Celui-ci se présenta aux Chambres avant 

de les avoir recru tés , avec u n min i s t è re incomple t . C'étai t le système 

du replâ t rage dans les plus misérables cond i t ions , d 'où dégradat ion 

nouvel le d u p a r l e m e n t a r i s m e . Le min i s t è r e se complé ta ainsi après 

sa naissance m ê m e m a i s sa vie ne fut q u ' é p h é m è r e . Le 13 février, 

Fal l ières, i nvoquan t l 'é ta t de sa santé , d e m a n d a i t au Prés ident de la 

Républ ique d 'ê t re relevé de sa cha rge . 

Second ministère Jules Ferry, 21 février 1 8 8 3 -
6 avril 1 8 8 5 . — A la sui te de la m o r t t r ag ique et mystér ieuse de 

Gambet ta , le 31 d é c e m b r e 1882, Jules Fer ry était devenu le chef 

incontesté des gauches . C'est à lui que le Prés iden t fit appel pour 

former le min i s t è re . 

Servi par la m o r t de son pr inc ipa l rival, pa r le besoin d ' u n e 

cer ta ine stabil i té , par sa forte pe rsonna l i t é , son goût de l ' au tor i té et 

de la lu t te , J. Fer ry occupa le pouvoir près de vingt-six moi s . C'était 

un record! Il est vrai que son min is tè re subi t en t re t e m p s que lques 

r e m a n i e m e n t s . 

Dans sa déclara t ion minis tér ie l le , J. Fe r ry s ' a n n o n ç a c o m m e 
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un « r é f o r m a t e u r ». Il le fut, en effet, p l u s ou m o i n s h e u r e u s e m e n t 

d ' a i l l e u r s . La m a g i s t r a t u r e était l 'objet de l ' hos t i l i t é d u pa r t i r épu

b l i ca in , q u i avait eu à se p l a i n d r e d 'e l le au c o u r s de ses lu t t es . U n 

proje t de r é f o r m e r ad i ca l e a l l an t j u s q u ' à l ' é lec t ion des j uges p o u r 

six a n s p a r le suffrage un iverse l fut p résen té . Le G o u v e r n e m e n t en 

p r é sen t a un a u t r e avec ex tens ion de la c o m p é t e n c e des j uges de paix 

et d i m i n u t i o n d u n o m b r e des j u g e s et des conse i l l e r s , ce q u i i mp l i 

q u a i t des m i s e s à la re t ra i t e et p e r m e t t a i t l ' é p u r a t i o n dés i rée e t avec 

s u s p e n s i o n de l ' i n a m o v i b i l i t é p e n d a n t t ro i s ans . Ce fut voté , et Mar

tin Feu i l l ée , m û p a r des p r é o c c u p a t i o n s tou tes po l i t i ques , opéra 

d a n s le p e r s o n n e l j u d i c i a i r e des coupes c la i res . 

Le r é g i m e des c h e m i n s de fer fut auss i m i s en q u e s t i o n ; les 

f ameuses c o n v e n t i o n s furent passées e n t r e les g r a n d e s c o m p a g n i e s 

et l 'E t a t . 

La r é f o r m e m u n i c i p a l e , si l o n g t e m p s a t t e n d u e , fut opérée p a r 

la loi d u 5 avr i l 1884 é tab l i s san t u n r é g i m e u n i f o r m e p o u r tou tes les 

c o m m u n e s m o i n s P a r i s et L y o n . 

N o n m o i n s i m p o r t a n t e fut la loi su r les synd ica t s du 21 m a r s 

1884, d é t a c h é e d ' u n e loi géné ra l e à faire p o u r tou tes les assoc ia t ions , 

qu i se h e u r t a i t à la q u e s t i o n c ruc i a l e des c o n g r é g a t i o n s . 

La fami l le e l l e - m ê m e fut l 'objet d ' u n e r é fo rme , m a i s de désa

g r é g a t i o n cel le- là , pa r la néfas te loi d u d ivorce d u 27 ju i l l e t 1884. 

Il r es ta i t au m i n i s t r e r é f o r m a t e u r à opé re r la révis ion cons t i 

t u t i o n n e l l e . Il n ' y m a n q u a pas , on le ver ra . 

Les grandes manifes tat ions é lectorales de 1 8 8 0 à 1 8 8 4 . 

— En d e h o r s des cr i ses min i s t é r i e l l e s , p o u r p r e n d r e u n a p e r ç u de 

la vie p o l i t i q u e en cet te pé r iode il faut re lever les i n d i c a t i o n s fou rn ie s 

pa r les é lec t ions géné ra l e s légis la t ives et séna tor ia les de cet te 

p é r i o d e . 

Ce fu ren t les 21 aoû t et 4 S e p t e m b r e 1881 q u ' e u r e n t l ieu les 

é l ec t ions lég is la t ives g é n é r a l e s . 

Les d r o i t e s fu ren t divisées , c o m m e p r é c é d e m m e n t , se lon l eu r s 

o r i e n t a t i o n s d y n a s t i q u e s , q u i les opposa i en t de m ê m e aux r é p u b l i 

ca in s c o n s e r v a t e u r s . L e u r e f facement p e n d a n t la l ég i s l a tu re , l eu r 

m a n q u e de p r o g r a m m e po l i t i que et d ' a c t i o n suivie et o rgan i sée en 

m ê m e t e m p s q u e l eu r oppos i t i on au r é g i m e v o u l u pa r le pays , t o u t 

les c o n d a m n a i t à u n e défai te nouve l l e . 

Les g a u c h e s se p ré sen t a i en t d a n s des c o n d i t i o n s assez confuses . 

Le c e n t r e g a u c h e avai t , avec les m i n i s t è r e s D u f a u r e et W a d d i n g t o n , 

521 



REVISIONS CONSTITUTIONNELLES DE 1 8 7 9 - 1 8 8 4 ET 1 9 2 6 

donné ce dont il était capable et s'effaçait. La gauche républ ica ine 

avec Jules Ferry avait un chef de valeur, ma i s can tonné alors dans des 

ques t ions spéciales c o m m e l ' ense ignement , sans g r a n d idéal , sans 

puissance de sympa th ie et d ' e n t r a î n e m e n t . L 'Un ion républ ica ine , avec 

Gambet ta , avait un p r o g r a m m e plus large, p lus ouver t , un chef plus 

r ayonnan t , qu i avait joué un rôle de p r emie r p lan dans la pol i t ique 

républ ica ine , ma i s le souvenir de ses anc iennes ou t rances , l ' o m b r a g e 

q u e portai t sa personna l i t é , sa vie à la fois fastueuse et sans déco

r u m , son o p p o r t u n i s m e et sa modéra t ion imprévus , peu compr i s , 

donna ien t des a r m e s à ses r ivaux. 

Le rad ica l i sme, l ' ex t rême gauche avec Clemenceau restait fidèle 

à l ' anc ien p r o g r a m m e républ ica in du t e m p s de la lut te cont re l 'Em

pire et affaiblissait le par t i républ ica in en a t t a q u a n t ses chefs plus 

modérés , infidèles à l ' anc ien idéal. 

C'est dans ces cond i t ions que s 'engageai t la c a m p a g n e électorale. 

J. Ferry p rononça à Nancy, le 10 août , un g r a n d discours-pro

g r a m m e ; il préconisai t la fusion de la gauche républ ica ine et de 

l 'Union, reconnaissai t Gambet ta c o m m e chef du par t i , prônai t une 

révision l imi tée . Gambe t t a soutenai t un p r o g r a m m e sensiblement 

plus avancé. Clemenceau s 'en tenait au p r o g r a m m e de 1889. Les 

r éun ions électorales de Gambet ta à Belleville et C h a r o n n e furent les 

événemen t s de la c a m p a g n e . A C h a r o n n e il se heu r t a à l 'opposi t ion 

déchaînée des é léments radicaux, ne put p rononce r son discours , 

t rai ta les obs t ruc t ionnis tes » d 'esclaves ivres », i r responsables , qu ' i l 

saurai t t rouver ju sque » dans leurs repaires ». Le pres t ige de l ' h o m m e 

popula i re , de l ' en t r a îneu r de foules s 'évanouissai t . Devenu h o m m e 

de gouve rnemen t , il cessait d 'ê t re l ' h o m m e du peuple . 

Les résul ta ts du sc ru t in furent une nouvel le défaite des part is 

conserva teurs , qui n ' eu ren t que 90 élus, au lieu de 141; 45 étaient 

bonapar t i s tes . Les républ ica ins compta ien t 418 élus, 168 de la gauche 

républ ica ine , 204 de l 'Un ion , 46 de l ' ex t rême g a u c h e ; la gauche et 

l 'Union, avec 372 voix, pouvaient défier u n e a l l iance possible m ê m e 

de la droi te et de l ' ex t rême gauche , mais leurs r ivali tés personnel les , 

leurs divergences, leur défaut de disc ipl ine les empêchè ren t , on l'a 

vu, de former une majorité pour souteni r des min i s tè res durables . 

Les élect ions sénator iales eu ren t lieu c inq mo i s p lus tard , le 

8 janvier 1882. Il y avait soixante-dix-neuf sièges à pourvo i r ; ce fut 

un nouveau succès écrasant p o u r les répub l ica ins , qu i eurent 

soixante-six élus con t re treize seu lement pour les conserva teurs . Le 

fameux major Labordère fut le seul radical i n t r ans igean t élu. 
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Deslandres, 3 

La m a j o r i t é d u Séna t , t rès r a p p r o c h é e de celle de la C h a m b r e , 

se t rouva d o n c commune celle-ci acqu i se à une révision l imi t ée . 

D e u x i è m e réunion const i tut ionnel le . — Des p ropos i t ions 

de r é so lu t i on en faveur de la révis ion ava ien t été p résen tées en 1881 

pa r Leng lé et p a r B a r o d e t . Après les deux succès é l ec to raux des répu

b l i c a i n s , G a m b e t t a déposa a u n o m de son G o u v e r n e m e n t u n pro je t 

de r é s o l u t i o n de rév is ion par t i e l l e visant les dé légués s éna to r i aux des 

c o m m u n e s , don t le n o m b r e dev i end ra i t va r i ab le selon la p o p u l a t i o n 

de ce l le-c i ; la s u p p r e s s i o n des i n a m o v i b l e s à r e m p l a c e r pa r des séna

t e u r s é lus p a r les d e u x C h a m b r e s r éun i e s pa r t i e r s t ous les t ro i s a n s ; 

la r é d u c t i o n à u n s i m p l e c o n t r ô l e des d r o i t s f inanc ie rs d u Séna t ; la 

s u p p r e s s i o n des p r i è r e s p u b l i q u e s , l ' i n t r o d u c t i o n d u s c r u t i n de liste 

d a n s la C o n s t i t u t i o n . 

La c o m m i s s i o n de la C h a m b r e , é lue p o u r é tud ie r ce proje t , lui 

fut hos t i l e , s u r t o u t q u a n t au s c r u t i n de l is te . Barode t et Lockroy 

p r é s e n t è r e n t des r é s o l u t i o n s en faveur d ' u n e révis ion i l l imi tée . Il y 

eu t e n t r e la c o m m i s s i o n et G a m b e t t a de difficiles d i scuss ions . Après 

avo i r voté c o n t r e la révis ion i l l imi tée , elle déc lara i t la isser a u Con

g rè s l ' i n t e r p r é t a t i o n de l ' a r t i c l e 8 de la loi d u 25 février, ce q u i en 

é ta i t l ' é q u i v a l e n t . Q u a n d le déba t s ' ouvr i t à la C h a m b r e , ap rès le 

rejet de la p r o p o s i t i o n Barode t , un due l s ' engagea e n t r e G a m b e t t a , 

qui se fit le dé fenseu r d u Sénat et su r tou t de la révis ion l imi t ée , et 

A n d r i e u x , r a p p o r t e u r de la c o m m i s s i o n , q u i eu t l ' h ab i l e t é de faire 

dévier la d i s cus s ion su r le s c r u t i n de l is te , a n t i p a t h i q u e m ê m e aux 

p a r t i s r é p u b l i c a i n s , q u i t r i o m p h a i e n t avec le s c r u t i n d ' a r r o n d i s s e 

m e n t . G a m b e t t a s o u t i n t q u e la p r e m i è r e ques t i on étai t celle de 

l ' é t e n d u e de la révis ion et posa la q u e s t i o n de conf iance p o u r sa 

l i m i t a t i o n . A n d r i e u x sou t in t la p ropos i t i on a m b i g u ë de la c o m m i s 

s ion et la m a j o r i t é — 268 voix c o n t r e 215 — se p r o n o n ç a p o u r e l le . 

C 'é ta i t c o n t r e G a m b e t t a q u ' e l l e s 'é ta i t , en réa l i té , p r o n o n c é e . 

Ce fut le m i n i s t è r e J. F e r r y q u i , le 24 m a i 1884, r ep r i t l ' i n i t i a t ive 

de rév i s ion q u i cet te fois devai t a b o u t i r . Il i nvoqua i t q u e le m o m e n t 

é ta i t f avorab le , la s tab i l i t é g o u v e r n e m e n t a l e , l ' h a r m o n i e e n t r e les 

d e u x C h a m b r e s é t a n t réa l i sées . Il d e m a n d a i t la d é l i m i t a t i o n r igou

r e u s e , s a n s é q u i v o q u e , de la por tée de la rév is ion ; sans d o u t e on 

l ' ava i t refusée à G a m b e t t a , m a i s c ' é ta i t p a r m e s u r e po l i t i que , p o u r le 

faire t o m b e r . I l d e m a n d a i t d o n c u n vote fo rme l p a r leque l la m a j o r i t é 

s ' e n g a g e a i t en c o n s c i e n c e à n e pas so r t i r de ces l im i t e s . A. Bas t ide 

d u p o i n t de vue j u r i d i q u e , L. R e n a u l t de ce lu i de l ' o p p o r t u n i t é p o u r 
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obten i r le vote du Sénat , l ' appuyèren t . Raoul Duval , Be rna rd La

vergne le c o m b a t t i r e n t . Le r a p p o r t e u r Dreyfus s ' appuyai t en faveur 

de la révision part iel le sur l ' ax iome « qu i peut le plus peut le mo ins », 

qui ne signifiait d ' a i l l eurs r ien en l 'affaire. Elle fut adoptée par la 

C h a m b r e . 

Au Sénat , la révision l imitée devait l ' empor t e r sans conteste , car 

elle était sa ga ran t i e con t re les en t repr i ses possibles au Congrès 

con t re lu i . Le r a p p o r t e u r de la Commis s ion déclara : « L 'ar t ic le 8, 

en faisant dépendre la r éun ion d ' u n e Assemblée na t iona le d ' u n e 

résolut ion prise p réa l ab lemen t par c h a q u e C h a m b r e , a e n t e n d u que 

l ' accord devait être fait ent re elles n o n seu lement sur l 'u t i l i té d 'une 

révision, ma i s sur la posi t ion des ques t ions à résoudre . » 

La proposi t ion de résolu t ion du Gouve rnemen t visait donc : 

1° L 'ar t ic le 8. de la loi du 25 février ( pou r sous t ra i re à toute 

révision la forme républ ica ine du Gouvernemen t et déclarer inéli

gibles à la prés idence les m e m b r e s des anc iennes familles régnantes) ; 

2° Les ar t icles 1 à 7 de la loi du 24 février (pour remplacer les 

inél igibles et s u p p r i m e r l 'égali té du n o m b r e des délégués sénato

r iaux des c o m m u n e s ) ; 

3° L 'a r t ic le 8 de la m ê m e loi (pour rédu i re les droi t s f inanciers 

du Sénat) ; 

4° L 'ar t ic le p remie r , p a r a g r a p h e 3 de la loi d u 16 jui l let 1875 

(suppress ion des pièces p u b l i q u e s ) . 

La Commiss ion de la C h a m b r e l ' adop ta . La C h a m b r e rejeta par 

con t re des cont re -propos i t ions Barodet et Anatole de la Forge et 

Camil le Pel letan et ajouta aux textes à réviser le pa rag raphe 2 de 

l ' a r t ic le 5 de la loi d u 25 février (délai de convocat ion des électeurs 

à la sui te d ' u n e d i s so lu t ion ) . 

Au Sénat, la Commiss ion exigea : 

1o Que la convocat ion de l 'Assemblée na t iona le n ' e û t lieu que 

sur des résolu t ions , iden t iques dans leurs t e rmes , des deux 

C h a m b r e s ; 

2° Que le Gouve rnemen t présentâ t à l 'Assemblée les solutions 

à donne r aux ques t ions posées; 

3° Que le Gouvernement s 'opposât à tou te dé l ibéra t ion qu i sor

t i ra i t des l imi tes posées. Elle m a r q u a i t ainsi à quel point le Sénat 

se méfiai t de l 'Assemblée na t iona le au sein de laquel le il n e comp

terait que p o u r u n e t rès faible m i n o r i t é . Quan t au fond de la révi

sion, elle proposai t de ne pas c o m p r e n d r e d a n s les textes à réviser 

l ' a r t ic le p remie r de la loi du 25 février c o n c e r n a n t les sénateurs 

inamovib les . 
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D a n s la d i scuss ion au Séna t , W a l l o n et J . S i m o n se p r o n o n 

c è r e n t c o n t r e t ou t e rév i s ion . Léon Say p ro tes t a c o n t r e la r é d u c t i o n 

des d r o i t s f inanc ie r s d u Sénat . D e m ô l e o b t i n t q u e la révis ion po r t â t 

su r les i n a m o v i b l e s . 

La r é s o l u t i o n votée p a r le Sénat s o u m e t t a i t à la révis ion : 

1o Le p a r a g r a p h e 2 de l ' a r t i c l e 5 de la loi d u 29 février (dé la i 

d e c o n v o c a t i o n des é lec teurs ap rè s d i s s o l u t i o n ) ; 

2° Le p a r a g r a p h e 2 de l ' a r t i c l e 8 de la m ê m e loi ( f o r m e r épu

b l i c a i n e d u G o u v e r n e m e n t ) ; 

3° Les a r t i c l es 1 à 7 de la loi d u 24 février ( p o u r les décons t i 

t u t i o n n a l i s e r ) ; 

4° Le p a r a g r a p h e 3 de l ' a r t i c l e p r e m i e r de la loi d u 16 ju i l 

let 1875 ( s u p p r e s s i o n des p ièces p u b l i q u e s ) . 

El le n e visa i t pas l ' a r t i c l e 8 de la loi d u 24 février (d ro i t s f inan

c iers d u S é n a t ) . 

La C h a m b r e fut d o n c saisie d ' u n n o u v e a u pro je t de réso lu t ion 

a n a l o g u e à celle d u Sénat . Après u n e d i scuss ion assez a r d e n t e , d a n s 

l aque l l e F l o q u e t , Jo l ibo i s , Lockroy , Cami l l e Pe l l e tan n o t a m m e n t , 

le c o m b a t t i r e n t , p o u r a b o u t i r , se lon la thèse d u r a p p o r t e u r Dreyfus , 

le 21 ju i l l e t , u n e r é so lu t ion s e m b l a b l e à celle d u Sénat fut votée. 

L ' A s s e m b l é e n a t i o n a l e , p a r su i te , se r é u n i t le 4 aoû t à Versai l les . 

El le fut saisie i m m é d i a t e m e n t d ' u n e p ropos i t i on r é p o n d a n t exacte

m e n t aux r é s o l u t i o n s pr i ses et aux i n d i c a t i o n s fourn ies . U n e c o m 

m i s s i o n de t r e n t e m e m b r e s fut é lue ; son r a p p o r t e u r , Gervil le Réache , 

déposa son r a p p o r t le 6. El le a jou ta i t a u proje t d u G o u v e r n e m e n t u n 

a r t i c l e c o n c e r n a n t l ' i né l ig ib i l i t é des m e m b r e s des fami l les ayant 

r é g n é en F r a n c e et a d m e t t a i t q u ' u n a m e n d e m e n t A n d r i e u x p o u r la 

s u p p r e s s i o n des p r i è r e s p u b l i q u e s fût d i scu té . 

La d i scuss ion s ' ouvr i t le 12. Les p r o p o s i t i o n s p o u r la suppres 

s i on d u Séna t et l ' é l ec t ion de ses m e m b r e s a u s c r u t i n de liste furen t 

p r é s e n t é e s ; el les fu ren t r epoussées pa r le vote de la ques t i on préa

lab le 

Le 14 a o û t , l 'Assemblée , p a r 519 voix c o n t r e 172, vota le texte 

d e la c o m m i s s i o n accep tée p a r le G o u v e r n e m e n t d a n s ces t e r m e s : 

« A R T I C L E P R E M I E R . — Le p a r a g r a p h e 2 de l ' a r t i c l e 5 de la loi 

d u 25 février est m o d i f i é a ins i q u ' i l su i t : E n ce cas (d i s so lu t ion ) les 

co l l èges é l ec to r aux son t r é u n i s p o u r de nouve l l e s é lec t ions d a n s le 

déla i de d e u x m o i s et la C h a m b r e d a n s les dix j o u r s q u i su iven t la 

c l ô t u r e des o p é r a t i o n s é lec tora les . 

» A R T . 2. — Le p a r a g r a p h e 3 de l ' a r t i c l e 8 de la loi d u 25 fé
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vrier est complé té ainsi qu ' i l suit : La forme répub l ica ine du Gou

ve rnemen t ne peut faire l 'objet d ' u n e proposi t ion de révision. Les 

m e m b r e s des famil les ayan t régné sur la F r a n c e sont inél igibles à 

la Prés idence de la Répub l ique . 

» A R T . 3. — Les ar t ic les 1 à 7 de la loi du 24 février 1875 rela

tifs à l ' o rgan isa t ion du Sénat n ' a u r o n t p lus le carac tère const i tu

t ionnel . 

» A R T . 4. — Le pa rag raphe 2 de l 'a r t ic le 3 de la loi const i tu

t ionnel le du 16 juillet 1875 sur les r appor t s des pouvoi rs publ ics est 

abrogé. » 

L 'Assemblée na t iona le avait a insi fait son œuvre . Elle était sin

gu l i è remen t bâ t a rde . 

Elle avait en pr inc ipe r econnu le caractère de son droi t l imi té 

par les résolut ions des C h a m b r e s . Elle avait pou r t an t , en p roc l aman t 

l ' inél igibi l i té des pr inces à la Prés idence de la Répub l ique , excédé 

leurs prévisions. 

Pour cer ta ins ar t icles visés par elles, elle n ' ava i t fait que les 

décons t i tu t ionnal i se r (ar t . 1 à 7, loi du 25 février) laissant aux 

Chambres le soin de les ré former par la voie des réformes législa

tives ord ina i res . P o u r d ' au t re s disposi t ions , elle avait, en les abro

geant , pr is une mesu re définit ive (§ 2, ar t . 3, loi 16 juil let concer

nan t les pr ières p u b l i q u e s ) . P o u r d ' au t r e s encore , elle avait dicté les 

disposi t ions nouvel les en r e m p l a ç a n t d anc iennes (ar t . 1 e r , délai 

de convocat ion des électeurs après u n e d i s so lu t ion ) . 

Ce caractère bâ t a rd de son œuvre cor respondai t au caractère 

bâ ta rd de l 'Assemblée e l le -même. Elle était le pouvoir cons t i tuant 

sup rême , ma i s elle était formée des C h a m b r e s et ne se réunissai t que 

par le fait de leur l ibre et c o m m u n e volonté, ce qu i faisait d 'elle, 

pouvoir sup rême , un pouvoir s u b o r d o n n é , ce qu i ne faisait d 'elle 

que la r éun ion des deux C h a m b r e s . C o m m e n t , dans ces condi t ions , 

la répar t i t ion des a t t r ibu t ions en t re l 'Assemblée na t iona le et les 

C h a m b r e s pour opérer la révision se fût-elle r i g idemen t m a i n t e n u e ? 

A la p remiè re expérience sérieuse, elle ne fut pas respectée. 

Loi du 9 décembre. — Il restai t à r é fo rmer les ar t icles 1 à 7 

de la loi du 25 février par la p rocédure législative o rd ina i re . 

Dès le 16 août le Gouvernement déposa le projet voulu et prévu. 

Il compor ta i t : le ma in t i en , leur vie d u r a n t , des séna teurs i namo

vibles exis tants ; leur r e m p l a c e m e n t au t e r m e de leur m a n d a t par des 

séna teurs élus par les deux C h a m b r e s p o u r neuf a n s ; l ' é la rg i ssement 

526 



RÉVISIONS CONSTITUTIONNELLES DE 1 8 7 9 - 1 8 8 4 ET 1 9 2 6 

d u c o r p s é lec tora l séna tor ia l p o u r les a u t r e s ; les c o m m u n e s ayan t de 

u n à v ing t dé l égués selon le n o m b r e de l eu r s conse i l le rs m u n i c i p a u x . 

Ce proje t , q u a n t au r e m p l a c e m e n t des i n a m o v i b l e s p a r des 

s é n a t e u r s é lus p a r les s é n a t e u r s et les d é p u t é s p o u r neuf a n s , d ' a b o r d 

créai t u n e inéga l i t é c h o q u a n t e en t r e les C h a m b r e s ; ces s é n a t e u r s 

se ra ien t , en fait, les é lus des d é p u t é s ; p u i s p laça i t ces s éna t eu r s sous 

la d é p e n d a n c e de ces a s semblées , devant lesquel les , a u b o u t de neuf 

a n s , i ls a u r a i e n t à se r e p r é s e n t e r . L ' i n a m o v i b i l i t é n e les p ro tégea i t 

p l u s . La d i s t i n c t i o n de deux ca tégor ies de s éna t eu r s ne se c o m p r e 

na i t p l u s . Le Sénat dev i end ra i t u n e m a i s o n de r e t r a i t e p o u r les 

d é p u t é s . 

La C o m m i s s i o n d u Sénat , saisie d u proje t d u G o u v e r n e m e n t , 

re je ta les n o m b r e u x con t r e -p ro j e t s qu i lui furen t p résen tés et a m e n d a 

le p ro je t g o u v e r n e m e n t a l en conf ian t l ' é lec t ion des s éna t eu r s des t inés 

à r e m p l a c e r les i n a m o v i b l e s aux d é p a r t e m e n t s p o p u l e u x don t on 

a u g m e n t e r a i t la r e p r é s e n t a t i o n a u Sénat . 

La d i scuss ion c o m m e n ç a au Séna t le 4 n o v e m b r e . Sché re r p ro 

posa le m a i n t i e n des i n a m o v i b l e s , qu i fut rejeté . Lenoël p roposa l eu r 

r e m p l a c e m e n t p a r des s é n a t e u r s é lus p a r le Sénat seul , ce q u i fut 

voté , c o m m e le fut le res te d u proje t . 

Le tex te s éna to r i a l fut t r a n s m i s à la C h a m b r e le 1 2 n o v e m b r e , 

le r a p p o r t de Léon R e n a u l t fut déposé le 2 5 n o v e m b r e , la d i scuss ion 

eu t l i eu les 2 9 n o v e m b r e , 1 e r , 2 et 4 d é c e m b r e . La C h a m b r e c o m 

m e n ç a p a r s u p p r i m e r i m m é d i a t e m e n t tous les i n a m o v i b l e s , m a i s 

r ev in t s u r son vote, W a l d e c k - R o u s s e a u , m i n i s t r e , lu i r e p r é s e n t a n t 

q u e cela e n t r a î n e r a i t l ' é chec de la loi au Sénat . La C h a m b r e vota 

e n c o r e l ' ex t ens ion au Séna t d u r é g i m e des i n c o m p a t i b i l i t é s é tabl i 

p o u r la C h a m b r e . P u i s elle vo ta u n a m e n d e m e n t F l o q u e t , conf ian t 

l ' é l ec t ion des s é n a t e u r s a u suffrage un ive rse l . 

La loi a ins i modi f i ée revint au Sénat , q u i vota les 6 et 9 dé

c e m b r e p a r 1 3 0 voix c o n t r e 2 5 le texte de la loi ac tue l le d u 

9 d é c e m b r e , q u e la C h a m b r e , saisie de n o u v e a u , se r é s igna à voter . 

E n voici le r é s u m é : 

A R T . 1 E T 3 . — Suppre s s ion au t e r m e de l eu r m a n d a t des ina

m o v i b l e s , r e m p l a c é s a lo r s p a r des s é n a t e u r s é lus d a n s les dépa r t e 

m e n t s cho i s i s à r a i son de l eu r p o p u l a t i o n . 

A R T . 2 . — A t t r i b u t i o n des 3 0 0 s é n a t e u r s a u x d é p a r t e m e n t s , 

l e u r n o m b r e v a r i a n t e n t r e ceux-c i , de 1 0 Seine à 3 , et 1 p o u r le ter 

r i t o i r e de Belfort . 

A R T . 4 . — C o n d i t i o n s p o u r ê t re s éna t eu r : n a t i o n a l i t é f ran
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çaise, âge de qua ran t e ans , jouissance des dro i t s civils et pol i t iques , 

exclusion des m e m b r e s des familles ayant régné en F r a n c e . 

ART. 5. — Inél ig ibi l i té des mi l i t a i res sous cer ta ines except ions. 

A R T . 6. — Elect ion de tous les séna teurs au sc ru t in de liste par 

un collège électoral r éun i au chef-lieu du d é p a r t e m e n t , composé des 

députés , des consei l lers généraux et d ' a r r o n d i s s e m e n t , des délégués 

des conseils m u n i c i p a u x à ra ison d u n o m b r e de leurs m e m b r e s : 

1 pour 10, 2 p o u r 12, 3 pour 16, 6 p o u r 21 , 9 pour 23, 12 pour 27, 

15 pour 30, 18 p o u r 32, 21 p o u r 34, 24 p o u r 36 et au-dessus , avec des 

règles spéciales pour les colonies . 

A R T . 7. — Mandat de neuf ans de tous les séna teurs et renou

vel lement par t iers selon l ' o rd r e des séries des dépa r t emen t s actuel

l ement existantes. 

A R T . 8. — Modificat ions aux ar t icles 2, p a r a g r a p h e 1 e r , et 2, 3 , 

4, 5, 8, 14, 16, 19, 23 de la loi o r g a n i q u e d u 2 août 1875 sur l 'é lection 

des séna teurs . 

Les C h a m b r e s chargées d ' achever la révision, en faisant une loi 

pour remplacer les ar t icles 1 à 7 décons t i tu t ionna l i sés de la loi du 

24 février, avaient compr i s l a r g e m e n t leur rô le ; elles avaient accom

pli une réforme qui s 'é tendai t au delà d u d o m a i n e de ces art icles. Et 

c 'étai t leur droi t : elles opéra ient dans u n d o m a i n e qu i était devenu 

tout ent ier d ' o rd re p u r e m e n t législatif. 

SECTION I I I 

TROISIEME REVISION CONSTITUTIONNELLE 

10 AOÛT 1926 

Notre t ro is ième révision cons t i tu t ionne l le fut celle du 10 août 

1926. Elle ne compor t e q u ' u n ar t ic le que voici : 

« La loi du 25 février 1878 est complé tée par u n art icle ainsi 

conçu : 

» L ' au tonomie de la Caisse de gest ion des bons de la Défense na

t ionale et d ' a m o r t i s s e m e n t de la det te p u b l i q u e a le caractère consti

tu t ionne l . Sont affectées à cette caisse et j u s q u ' à l ' amor t i s s emen t com

plet des bons de la Défense na t iona le et des t i t res créés par la Caisse : 

» 1° Les recet tes net tes de la vente des t abacs ; 

» 2° Le produi t de la taxe c o m p l é m e n t a i r e et except ionnel le sur 

la p remiè re m u t a t i o n , le p rodu i t des dro i t s de succession et les con

t r i bu t ions volonta i res . 
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» Le p r o d u i t des r e s sou rces c i -dessus é n u m é r é e s , au c o u r s d u 

p r e m i e r exerc ice q u i su ivra la p r o m u l g a t i o n de la p r é sen t e loi , 

c o n s t i t u e la do t a t i on a n n u e l l e m i n i m u m de la caisse d ' a m o r t i s s e 

m e n t . En cas de d i m i n u t i o n u l t é r i e u r e de ces ressources , u n c réd i t 

au m o i n s égal à ce t te insuf f i sance sera insc r i t au b u d g e t . » 

P o i n c a r é , P r é s i d e n t d u Conse i l , avai t p r i s l ' i n i t i a t ive de ce t te 

loi . Le proje t de r é so lu t i on en faveur de la rév is ion , q u i a l la i t lu i 

d o n n e r le c a r a c t è r e c o n s t i t u t i o n n e l , avai t été p r é sen t é par lu i à la 

C h a m b r e le 7 aoû t , r a p p o r t é et a d o p t é le m ê m e j o u r , et le m ê m e 

j o u r auss i p r é s e n t é , r a p p o r t é et voté au Sénat . 

La r é u n i o n de l 'Assemblée n a t i o n a l e et son vote furent si p ré 

c ip i tés q u e la p r o m u l g a t i o n de la loi c o n s t i t u t i o n n e l l e p u t avoi r 

l ieu le 10 et sa p u b l i c a t i o n le 11 . On ne pouva i t i m a g i n e r p lu s g r a n d e 

r a p i d i t é . Du 6 a u 10 aoû t u n e loi avait été p résen tée et votée pa r les 

C h a m b r e s ; celles-ci ava ien t voté u n e r é so lu t i on en faveur d ' u n e révi

s ion c o n s t i t u t i o n n e l l e qu i devai t i m p r i m e r à l ' i n s t i t u t i o n de la Caisse 

de ges t ion des b o n s de la Défense n a t i o n a l e le ca rac tè re cons t i tu 

t i onne l , et le P r é s i d e n t de la R é p u b l i q u e avai t p r o m u l g u é et p u b l i é 

la loi c o n s t i t u t i o n n e l l e a ins i votée . 

Cet te h â t e , ce t te r a p i d i t é c o n s t i t u e n t le ca r ac t è r e essent ie l de la 

r év i s ion c o n s t i t u t i o n n e l l e de 1926. El les r é p o n d a i e n t à l ' e x t r ê m e 

u r g e n c e de ce t te excep t ionne l l e m e s u r e . Le m i n i s t è r e d u car te l des 

g a u c h e s , q u i avai t t r i o m p h é a u x é lec t ions de 1924, avai t p r o v o q u é 

u n e c r i se f i nanc iè re d ' u n e e x t r ê m e g rav i t é . La Trésore r i e é tai t aux 

abo i s . Avec q u e l q u e s d iza ines de m i l l i o n s s e u l e m e n t d a n s les caisses 

de l 'E t a t , u n e m a s s e é n o r m e de b o n s d u t r é so r vena i t à échéance , 

sans c h a n c e de r e n o u v e l l e m e n t p a r les p o r t e u r s ; le c r éd i t de l 'E t a t 

é tai t épu i sé , de n o u v e a u x i m p ô t s s e m b l a i e n t imposs ib l e s à é tab l i r et 

s e ra ien t d ' u n r e n d e m e n t t r o p l en t ; le f ranc t o m b a i t v e r t i c a l e m e n t , 

la l ivre é ta i t à 250 f rancs ; a cc ro î t r e l ' i n f l a t ion a u r a i t m e n é le f ranc 

à zé ro! 

C 'es t p o u r r e m é d i e r à ce t te dé t resse q u ' u n m i n i s t è r e d ' u n i o n 

n a t i o n a l e , sous la p r é s i d e n c e de R. P o i n c a r é , fut i n s t i t ué p o u r res

t a u r e r la con f i ance , le c r é d i t d u pays et n o s f inances . L ' i n s t a u r a t i o n 

d ' u n e Caisse a u t o n o m e , q u i a u r a i t la ges t ion des b o n s de la Défense, 

q u i en a s s u m e r a i t le r e m b o u r s e m e n t , à l aque l le on a t t r i b u e r a i t des 

r e s sou rce s i n d é p e n d a n t e s p o u r en paye r les i n t é r ê t s et r e m b o u r s e r 

ceux q u i n e se ra ien t p a s r enouve lé s , et l ' a t t r i b u t i o n d u ca rac t è r e 

c o n s t i t u t i o n n e l à cet te Caisse et à l ' a t t r i b u t i o n des r e s sou rces à elle 

oc t royées p o u r les m e t t r e à l ' a b r i d ' u n e s i m p l e r é f o r m e légis la t ive , 
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cons t i tuèren t le p lan conçu par le minis tè re Poincaré , vrai min i s t è re 

de salut pub l i c . 

Sans doute on violait ainsi le p r inc ipe de l ' un i t é budgé ta i re , 

mais, selon le mo t du min i s t r e des f inances, « n o u s t ravers ions des 

c i rcons tances où les doc t r ines devaient s ' inc l iner devant la nécessité 

des faits ». Et l ' expér ience réussi t . 

Cette t ro is ième révision de no t re Const i tu t ion se présente donc 

de m a n i è r e t rès pa r t i cu l i è re et mé r i t e cer ta ines observat ions . 

Elle ne se réfère pas à no t re o rgan isa t ion cons t i tu t ionnel le , telle 

qu 'e l le avait été conçue en 1875. Elle ne modif ie a u c u n des pou

voirs publ ics exis tants . Mais elle crée u n o r g a n i s m e nouveau affecté 

à une fonction toute spéciale, qu ' e l l e place au niveau des grands 

corps de l 'Etat , en lui conférant le carac tère cons t i tu t ionne l , ce qui 

le soustrai t à l ' au tor i t é d u pouvoir législatif. 

Elle s'est opérée à l ' inverse de la révision de 1884 concernan t le 

Sénat. Tand i s qu ' a lo r s on avait décons t i tu t ionna l i sé des art icles de 

la loi cons t i tu t ionne l le du 24 février et ensui te opéré par la procé

dure législative o rd ina i r e à leur r e m p l a c e m e n t par u n e s imple loi 

nouvel le , en 1926 on a rédigé d ' a b o r d la loi qu i créait la Caisse 

a u t o n o m e d ' amor t i s s emen t et la loi cons t i tu t ionnel le est venue 

ensui te conférer seu lement à cer ta ines de ses disposi t ions le carac

tère cons t i tu t ionne l . 

Mais ce n 'es t là q u ' u n e ques t ion d ' o rd re . Ce qu ' i l y a de com

m u n dans les deux cas, c'est que l 'Assemblée nat ionale n ' a pas opéré 

la ré forme e l le-même; en en votant les textes nouveaux; c'est que les 

C h a m b r e s ont légiféré, l 'Assemblée dans un cas leur en ayant donné 

le pouvoir et la miss ion par une décons t i tu t ionna l i sa t ion , dans 

l ' au t r e i m p r i m a n t à cer ta ines par t ies de leur œuvre le caractère 

cons t i tu t ionne l . 

Et une fois de p lus se vérifie le fait sai l lant de l 'évolut ion de 

no t re r ég ime pol i t ique : le pouvoir législatif, associé par la Consti

tu t ion e l le -même à l 'exercice du pouvoir cons t i tuan t , tend à l 'acca

parer tout ent ier , c o m m e il a abusé de son pouvoir de contrôle sur 

le Gouvernemen t pour le d o m i n e r à l 'excès et s ' empare r en quelque 

sorte de la fonction exécutive. 

Le p a r l e m e n t a r i s m e ainsi p r a t i qué n 'es t p lus un rég ime de col

laborat ion et de cont rô le en t re des pouvoirs égaux, ma i s un régime 

de d o m i n a t i o n , dans tous les d o m a i n e s , de l ' un des pouvoirs , et 

m a l h e u r e u s e m e n t de celui qu i , é tan t le p lus soumis aux intérêts 

par t icu l ie rs , le plus lent d a n s son act ion et le m o i n s stable dans ses 
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o r i e n t a t i o n s , est l ' o r g a n e le m o i n s sû r et le m o i n s c o n s t a n t de l ' i n té 

rê t n a t i o n a l , le pouvo i r législatif . Le p i re encore est que , d a n s ce 

p o u v o i r légis lat i f q u i abuse de sa force au r e g a r d des a u t r e s pou

voirs et exerce d a n s l 'E t a t u n e sor te de d i c t a t u r e , la C h a m b r e des 

d é p u t é s , p lu s s o u m i s e q u e le Sénat aux f l uc tua t i ons et à la d o m i n a 

t i on de l ' o p i n i o n p u b l i q u e et des i n t é r ê t s pa r t i cu l i e r s , exerce u n e 

s u p r é m a t i e t o u t à fait c o n t r a i r e à l ' e sp r i t de la Cons t i t u t i on et 

abus ive . De sor te q u e c 'es t à u n e sor te de c o n v e n t i o n a l i s m e au profi t 

d e n o t r e s econde C h a m b r e q u e t e n d n o t r e évo lu t ion po l i t i que . 

Cet te c o n c l u s i o n de n o t r e é tude , l ' h i s t o i r e de n o s p r a t i q u e s 

p o l i t i q u e s d e p u i s 1880, si le t e m p s et l ' e space ne n o u s ava ien t pas 

fait défaut p o u r la p o u r s u i v r e j u s q u ' à n o s j o u r s , l ' au r a i t c o n f i r m é e . 
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