
T R O I S I È M E P A R T I E 

PRÉSIDENCE ET SEPTENNAT 

DU MARÉCHAL DE MAC-MAHON 

Avec l ' a r r ivée à la p r é s idence d u m a r é c h a l de Mac-Mahon , c 'est 

u n sys tème n o u v e a u de g o u v e r n e m e n t qu i s ' i n s t a u r e . Au r é g i m e 

s e m i - p a r l e m e n t a i r e , s e m i - p e r s o n n e l de Th ie r s , fait p lace u n Gou

v e r n e m e n t c o m p l è t e m e n t p a r l e m e n t a i r e . Les m o n a r c h i s t e s , qu i 

occupen t la p r é s i d e n c e , et les m i n i s t è r e s , t ou t en t r ava i l l an t p o u r la 

r e s t au ra t ion m o n a r c h i q u e , sont les h o m m e s de la major i t é , et p ro 

c lament la s u p r é m a t i e de l 'Assemblée et de la m a j o r i t é . 

Q u a n d les t en ta t ives de r e s t a u r a t i o n é c h o u e r o n t , ils l u t t e r o n t 

pour p e r p é t u e r u n p rov i so i re , qu i laisse la por te ouver te à l eu r s espé

rances et p e r p é t u e leur G o u v e r n e m e n t , j u s q u ' a u j o u r où la nécess i té 

leur i m p o s e r a de faire, c o n t r e l eur g r é et en l ' a m é n a g e a n t à l eur 

façon, u n e c o n s t i t u t i o n r é p u b l i c a i n e p r é p a r é e p a r l eur p r a t i q u e 

m ê m e du p a r l e m e n t a r i s m e . 





C H A P I T R E P R E M I E R 

O R D R E M O R A L . 

T E N T A T I V E D E R E S T A U R A T I O N M O N A R C H I Q U E 

Posi t ion du marécha l , contras te a v e c Thiers . — Mac-

Mahon p r e n d la p lace de T h i e r s , m a i s ne revêt pas son pe r son 

nage . Ce n ' e s t p l u s « l ' h o m m e inév i t ab le », fait p r é s i d e n t pa r le pays 

m ê m e et t e n a n t de lu i u n e supé r io r i t é i n c o n t e s t a b l e . 

Sans d o u t e il a u n g lo r i eux passé . Sa in t -Cyr ien à dix-sept a n s en 

1825, il se s igna le en 1830 à Alger et est déco ré à v i n g t - d e u x a n s . Il 

est colonel à t r en te - sep t a n s , g é n é r a l de b r i g a d e à q u a r a n t e et de 

division à q u a r a n t e - q u a t r e . Après l 'Algér ie , la C r i m é e le r e n d légen

daire p a r son c o u r a g e . I l est fait s é n a t e u r . E n I ta l ie , à Magen ta , il 

sauve la s i t ua t ion et l ' E m p e r e u r ; il est n o m m é m a r é c h a l et d u c . E n 

1870 ses p r e m i e r s échecs son t i m p u t é s à l ' i n fé r io r i t é de ses t r o u p e s . 

Sa re t ra i te sur C h â l o n s est sage , sa m a r c h e sur Sedan lu i a été i m p o 

sée, sa t e r r ib l e b l e s su re lu i a é p a r g n é la c a p i t u l a t i o n . Sa ca r r i è r e , 

c o n s t a m m e n t b r i l l a n t e , s 'est p o u r s u i v i e sous t ous les r é g i m e s ; il n ' a 

été q u ' u n so lda t , il est le « loyal so lda t ». S'il r é p r i m e la C o m m u n e 

d o u l o u r e u s e m e n t , sa g lo i re n ' e n est pas t e rn i e . 

C'est d o n c u n h a u t p e r s o n n a g e , q u i a d u res te été m i s p a r 

Thiers à la tê te de l ' a r m é e , q u i p r e n d la p r é s i d e n c e de la R é p u b l i q u e . 

Il est l ég i t imi s t e , de t r a d i t i o n fami l i a l e . Il n ' a pas p e r s o n n e l l e m e n t 

de passé po l i t i que , et n ' a pas pa r su i t e d ' e x p é r i e n c e p o l i t i q u e . I l est 

l ' h o m m e de l 'Assemblée , q u ' i l t r ouve au p o u v o i r q u a n d il y accède 

l u i - m ê m e . E n t r e lu i et T h i e r s t o u t est c o n t r a s t e . A u n r é p u b l i c a i n 

porté au p e r s o n n a l i s m e , succède u n l ég i t im i s t e q u e t o u t p r é p a r e à 

la d isc ip l ine p a r l e m e n t a i r e . 

Ministère de Brog l i e e t m e s s a g e de Mac-Mahon , 
2 5 - 2 6 mai 1 8 7 3 . — Le n o u v e a u m i n i s t è r e s ' i m p o s e de l u i - m ê m e . 

De Brogl ie , le v a i n q u e u r et le chef de la m a j o r i t é d u 24 m a i , en 
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p r e n d la d i rec t ion et en n o m m e pe r sonne l l emen t les membres : 

Beulé, E rnou l , Magne, Batbie , Desei l igny, de la Boui l ler ie , l 'amiral 

Dampie r r e d ' H o r n o y , le généra l de Cissey. Ils sont tous de la majo

r i té . Magne y représen te les impér ia l i s tes . C'est le prototype des 

min i s tè res pa r l emen ta i r e s . 

C'est le vice-président du Conseil , et n o n le Prés iden t de la 

Républ ique , qu i en a chois i les m e m b r e s selon l 'usage par lementaire 

et à la différence de la m é t h o d e de Th ie r s , qu i composa i t lui-même 

ses min is tè res . 

Et c 'est par des messages et non par des d i scours que le Prési

dent c o m m u n i q u e r a avec l 'Assemblée . Dès le 26 m a i il lui en 

adresse un des p lus carac té r i s t iques . 

Il débute par l ' a f f i rmat ion du p lus p u r p a r l e m e n t a r i s m e . « La 

pensée qu i m ' a guidé dans la compos i t ion de ce min i s t è re et celle 

qu i devra l ' insp i re r dans tous ses actes, c 'est le respect de vos volon

tés et d ' en être le sc rupu leux exécuteur . » « Le droi t de la majorité est 

la règle de tous les g o u v e r n e m e n t s pa r l emen ta i r e s , ma i s cette règle 

est su r tou t d ' u n e appl ica t ion nécessaire dans les ins t i tu t ions qui 

nous régissent , en ver tu desquel les le m a g i s t r a t cha rgé du pouvoir 

exécutif n ' e s t que le délégué de l 'Assemblée en qu i réside la seule 

autor i té vér i table et qu i est l 'expression vivante de la loi ». C'était là 

une protes ta t ion formelle con t re le pe r sonna l i sme de Thiers et sa 

résis tance à la major i té . 

Suivait , p o u r l ' appuyer , l 'é loge de l 'Assemblée dont il énumé

rai t les « g randes tâches » poursu iv ies d ' a i l l eurs avec le concours de 

tout le pays, ce qu i d i m i n u a i t le rôle de Th ie r s , qu i en pr incipe s'en 

a t t r ibua i t tout le mér i t e . 

Le marécha l r enda i t p o u r t a n t h o m m a g e à « l ' h o m m e illustre 

don t u n e diss idence qu ' i l déplora i t sur la po l i t ique in tér ieure avait 

seule pu le séparer »; c 'é tai t le salut obl iga to i re et mér i t é au chef 

d 'E ta t écarté du pouvoi r . 

Pu is venai t le p r o g r a m m e du nouveau Gouvernemen t . Dans la 

pol i t ique extér ieure , « la m ê m e l igne de condu i t e que vous avez tou

jours approuvée ». 

En pol i t ique in té r ieure : « Le s en t imen t qu i a dicté tous vos 

actes est l 'espri t de c o n s e r v a t i o n socia le . . . le Gouvernement , qui vous 

représente , doit donc être et sera, je vous le ga ran t i s énergiquement 

et r é so lumen t conserva teur . » Et le message ind iqua i t les lois à faire 

dans ce bu t . 

Pu i s il visait les lois « qu i soulevaient des ques t ions constitu
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t ionnel les », p r é sen t ée s pa r son p r édéces seu r . Le G o u v e r n e m e n t et 

l 'Assemblée les é t u d i e r a i e n t avec so in , « q u a n d v i e n d r a le j o u r o ù 

vous jugerez c o n v e n a b l e de les d i s cu t e r ». Le G o u v e r n e m e n t ferait 

conna î t r e son s e n t i m e n t s u r c h a q u e p o i n t . E v i d e m m e n t on y m e t 

trai t le t e m p s . 

Le message se t e r m i n a i t pa r u n couple t de b r a v o u r e g lor i f i an t 

l 'Assemblée et l ' a s s u r a n t q u e le G o u v e r n e m e n t ne fai l l i rai t pas à son 

devoir . « Elle é tai t , elle, le vra i b o u l e v a r d de la société m e n a c é e en 

F rance et en E u r o p e »; son pos te , à lu i , se ra i t ce lu i « d ' u n e sen t ine l le 

qu i veille au m a i n t i e n de l ' i n t é g r i t é d u pouvo i r souvera in de l 'As

semblée ». 

S u p r é m a t i e de l 'Assemblée vis-à-vis d u G o u v e r n e m e n t , app l ica 

t ion in tég ra le d u p a r l e m e n t a r i s m e a ins i c o m p r i s , po l i t i que conser

vatr ice é n e r g i q u e , tel étai t le p r o g r a m m e d u m e s s a g e . Manifeste

men t , u n r é g i m e t o u t différent de ce lu i de T h i e r s s ' i n a u g u r a i t et 

c 'é taient les m o n a r c h i s t e s qu i r e s t a u r a i e n t c o n t r e le p e r s o n n a l i s m e 

du p rés iden t r é p u b l i c a i n le p u r p a r l e m e n t a r i s m e . Les u l t r a s de 1815 

ne l ' ava ient - i l s pas déjà a f f i rmé c o n t r e le m i n i s t è r e de Lou i s XVIII . 

Faiblesse du Gouvernement . M o u v e m e n t administratif. 
Interdiction du journal « Le Corsaire ». Interpellation Lepère. 

— Le G o u v e r n e m e n t s 'é tai t d o n c p résen té c o m m e devan t ê t re t rès 

éne rg ique d a n s la défense de l ' o r d r e et de la société . Bien des causes 

al laient l ' en e m p ê c h e r . 

Il é ta i t voué à u n e p o l i t i q u e de conse rva t ion , de défense, de 

rés is tance, or la défense a t t e n d l ' a t t a q u e p o u r y r é p o n d r e et n e c o m 

mence pas pa r l ' a c t i o n et c 'es t u n e faiblesse. En réa l i té la r e s t a u r a t i o n 

m o n a r c h i q u e étai t sa v ra i e r a i son d ' ê t r e . Mais selon le p r i n c i p e légi

t imis te la r e s t a u r a t i o n devai t ê t re l ' œ u v r e du ro i l u i - m ê m e q u i 

n 'avai t pas à recevoi r son p o u v o i r d u peup l e et de ses r e p r é s e n t a n t s . 

Et cela encore enlevai t au G o u v e r n e m e n t l ' i n i t i a t ive , le p laça i t d a n s 

une pos i t ion d ' a t t e n t e , d o n c de fa iblesse; pu i s enco re le Gouverne

m e n t é tai t f o r m é d ' h o m m e s de p a r t i s d i f férents n e s ' e n t e n d a n t q u e 

p o u r défendre , n o n p o u r ag i r et p r o m o u v o i r , et enf in il étai t c o m 

posé d ' h o m m e s n o u v e a u x d a n s la po l i t i que , n o n fo rmés à l ' a c t ion : 

c 'était là a u t a n t de causes de faiblesse. De L a c o m b e r a p p o r t e d a n s son 

jou rna l , à la da te d u 16 j u i n , q u ' i l d é n o n ç a à de Brogl ie t ou t e s ces 

causes de faiblesse de son G o u v e r n e m e n t , en l ' e x o r t a n t à l ' a c t ion , à 

l ' in i t ia t ive. « Il conv i en t , d i t - i l , de la vér i té de ces obse rva t ions . 

Mais là est le côté faible d u cab ine t , il n ' y a pas u n e pensée m a î t r e s s e , 
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1 DE LACOMBE, Journal politique, pp . 179-180. 

et des idées arrê tées . C h a q u e m i n i s t r e . . . a t t end les impuls ions au 

l ieu de les d o n n e r 1 . » 

Il fit pou r t an t , ce qu i était le p lus facile, un m o u v e m e n t admi

nistrat i f pour pouvoir par des m o y e n s admin i s t r a t i f s poursuivre sa 

pol i t ique d ' o r d r e m o r a l . Depuis le G o u v e r n e m e n t de l 'Algérie et la 

préfecture de la Seine, j u s q u ' a u x préfets , sous-préfets , conseillers de 

préfecture , m e m b r e s des pa rque t s et m a i r e s des c o m m u n e s , alors 

n o m m é s par le Gouvernemen t , ce fut un g r a n d b ran lebas adminis

tratif. L'Officiel, p e n d a n t p lus ieurs jours , su r tou t les 27, 29 mai et 

1 e r j u in , eut ses colonnes r empl ie s de révocat ions , de démissions et 

de n o m i n a t i o n s admin i s t r a t ives . 

Puis , p o u r m a r q u e r ses réso lu t ions par u n acte caractérist ique, 

le Gouvernement , en ver tu de ses pouvoi rs d 'é ta t de siège, frappa 

d ' in te rd ic t ion le j o u r n a l le Corsaire, « Cons idéran t , disait l 'arrêté 

minis té r ie l , que le j o u r n a l le Corsaire, pa r la violence de sa polé

m i q u e , par les doc t r ines ant isociales qu ' i l professe, est une menace 

incessante pour la paix pub l ique , et ne saura i t ê tre toléré plus long

t e m p s sans dange r p o u r la paix p u b l i q u e ; Cons idé ran t enfin que le 

Corsaire, après avoir été l 'objet d ' u n e suspens ion , n ' e n a pas moins 

persévéré dans ses a t t aques con t re l ' o rd r e établ i . » 

Le 10 ju in , u n e in te rpe l la t ion présentée par Lepère sur cette 

affaire v in t en discussion à l 'Assemblée . 

C o m m e on voyait dans l ' o rgan i sa t ion m i n u t i e u s e dans les divers 

qua r t i e r s de Par i s d ' u n e souscr ip t ion di te « des c inq sous » une 

associat ion ill icite, Lepère p ré tend i t que l ' a r t ic le 291 du Code pénal 

était inappl icable , parce que l 'associa t ion devait compor te r des réu

n i o n s pér iodiques , et parce que la souscr ip t ion , d 'a i l leurs , n'avait 

p o u r bu t que de couvr i r les frais de la c a n d i d a t u r e Barodet , ce que 

la presse de droi te e l le -même déclara i t l ic i te . Au reproche de vio

lence dans les po lémiques , Lepère répondi t en c i tan t les journaux 

d ' ex t r ême droi te , a t t aquan t avec la de rn iè re violence les républicains. 

Au grief des doc t r ines ant isociales , Lepère objectai t l ' impréci

sion de ce qu i cons t i tua i t l ' o rd r e social et l ' a rb i t r a i r e des poursuites 

fondées sur ce grief. 

De m ê m e qu 'é ta i t -ce que « l ' o rd re établ i »? Le Gouvernement 

actuel , c o m m e celui de Th ie r s , n 'é ta i t - i l pas r épub l i ca in? Le Corsaire 

n ' a t t a q u a i t certes pas la Répub l ique , qu i était l ' o rd re établi . 

Beulé, m in i s t r e de l ' In té r i eu r , r épond i t à Lepère . Ce fut de la 

façon la p lus faible. La souscr ip t ion du Corsaire avait pour but la 

2 1 8 



P R É S I D E N C E D E M A C - M A H O N . O R D R E M O R A L 

1 DE LACOMBE, Journal politique, 14 juin, p . 179. 

15 DESLANDRES, 3 

cons t i tu t ion de c a d r e s en Mie de fu tu rs m o u v e m e n t s i n su r r ec 

t ionnels . L ' o r d r e é tab l i , l ' o r d r e social avaient l eu r s bases d a n s la 

propr ié té , la l ibe r té de consc i ence , la re l ig ion , la fami l le , et c ' é t a ien t 

ces bases q u ' u n e c e r t a i n e presse é b r a n l a i t . Tout cela était b ien 

vague; il était év ident q u ' o n pouvai t en d i s cu t e r et q u e le m o m e n t 

où de la c r i t i q u e p e r m i s e on passera i t à l ' a t t a q u e i l l ic i te était b i en 

difficile à p réc i se r . 

Mais la c a t a s t r o p h e p o u r le m i n i s t r e fut q u a n d , p a r l a n t de 

l 'ordre é tabl i et p r é s e n t a n t l 'Assemblée c o m m e sa base m ê m e , il 

p rononça ces pa ro le s : « L 'Assemblée n a t i o n a l e q u e le pays s 'est 

donnée d a n s u n j o u r de m a l h e u r p o u r le sauver »; sa voix fut cou

verte par des e x c l a m a t i o n s et des a p p l a u d i s s e m e n t s i r o n i q u e s de la 

gauche . Le m i n i s t r e , n e se r e n d a n t m ê m e pas c o m p t e de son lapsus , 

ne pu t r e p r e n d r e sa d é m o n s t r a t i o n et l 'effet de son d i s cou r s fut 

désas t reux. 

Ce déba t , en tou t cas , révéla c o m b i e n la po l i t i que d ' o r d r e m o r a l 

était difficile à jus t i f ie r , la n o t i o n m ê m e en é t an t des p lu s i nce r t a ines 

et d o n n a n t à ses a p p l i c a t i o n s u n ca rac t è r e d ' a r b i t r a i r e p r e s q u e 

inévi table . 

Au c o u r s de la d i scus s ion , d ' a i l l eu r s , u n i n c i d e n t t rès fâcheux 

pour le G o u v e r n e m e n t se p r o d u i s i t . G a m b e t t a lut u n e c i r cu la i r e d u 

min i s t r e de l ' I n t é r i e u r à ses r e p r é s e n t a n t s d a n s les d é p a r t e m e n t s , 

leur d e m a n d a n t des r e n s e i g n e m e n t s su r les j o u r n a u x , l eu r s op in ions , 

t endances , « s i t ua t ion f inanc iè re » et p r ix q u ' i l s p o u r r a i e n t at ta

cher au c o n c o u r s b i enve i l l an t de l ' a d m i n i s t r a t i o n . Il s 'agissai t d o n c 

de les ache te r . Les d é p u t é s de g a u c h e man i fe s t è ren t la p lus vive 

i nd igna t i on , q u o i q u e G a m b e t t a l e u r r a p p e l â t l u i - m ê m e q u ' i l y avait 

à l ' I n t é r i eu r u n b u r e a u de la presse avec t r e n t e - d e u x fonc t ionna i r e s , 

et que l ' emp lo i des fonds secre ts affectés à ce m i n i s t è r e n ' é t a i t pas 

douteux , q u o i q u e T h i e r s eu t p u d i r e u n j o u r « q u ' a c c u s e r le Gouver

n e m e n t de c o r r o m p r e la presse , c ' é ta i t c o m m e accuser q u e l q u ' u n 

de c o r r o m p r e u n e fille p u b l i q u e » 1 . La réponse de Beulé à G a m b e t t a 

ne fut pas p lu s v i g o u r e u s e q u e la p r é c é d e n t e . P o u r t a n t l ' o r d r e d u 

jou r p u r et s i m p l e , a u q u e l le m i n i s t è r e se ra l l ia , fut voté pa r 368 voix 

con t re 308. La m a j o r i t é n e s 'é ta i t pas laissé e n t a m e r . Mais à la p re 

mière expér ience la p o l i t i q u e de défense sociale s 'é ta i t révélée diffi

cile à p r a t i q u e r et à d é f e n d r e . Les l ég i t imi s t e s s ' en p r i r e n t à Pasca l , 

a u t e u r de la f a m e u s e c i r c u l a i r e , et les p a r t i s de la ma jo r i t é , m a l g r é 
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leur vote c o m m u n , se c r i t iquè ren t v ivement les u n s les autres . Ce 

n ' é t a i t q u ' u n c o m m e n c e m e n t , m a i s le m a l du r é g i m e se révélait 

sans ta rder . 

Nouvel les mesures d'ordre moral, nouvel les attaques. 
Poursuites contre Ranc, arrêté sur les enterrements civils. 
— Le Gouvernement , m a l g r é ces difficultés, n ' e n con t i nua pas moins 

sa pol i t ique d ' o r d r e m o r a l . 

E rnou l , Depeyre sou t in ren t par exemple la d e m a n d e de pour

suite cont re Ranc , élu dépu té du Rhône , présentée par le Gouverne

m e n t mi l i t a i re de Pa r i s pour pa r t i c ipa t ion à la C o m m u n e , alors que 

sous le Gouvernemen t de Th ie r s il n ' ava i t pas été inquié té . C'était 

une preuve de fermeté que donna i t le Gouve rnemen t . L'autorisation 

fut votée par 420 voix con t re 135. Gros succès pour le Gouverne

m e n t , r empor t é sur u n te r ra in p lus ferme. 

Il eut , le 24 ju in , u n e nouvel le occasion de s 'aff irmer avec une 

in terpel la t ion de Le Royer, au sujet d ' u n ar rê té du préfet du Rhône 

r ég lemen tan t pour Lyon les e n t e r r e m e n t s civils, l eur assignant une 

heure ma t ina l e et le pa rcour s le p lus direct en t re le domicile du 

défunt et le c imet iè re . 

Le Royer a t t aqua l ' a r rê té préfectoral c o m m e créant « deux 

classes de ci toyens », les u n s a p p a r t e n a n t à l ' une des religions recon

nues par l 'Etat , les au t res m o u r a n t avec d ' au t r e s croyances reli

gieuses, ou sans croyances rel igieuses, et inf l igeant à ceux-ci « une 

flétrissure murale » en leur imposan t « le si lence du ma t in ou les 

o m b r e s de la nu i t ». C'étai t là p o u r l ' i n t e rpe l l a t eu r la « méconnais

sance de no t re droit pub l ic » et le « r e tou r à u n passé jugé »; c'était 

un « excès de pouvoir et l ' u su rpa t ion du dro i t législatif ». 

L 'Eta t laïc ne pouvai t pas faire de d i s t inc t ion entre les citoyens 

et les t ra i ter d i f fé remment à ra ison de leurs croyances . L'arrêté 

violait la l iberté de pensée, qu i n ' i m p l i q u e pas seu lement la faculté 

in tér ieure d ' adhé re r à telle ou telle pensée, m a i s encore de la tra

dui re par des actes extér ieurs ; il plaçait l ' i nd iv idu entre le scrupule 

d ' inf l iger à sa famil le u n e f létr issure et la sat isfaction de sa con

science. Le Royer évoquai t le souveni r des o r d o n n a n c e s de Louis XIV 

sur l ' en t e r r emen t des re l ig ionna i res et r app rocha i t de l 'arrêté l'in

cident , qui s 'était p r o d u i t à l ' e n t e r r e m e n t civil d ' u n membre de 

l 'Assemblée, les t roupes , qu i r enda i en t les h o n n e u r s , n 'accompa

g n a n t pas le cortège qu i al lai t d i r ec t emen t du domic i le du défunt 

au c imet iè re . 
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Beulé r é p o n d i t à ce d i s c o u r s avec b e a u c o u p p lus de fermeté et 

de précis ion q u e p r é c é d e m m e n t . Il rappe la q u ' à Lyon p lus d e 

2.000 e n t e r r e m e n t s ava ien t lieu de 6 à 7 h e u r e s du m a t i n à cause des 

obl iga t ions du t rava i l , q u e les h e u r e s p r é v u e s p a r l ' a r r ê t é é ta ien t 

donc usuel les . P u i s il s ' a t t a q u a à l ' exp lo i t a t ion , p o u r r a i t - o n d i r e , des 

e n t e r r e m e n t s civi ls t r a n s f o r m é s en m a n i f e s t a t i o n s et aux a b u s 

auxquels ils d o n n a i e n t l ieu : assoc ia t ion o rgan i sée p o u r les m u l t i 

plier par tou tes sor tes de p r o c é d é s , si b ien q u ' a u l ieu d ' ê t r e t rès 

rares ils devena ien t q u o t i d i e n s , c o n v o c a t i o n s n o m b r e u s e s , p résence 

obl igatoire des m e m b r e s de la société , foules c o m p t a n t des mi l l i e r s 

de pe r sonnes é t r a n g è r e s a u x fami l les , h e u r e s et i t iné ra i res chois i s 

pour d o n n e r à ces e n t e r r e m e n t s la p lu s g r a n d e pub l i c i t é , d i s cou r s 

de t endance po l i t i que , q u ê t e s au c i m e t i è r e p o u r des b u t s po l i t iques . 

Ces e n t e r r e m e n t s , d isa i t - i l , n ' é t a i e n t pas insp i rés p a r des sent i 

m e n t s p h i l o s o p h i q u e s r e spec t ab l e s , m a i s p a r u n e pensée an t i r e l i 

gieuse et po l i t ique . 

Ces faits é ta ient si i n d i s c u t a b l e s q u e de Pressensé , tou t en s 'éle

vant con t re l ' a r r ê t é du R h ô n e , les r é p r o u v a . 

Après des i n t e r v e n t i o n s de de W i t t , de F o u r n i e r , de de Belcastel , 

un ordre d u j o u r c o n s i d é r a n t q u e la l iber té de consc ience n ' é t a i t p a s 

en cause et s ' a ssoc ian t aux s e n t i m e n t s e x p r i m é s pa r le Gouverne

ment fut voté pa r 413 voix con t r e 2 5 1 . C 'é ta i t p o u r le G o u v e r n e m e n t , 

par r appor t au vote p r é c é d e n t , u n sé r ieux r e d r e s s e m e n t . Mais c o m 

bien les déba t s avaient été p a s s i o n n é s et c o m b i e n ils ava ien t m o n t r é 

que les m e s u r e s d ' o r d r e m o r a l p r o v o q u e r a i e n t d a n s l ' a s semblée des 

conflits a i gus ! 

Cette i n t e rpe l l a t i on étai t la seconde en qu inze j o u r s ; cet te inst i 

tut ion étai t a ins i , t ou t de su i te , d é t o u r n é e de son b u t n o r m a l . 

Moyen de con t rô l e , elle é tai t t r a n s f o r m é e en m o y e n d ' a t t a q u e , en 

a rme de c o m b a t . Le fléau de n o t r e p a r l e m e n t a r i s m e , la gue r r e au 

Gouve rnemen t , se révéla i t dès q u e le pa r t i r é p u b l i c a i n devena i t le 

par t i de l ' oppos i t ion ap rè s avoi r s o u t e n u ou m é n a g é u n Gouverne

ment qu i lu i avait d o n n é des e n c o u r a g e m e n t s . 

Loi du 2 4 juil let 1 8 7 3 , re la t ive à l 'égl ise du Sacré-Cœur. 
— La po l i t ique d ' o r d r e m o r a l et r e l ig ieux i n a u g u r é e p a r le n o u v e a u 

Gouve rnemen t susc i ta de vives o p p o s i t i o n s n o n s e u l e m e n t pa r la 

voix de l ' i n t e rpe l l a t i on , m a i s encore à l ' occas ion de p r o p o s i t i o n s qu i 

soulevèrent des conf l i t s et des lu t t es p a s s i o n n é s . 

L ' a r c h e v ê q u e de P a r i s , Mgr G u i b e r t , d o n n a n t su i te à u n v œ u de 
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son prédécesseur Mgr Darbois , au cours de la gue r r e , c o m m u n i q u a 

au Gouvernemen t son projet d 'élever par souscr ip t ion nat ionale une 

église consacrée au Sacré-Cœur à Mon tmar t r e , lieu des premiers 

mar ty re s par is iens et du d é b u t de la C o m m u n e , à t i tre de reconnais

sance et d ' exp ia t ion . Le min i s t r e des Cul tes , Batbie , présenta le 

21 ju in , au n o m du Gouve rnemen t , un projet de loi qu i déclarait 

d 'u t i l i t é pub l ique les t ravaux à e n t r e p r e n d r e , ce qui permettait 

l ' expropr ia t ion des t e r ra ins nécessaires . 

Ce projet souleva de vives cont roverses m ê m e ent re les légiti

mis tes , qui voulaient qu ' i l fût aussi affirmatif que possible de son 

bu t et de son caractère rel igieux et les m o n a r c h i s t e s du centre droit 

qu i voulaient a t t énuer les choses pour m é n a g e r l 'op in ion non reli

gieuse. 

C'est ainsi que la rédact ion de l 'a r t ic le 1 e r du projet qui , primi

t ivement , contenai t le vocable de « Sacré-Cœur », et qui indiquait 

que le but était d ' appe le r sur la F rance et Par is « la miséricorde et 

la protect ion divines », subit p lus ieurs c h a n g e m e n t s . Les débats de 

ce projet, si s imple en s o m m e , durè ren t t rois jours . 

L ' un des opposants , Ber tauld , professeur de droi t , opposa au 

projet qui a t t r ibua i t l 'église future à l ' a rchevêque de Paris et à ses 

successeurs et reconnaissai t aux t ravaux de son édification le carac

tère d 'u t i l i té pub l ique , a lors que l 'édifice ne serait pas public , des 

a r g u m e n t s j u r id iques mul t ip les et subt i l s , qu i t rahissa ient peut-être 

plus l 'host i l i té d ' u n adversaire pol i t ique que les scrupules d'un 

légiste t rès soucieux de la légalité m ê m e devant u n e Assemblée dis

posant du pouvoir législatif. Batbie, professeur de droi t comme lui. 

fit d 'a i l leurs assaut de science admin i s t r a t ive p o u r lui répondre. 

Manifestement ce projet surexci tai t les espr i ts parce qu ' i l était une 

manifes ta t ion de la t endance rel igieuse du Gouvernemen t . 

Un inc ident accru t cette exci ta t ion. Cazenove de Pradines , pour 

accentuer le caractère na t iona l et pol i t ique de l 'é rect ion de la nou

velle église, proposa un ar t icle supp lémen ta i r e disant que l'Assemblée 

se ferait représenter à la pose de la p remiè re pierre par une déléga

tion de son bu reau . Le cen t re dro i t vota con t re cet art icle qui fut 

repoussé par 262 voix con t re 103. Et ce fut l 'occasion d 'une mani

festation du comte de C h a m b o r d qu i écrivit au généra l : M Vous me 

connaissez t rop p o u r a t t end re de moi u n e phrase banale sur votre 

énerg ique ins is tance dans la m é m o r a b l e lu t te , don t vous êtes sorti, 

c o m m e à Patay, le g lor ieux va incu . Je vous félicite, je vous renier
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cie, je v o u s e m b r a s s e , h e u r e u x d ' a jou te r au t é m o i g n a g e de vot re 

conscience ce lu i de m o n a d m i r a t i o n et de m a vieille a m i t i é . » 

Dans son Journal, de L a c o m b e 1 écr ivi t le 26 ju i l le t : « Le t t r e d u 

comte de C h a m b o r d à Cazenove . C'est u n pa r t i p r i s de défier la 

société ac tue l le et de s ' a l i éne r m ê m e les a m i s . De pare i l les le t t res 

sont p o u r les feuil les l ég i t im i s t e s de p rov ince le s igna l d ' u n n o u v e a u 

d é b o r d e m e n t c o n t r e les m o d é r é s . » Il c o m p r e n a i t q u e la po l i t ique 

vit d ' h y p o t h è s e s et non de thèses et q u e les exagé ra t ions d ' u n e pol i 

t ique m o r a l e et re l ig ieuse d é c h a î n e n t c o n t r e elle les adver sa i r e s d u 

G o u v e r n e m e n t et d iv isent ses p a r t i s a n s . 

Absence de décis ion e t de volonté de la majori té e t du 
Gouvernement . — O r d r e m o r a l et re l ig ieux , c 'es t à cela que sem

blait s ' a r r ê t e r la po l i t i que d u G o u v e r n e m e n t et de la m a j o r i t é 

a rden te p o u r a r r a c h e r le p o u v o i r à T h i e r s , elle et le G o u v e r n e m e n t 

émané d 'e l le s e m b l a i e n t , ap r è s l ' avo i r saisi , ne savoir q u ' e n faire. 

Le G o u v e r n e m e n t s u r t o u t ne c o m p r e n a i t pas son rôle de c o n d u c t e u r , 

d ' e n t r a î n e u r de la m a j o r i t é . Il c o n t r i b u a à fausser n o t r e p a r l e m e n 

ta r i sme en a b a n d o n n a n t l ' i m p u l s i o n à l 'Assemblée . 

La p r e m i è r e q u e s t i o n q u i se p ré sen ta i t é ta i t celle de l ' o rgan i sa 

tion m u n i c i p a l e , de l ' é l ec to ra t m u n i c i p a l et d u cho ix des m a i r e s : 

électorat différent ou n o n de l ' é l ec to ra t po l i t i que , n o m i n a t i o n des 

mai res pa r le G o u v e r n e m e n t ou é lec t ion pa r le consei l m u n i c i p a l , loi 

m u n i c i p a l e géné ra l e , o u loi é lec tora le m u n i c i p a l e p réa l ab le . C ' é t a i en t 

là de grosses q u e s t i o n s q u i se posa ien t à la C o m m i s s i o n de décen t r a 

l isat ion. 

Elles in t é res sa ien t au p r e m i e r chef le G o u v e r n e m e n t , c 'é ta i t à 

lui à faire va lo i r a u p r è s de la c o m m i s s i o n ses idées et à en p réc ip i 

ter les so lu t ions . 

Or, de L a c o m b e , m e m b r e de la c o m m i s s i o n , n o u s m o n t r e les 

min i s t r e s , Beulé , de Brog l ie , Ba tb ie , hé s i t an t s , a m o r p h e s , s ans in i 

t iative. Que l ' o n se r e p o r t e d a n s son Journal aux séances des 2 1 , 23 , 

27, 28 j u i n n o t a m m e n t , on sera s tupéfai t de leur a t t i t u d e d ' i n e r t i e . 

Il semble q u e ce soient là des q u e s t i o n s nouve l l e s p o u r eux, sur les

quel les ils n ' o n t p a s d ' i dée s . « L ' i n d é c i s i o n des m i n i s t r e s p r o d u i t 

une i m p r e s s i o n p é n i b l e », écr i t de L a c o m b e . « N o u s a t t e n d i o n s l ' op i 

n ion d u g o u v e r n e m e n t , lu i d i t J o u v e n e l ; son o p i n i o n , c 'es t q u ' i l n ' e n 

a pas . » De Brog l ie s e m b l e é r ige r ce t te a t t i t u d e e n p r i n c i p e . Il d i t à 

de L a c o m b e q u i la lu i r e p r o c h e : « N o u s s o m m e s les c h i e n s d u ber 
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ger . Nous vei l lons au tou r du t roupeau m a i s n o u s ne le conduisons 

pas . » Le m a l h e u r , c 'est qu ' au -dessus d ' eux il n ' y a pas de berger 

p o u r les c o n d u i r e . Ces au tor i t a i res , au Gouvernemen t , ne savent pas 

gouverne r . I ls sont les p r emie r s , par réact ion con t re Thiers , à faus

ser, en sens con t ra i r e de lui , le p a r l e m e n t a r i s m e ; l ' impersonnal i té de 

la prés idence ils l ' é t enden t au min i s t è r e . 

Ajournement du problème constitutionnel. — Si la majo
r i té et le G o u v e r n e m e n t nouveau se m o n t r a i e n t tout de m ê m e assez 

pressés de p r e n d r e que lques mesures , conformes à leur programme 

d ' o r d r e m o r a l , ils recu la ien t devant le p rob lème const i tut ionnel . Il 

sembla i t s ' imposer à eux p o u r t a n t . La res taura t ion de la monarchie 

n 'é ta i t -e l le pas leur objectif essentiel , la cond i t i on m ê m e du redres

semen t social qu ' i l s dés i ra ien t? Et puis la ques t ion n'était-elle pas 

engagée? 

La loi du 13 m a r s , l eur œ u v r e , avait confié au Gouvernement la 

rédac t ion des lois cons t i tu t ionne l les et Dufaure avait, avant le 

24 m a i , saisi l 'Assemblée de t rois projets , l ' u n sur le régime élec

tora l , u n au t re sur l ' o rgan i sa t ion et la t r ansmiss ion des pouvoirs 

législatif et exécutif, le t ro is ième sur u n e seconde Chambre . 

Une c o m m i s s i o n prévue par la loi devait ê tre n o m m é e pour les 

examine r . Elle ne l 'avai t pas été. L 'é l i re , n 'é ta i t -ce pas chose à faire 

sans r e t a rd? La major i té n 'avai t -e l le pas c o n s t a m m e n t crit iqué elle 

aussi le provisoire , la p récar i t é d u pouvoi r c o m m e la cause de sa 

faiblesse, de la s tagna t ion des affaires et du t rouble qui régnait dans 

les espri ts? 

Au c o m m e n c e m e n t de juil let p o u r t a n t la commiss ion n'était pas 

n o m m é e et il n 'é ta i t m ê m e pas encore ques t ion de son élection. 

C'est que la major i té ne voulait pas c o m p r o m e t t r e la restauration 

par des ins t i tu t ions pol i t iques qu i la devancera ien t et pourraient être 

en con t rad ic t ion avec elle. C'est que la r e s t au ra t ion restait fort en 

suspens , la fusion en t re les famil les royales n ' é t a n t pas réalisée. Le 

p r inc ipe de la lég i t imi té imp l iqua i t que le roi n ' a u r a i t pas à être 

appelé au t rône , m a i s s'y ins ta l lera i t de son p ropre droi t et que ce 

serai t lui qu i donne ra i t au pays ses ins t i tu t ions . Et enfin le comte 

de C h a m b o r d ne paraissai t pas prê t à a b a n d o n n e r son principe et 

son d rapeau , cons idérés , m ê m e pa r la g r a n d e major i té des monar

chis tes , c o m m e d ' i n s u r m o n t a b l e s obstacles à son re tour . 

Ce ne fut pas le Gouve rnemen t m a i s bien Dufaure qui mi t l'As

semblée en face de la ques t ion de l 'é lect ion de la commiss ion . Il le 
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fit le 2 ju i l l e t . I l r a p p e l a q u e la loi, d o n t de Brogl ie avai t été le r a p 

por teur , la p révoya i t ; q u e l 'Assemblée avai t t o u j o u r s r e v e n d i q u é le 

pouvoir c o n s t i t u a n t et devai t l ' exe rce r ; q u e le p rov i so i re n e pouva i t 

pas devenir le défini t if ; q u e le g r o u p e T a r g e t s 'é ta i t p r o n o n c é p o u r 

la R é p u b l i q u e . 

Un d é p u t é d u N o r d , L e u r e n t , au n o m des in t é rê t s , déc la ra q u e 

ce serait les c o m p r o m e t t r e q u e d ' e n t r e r , avan t les vacances , d a n s u n e 

période d ' a g i t a t i o n en posan t le p r o b l è m e qu i su rexc i t a i t les pass ions , 

sans pouvo i r p e n d a n t de l o n g s m o i s le r é s o u d r e . 

G a m b e t t a r e p r i t sa thèse p r e m i è r e de l ' i n c o m p é t e n c e cons t i tu 

t ionnelle de l 'Assemblée , la r e p r é s e n t a c o m m e incapab l e de t r a n c h e r 

le p r o b l è m e d u r é g i m e et c o n c l u t u n e fois e n c o r e à la nécess i té de la 

d issolut ion. 

De Brogl ie lu i r é p o n d i t en r é a f f i r m a n t le pouvo i r c o n s t i t u a n t 

de l 'Assemblée , en le d é m o n t r a n t pa r l ' exerc ice q u ' e l l e en avai t fait 

sous Th ie r s , et il r é p o n d i t à D u f a u r e q u e l 'Assemblée étai t m a î t r e s s e 

de chois i r son h e u r e , q u e l ' a p p r o c h e des vacances r e n d a i t la n o m i 

na t ion ac tuel le de la c o m m i s s i o n i n o p p o r t u n e . Il se ra l l ia à la p ro 

posi t ion L e u r e n t , la fixant à u n m o i s ap rès la r e n t r é e de l 'Assemblée . 

Elle fut votée à m a i n s levées. « La m a j o r i t é est e n c h a n t é e , écr i t 

à cette da te de L a c o m b e , sauf l ' e x t r ê m e d ro i t e , q u i n e voit q u e 

l ' échéance d é t e r m i n é e des lois c o n s t i t u t i o n n e l l e s 1 . » — Hés i t a t i on , 

a jou rnemen t , d iv is ion d a n s son sein , tel é ta i t le b i l an de la ma jo r i t é 

quan t à la ques t ion c o n s t i t u t i o n n e l l e . 

Campagne monarch i s te de 1 8 7 3 . S e s précédents . S a 
nécessité . — A l ' o u v e r t u r e des vacances de l 'Assemblée la q u e s t i o n 

cons t i tu t ionne l l e é ta i t d o n c posée p o u r u n e da te fixe. De là la 

nécessité abso lue p o u r la m a j o r i t é m o n a r c h i s t e , si elle vou la i t faire 

la r e s t au ra t ion , de d e v a n c e r ce t te é c h é a n c e . I l fallait réa l iser tou t 

d ' abord l ' u n i t é p a r m i les m o n a r c h i s t e s , a t t a c h é s les u n s au légi

t im i sme de d ro i t d iv in , les a u t r e s à l ' o r l é a n i s m e de d ro i t n a t i o n a l , 

et que le c o m t e de C h a m b o r d dev în t enf in l ' u n i q u e p r é t e n d a n t , le 

comte de P a r i s s 'ef façant d e v a n t lu i , q u i t t e à lui succéde r à sa m o r t . 

Mais l ' o p é r a t i o n , appe lée d ' u n n o m m a l a p p r o p r i é , la fusion, 

car deux p r i n c i p e s auss i c o n t r a d i c t o i r e s ne p o u v a i e n t fus ionner , 

s 'était p r é c é d e m m e n t h e u r t é e à l ' i n t r a n s i g e a n c e abso lue d u c o m t e 

de C h a m b o r d , u n e p r e m i è r e fois q u a n d , ap r è s la l e t t re d u c o m t e de 

Par is lui a n n o n ç a n t sa vis i te , q u i é ta i t l ' é q u i v a l e n t de sa s o u m i s s i o n , 
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il y avait r épondu par le manifes te du 5 jui l le t a f f i rmant le principe 

légi t imis te in tégra l et le m a i n t i e n i r réduc t ib le du d rapeau , qui en 

était le symbole , u n e seconde fois q u a n d le 25 janvier 1872 le prince 

avait écri t la le t t re qu i avait redi t son inébran lab le fidélité à sa foi et 

à son drapeau , puis encore q u a n d , au débu t de 1873, à la supplication 

de l ' évêque d 'Or léans il avait r é p o n d u de façon aussi intransigeante , 

ne voyant dans le d rapeau t r icolore que « le symbole de la révolu

tion ». Et tout r é c e m m e n t encore la le t t re du p r é t e n d a n t au général 

d 'Aurel le ne venait-elle pas de le m o n t r e r aussi ancré dans les 

m ê m e s idées? Et la fusion paraissai t aussi difficile du côté des orléa

nis tes , ma lg ré la d é m a r c h e du comte de Par i s , avec le souvenir et 

la t r ad i t ion de 1830, avec la volonté de rn iè re expr imée par le duc 

d 'Or léans que son fils d e m e u r â t « le servi teur pass ionné et exclusif 

de la F rance et de la Révolut ion ». N 'é ta i t -ce pas pour ne pas 

désavouer le d rapeau t r icolore que le comte de Par i s , après le 5 juil

let 1871, n ' ava i t pas r é p o n d u à l ' inv i ta t ion d u comte de Chambord, 

d 'a l ler le voir? Le duc d 'Auma le n 'avai t - i l pas, dans l 'Assemblée, 

p roc lamé le 28 m a i 1872 son a t t a c h e m e n t au d rapeau tricolore en le 

qualif iant de « d rapeau chér i »? 

On espéra p o u r t a n t con t re tou te espérance . La nécessité d'abou

tir n ' imposera i t -e l le pas les concess ions nécessaires? Le succès rem

por té par l ' un ion le 24 m a i con t re Th ie r s n ' encouragera i t - i l pas à 

rester un i s pour cons t ru i re c o m m e p o u r dé t ru i r e? 

Mais ces espérances devaient rester vaines . Après des démarches 

qui firent croire à leur réussi te , elles s ' évanou i ren t avec la fameuse 

let tre du 27 octobre . 

Entrevues de Vienne et de Froshdorff. Fausse entente. 
— Dès avant le 24 m a i des chefs du par t i m o n a r c h i s t e avaient pressé 

le comte de Par i s de se r end re auprès de son cousin à Froshdorff. 

Le duc d 'Aumale , in te r rogé , déclara que la d é m a r c h e était difficile 

ma i s dési rable . Le 2 août , le comte de Par i s , incogni to , se rendit 

donc à Vienne; le l e n d e m a i n , par le t é légraphe , il d e m a n d a au comte 

de C h a m b o r d où et c o m m e n t il pou r ra i t le recevoir . 

Le pr ince chargea de Vanssay d 'a l le r régler l 'affaire à Vienne, 

en lui r eme t t an t u n e no te préc i san t sa pensée. P o u r que cette visite 

ne donnâ t lieu « à a u c u n e in t e rp ré ta t ion e r ronée », le comte de 

C h a m b o r d d e m a n d a i t « que M. le c o m t e de Par i s , en l 'abordant, 

déclarât qu ' i l ne venai t pas seu lemen t saluer le chef de la maison de 

Bourbon , ma i s bien reconna î t r e le p r inc ipe don t M. le comte de 
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C h a m b o r d est le r e p r é s e n t a n t , avec l ' i n t e n t i o n de r e p r e n d r e sa p lace 

dans la fami l le ». C 'é ta i t g a r d e r l ' a t t i t u d e de 1871, i m p o s e r l ' ad

hésion formel le au f a m e u x p r i n c i p e . 

Dans la conve r sa t i on d u c o m t e de Pa r i s et de de Vanssay celui-ci 

fo rmula la m ê m e c o n d i t i o n et fut a m e n é à r e m e t t r e au p r i n c e la 

note m ê m e dont il était p o r t e u r , q u i p r o v o q u a , selon son réc i t , chez 

le p r ince « u n d é s a p p o i n t e m e n t t rès m a r q u é ». P o u r en a t t é n u e r cen

sément l 'effet, le m e s s a g e r a jouta q u e le p r é t e n d a n t « n ' a v a i t j a m a i s 

t enu u n a u t r e l a n g a g e et q u ' i l sera i t i n é b r a n l a b l e sur ce p o i n t ». Le 

comte de Pa r i s se r a i d i t , m i t la n o t e d a n s sa p o c h e , d e m a n d a à 

réf léchir et se déc l a r a prê t à r e p a r t i r si le c o m t e de C h a m b o r d le 

préférai t . L ' e n t r e v u e cessa a lo r s r a p i d e m e n t et f r o idemen t . 

De Vanssay , ap rès ê t re r e t o u r n é à Frosdorff , rev in t à V ienne le 

l e n d e m a i n . Le p r i n c e déc l a r a « avec u n e ce r t a ine é m o t i o n q u ' i l avai t 

p ro fondémen t réf léchi , q u e la c o n d i t i o n qu i lu i étai t i m p o s é e étai t 

cap i t a le . . . q u ' i l n ' e n étai t p a s m o i n s résolu à p r o n o n c e r la p h r a s e 

d e m a n d é e ». Il r e m i t à son t o u r u n e no te d a n s l aque l le il r e conna i s 

sait, c o m m e on le lu i d e m a n d a i t , le p r i n c i p e r ep ré sen t é p a r le c o m t e 

de C h a m b o r d , m a i s en a jou tan t : « Il souha i t e q u e la F r a n c e c h e r c h e 

son salut d a n s le r e t o u r à ce p r i n c i p e »; il t e r m i n a i t en a s s u r a n t q u e 

le c o m t e de C h a m b o r d n e r e n c o n t r e r a i t a u c u n c o m p é t i t e u r d a n s sa 

famil le . 

Sous l ' a p p a r e n c e d ' u n e a d h é s i o n à la no t e d u c o m t e de C h a m 

bord , c ' en étai t la c o n t r a d i c t i o n . S o u h a i t e r q u e la F r a n c e c h e r c h â t 

son salut d a n s le r e t o u r au p r i n c i p e d u p r i n c e , c ' é ta i t le m é c o n 

n a î t r e ; ca r c ' é t a i t m e t t r e le d ro i t d u pays au -dessus de ce lu i du droi t 

l ég i t ime ; s u b o r d o n n e r la l é g i t i m i t é à l ' a d h é s i o n d u pays , c 'é ta i t la 

n ier . 

De Vanssay déc l a r a accep te r ce t te no t e et déc la ra pouvo i r assu

rer q u e « M o n s e i g n e u r l ' a ccep t e r a i t auss i ». Sur quo i le c o m t e de 

Par i s déc la ra : « J ' i r a i d e m a i n à F roshdor f f . » L ' e n t r e v u e y eu t l ieu 

le l e n d e m a i n et la f a m e u s e p h r a s e fut répé tée dès l ' a r r ivée , m o t p o u r 

m o t et d e v a n t t é m o i n . Il avai t été di t pa r a i l l eu r s , pa r l ' i n t e r m é d i a i r e 

encore de de Vanssay , q u e le c o m t e de Pa r i s avai t et pouva i t avoir , 

m ê m e en p o l i t i q u e « ses idées pe r sonne l l e s ». 

La r é u n i o n se p o u r s u i v i t p a r des p r é s e n t a t i o n s , u n dé j eune r 

famil ia l , u n e n t r e t i e n p a r t i c u l i e r des p r i n c e s . 

Que lques m o t s a r r ê t é s d ' a v a n c e , p r o n o n c é s et e n t e n d u s , q u e l q u e s 

propos é c h a n g é s , q u e l q u e s h e u r e s de r a p p r o c h e m e n t , le t ou t enve

loppé d ' u n p r o t o c o l e r i g i d e , est-ce cela q u i p o u v a i t opé re r la f ameuse 
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1 DE DAMPIERRE, Cinq ans de vie politique, p . 1 7 9 . 
2 Document inédit cité par HANOTEAU, Histoire de la France contemporaine, t. II, p . 182. 

fusion? Au lieu de l ' en ten te , n ' é ta i t -ce pas le désaccord qui se 

révélait ? 

La comtesse de C h a m b o r d , qu i , au d i re d u m a r q u i s de Dam

pierre , ne manifesta guère en cette c i rcons tance de satisfaction, n 'en 

avait-elle pas le s e n t i m e n t 1 ? 

Et du côté des or léanis tes , ne le senta i t -on pas? Le comte d 'Har

cour t , c o m p a g n o n de voyage du comte de Par i s , ne signalait- i l pas, 

dans u n e le t t re , que la note de celui-ci ne par la i t p lus de la « place 

reprise par lui dans la famille », et qu ' e l l e con tena i t l 'affirmation 

des droi t s de la F r a n c e à chois i r son G o u v e r n e m e n t ? Le comte de 

Par i s ne déclara-t- i l pas à p lus ieurs repr ises que sa d é m a r c h e per

met ta i t l ' un ion de tous les conserva teurs , « le de rn ie r mo t demeu

ran t au pays » 2 ? Et le 18 août , dans u n e réponse au marqu i s de 

Dampie r re , qu i lui avait écrit : « Ce g r a n d acte laisse la parole à la 

représenta t ion na t iona le p o u r d i re dans quel le condi t ion elle veut 

le ré tab l i ssement de la m o n a r c h i e », ce qu i étai t l 'opposé de la thèse 

légi t imis te , du « p r inc ipe », le comte n 'écr iva i t - i l p a s : « Vous défi

nissez avec une heureuse précis ion la lâche qu i après m a démarche 

de Froshdorff i n c o m b e aux rep résen tan t s d u par t i conservateur dans 

l 'Assemblée. A u j o u r d ' h u i la m o n a r c h i e t rad i t ionne l le et constitu

t ionnel le , définie d ' u n e m a n i è r e si ferme et si précise dans le mani

feste de la droi te de février 1872, peut être le p r o g r a m m e c o m m u n 

de tous les conserva teurs , à que lque n u a n c e qu ' i l s appar t iennent . » 

Par ler ainsi après s 'être incl iné devant le p r inc ipe du comte de 

C h a m b o r d , c 'était le m é c o n n a î t r e r ad i ca l emen t . 

Si l 'on se repor te au J o u r n a l de de L a c o m b e pour t rouver l ' im

pression p rodu i t e sur les m o n a r c h i s t e s m o d é r é s pa r ces entrevues et 

ces échanges de notes , on voit qu ' i l s on t a t t aché u n e g rande impor

tance à ce qu ' i l appel le « la g r a n d e d é m a r c h e »; qu ' i l s ont approuvé 

le comte de Par is de l 'avoir faite; qu ' i l s se r e n d e n t compte de toutes 

les p récau t ions prises et des difficultés r encon t rées , ma i s qu ' i l s se 

renda ien t ma l compte du poin t où on en étai t . 

P o u r réussi r , il eût fallu de la l umiè re , u n e en ten te parfaite sur 

le bu t à a t te indre p e r m e t t a n t l ' accord de tous les par t i s conserva

teurs ; on demeura i t dans l ' obscur i t é , avec seu lement une apparence 

d ' en ten te et de par t et d ' a u t r e u n e méf iance réc ip roque . Ce n'était 

pas le succès m a i s l ' échec qu i pouvai t seul en résul ter . 
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Le Gouvernement consc ient de la difficulté. Envoi de 
délégués à Froshdorff. — De Brog l ie se r e n d i t b i en c o m p t e de la 

difficulté de la s i t u a t i o n . D a n s u n e le t t re à de F a l l o u x et d a n s u n e 

conversa t ion avec lu i il la s igna le s a n s i l lu s ion . On a a p p l a n i la 

rou te , il res te à la p a r c o u r i r . Le p r é t e n d a n t devra i t en faire la m o i 

t ié . Fera- t - i l m ê m e u n pas? Le c o m t e de P a r i s a r a p p o r t é des espé

rances , m a i s le c o m t e de C h a m b o r d s ' o p i n i â t r e d a n s son po in t 

d ' h o n n e u r exagéré , il ne céde ra pas d ' a v a n c e , peu t - ê t r e n e s ' oppo

sera-t-i l pas p lu s t a r d a u v œ u de la F r a n c e r é g u l i è r e m e n t e x p r i m é . 

A quoi de F a l l o u x objec ta q u ' o n est d a n s u n cercle v ic ieux : le p r i n c e 

ne céderai t q u e r e v e n u , on ne l ' appe l l e r a i t q u e s ' i l céda i t d ' a v a n c e . 

« Nous n ' e n s o m m e s p a s sor t i s , n o u s t r ava i l l ons à en sor t i r », r é p o n d 

le m i n i s t r e . 

P o u r en so r t i r en envoie à F r o s h d o r f f Mervei l leux d u V i g n a u x 

et de Sugy, a m i s d ' E r n o u l . Avant l e u r r écep t ion u n e n o t e est envoyée 

par le p r i n c e à ce lu i -c i . Le p r é t e n d a n t p ro tes te c o n t r e l ' i n t e n t i o n 

q u ' o n lui p rê te de r e s t a u r e r le pouvo i r abso lu . Sa m o n a r c h i e sera i t 

essent ie l lement t e m p é r é e , avec deux C h a m b r e s , d o n t u n e n o m m é e 

au suffrage un ive r se l . L ' A s s e m b l é e l ' ayan t p u r e m e n t et s i m p l e m e n t 

p roc l amé ro i n o m m e r a i t u n e c o m m i s s i o n c h a r g é e d ' é t u d i e r avec lu i 

les ques t ions c o n s t i t u t i o n n e l l e s et p o l i t i q u e s . Q u a n t à la ques t ion d u 

d rapeau , « il se réserva i t à son en t r ée en F r a n c e de la t r a i t e r lui-

m ê m e avec l ' a r m é e ». « Il se faisait fort de t r o u v e r u n e so lu t ion 

c o m p a t i b l e avec son h o n n e u r », « sans r e c o u r i r à a u c u n i n t e r m é 

diaire ». 

Cette n o t e t é m o i g n a i t de d i spos i t i ons conc i l i an t e s et assez l ibé

rales sur le t e r r a in c o n s t i t u t i o n n e l , m a i s de l ' i n t r a n s i g e a n c e q u a n t 

au d r a p e a u : p a s de so lu t ion avan t son r e t o u r , à son r e t o u r en t en t e 

avec l ' a r m é e seule . C o m m e n t le pays , rebe l le au d r a p e a u b l a n c , 

pour ra i t - i l l ' a c c e p t e r ? 

Dans l ' e n t r e v u e e n t r e le p r i n c e et les dé légués d u Gouverne

m e n t l ' i n t r a n s i g e a n c e d u p r i n c e s ' a f f i rma . On lu i s igna la le d a n g e r 

de faire d u d r a p e a u t r i co lo re l ' a r m e c o n t r e lu i de l ' i n s u r r e c t i o n . Il 

répondi t à voix basse : « Si le d r a p e a u b l a n c étai t r epoussé , je revien

dra is ic i . » Et Merve i l leux d u Vignaux « a y a n t p ro tes t é avec u n 

d o u l o u r e u x re spec t », il g a r d a le s i l ence , p u i s il d e m a n d a si E r n o u l 

défendra i t le d r a p e a u b l a n c à la t r i b u n e . On lu i r é p o n d i t q u e ce n e 

serait pas s a n s c r a i n t e de m e t t r e le d r a p e a u t r i co lo re aux m a i n s de 

l ' émeu te . 

La c o n t r a d i c t i o n é ta i t c o m p l è t e , s e u l e m e n t on n ' o s a i t pas la 
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faire éclater ouve r t emen t . Quelle chance pouvai t - i l y avoir de 

réuss i r? 

Réunions monarchistes du 2 5 septembre et du 5 octobre. 
— Le t emps pressait . Il fallait s ' en t endre p o u r agir . On se réunit . 

Le 25 sep tembre , soixante députés m o n a r c h i s t e s se rencontrèrent 

sous la prés idence du d u c d 'Audif f re t -Pasquier . Il affirma qu ' i l ne 

pouvai t se ral l ier q u ' à la « m o n a r c h i e t r ico lore », la seule que la 

F rance pût accueil l i r , qu ' i l fallait la faire accepter par le prince. 

Les légi t imis tes r épond i ren t par des p ro tes ta t ions de loyalisme vis-

à-vis du comte de Par i s p o u r l ' aveni r , m a i s d e m a n d è r e n t q u ' a u lieu 

de m o n a r c h i e t r icolore on dit m o n a r c h i e du d rapeau t r icolore . C'est 

donc sous son s igne q u ' o n se g r o u p a . Il restai t à le faire accepter 

par le comte de C h a m b o r d . Quelques j o u r s p lus t a rd le comte de 

Par is , tout en se félici tant des heureuses sui tes de cette réunion, 

signalai t l 'anxiété qu ' i l éprouvai t , u n e « insp i ra t ion malheureuse » 

pouvant « tout gâter », et il par la i t « d ' u n insuccès » auquel il 

a imai t m i e u x « ne plus croi re ». 

N'étai t -ce pas un o p t i m i s m e de c o m m a n d e p lus que de raison ? 

Le marécha l de Mac-Mahon éprouva le besoin de faire connaître 

lu i -même ses disposi t ions , son s en t imen t . Son p rop re aide de camp, 

le m a r q u i s d 'Abzac, déclare au comte de Blacas qu ' i l n 'entraverai t 

pas la res taura t ion m a i s que , de l 'avis des chefs de corps , la suppres

sion du drapeau t r icolore pour ra i t désun i r l ' a rmée , seul soutien de 

l 'o rdre et de la paix in té r ieurs . 

En m ê m e t emps u n nouveau lég i t imis te , Combier , fut envoyé 

à Froshdorff par E rnou l p o u r tâcher d ' ob t en i r pour le drapeau une 

phrase p lus ca tégor ique que celle de la no te du 13 septembre. Il 

revint sans refus m a i s sans a s su rance . 

Le 4 octobre , le t e m p s pressant de p lus en p lus , u n e nouvelle 

réun ion des g roupes de droi te eut lieu sous la prés idence du général 

Changarn ie r . On y décida la fo rma t ion d ' u n e commiss ion pouvant 

p réparer les so lu t ions et a r rê te r l ' ac t ion oppo r tunes . On discuta 

beaucoup pour savoir si on lui donne ra i t ou n o n u n e mission défi

nie . Audiffret-Pasquier , p rés ident d u cen t re droi t , fit des déclara

t ions ca tégor iques . Ses amis et lui adme t t a i en t le dro i t royal hérédi

taire du comte de C h a m b o r d , m a i s é ta ient conva incus que la monar

chie n 'é ta i t possible q u ' à la cond i t ion d ' ê t re la m o n a r c h i e constitu

t ionnel le et la m o n a r c h i e du d rapeau t r ico lore . « Si le main t ien du 

d rapeau t r icolore n ' es t pas s t ipulé d a n s l 'ac te qu i rappel le le roi au 
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t rône de ses pères , le c e n t r e dro i t est c o n v a i n c u q u e l ' en t r ep r i se 

m o n a r c h i q u e ne peut ê t re c o n d u i t e au succès . » « A u j o u r d ' h u i nous 

s o m m e s a r r ivés au bou t des sacr if ices poss ib les , n o u s ne p o u v o n s 

pas a b d i q u e r le d r a p e a u t r i co lo re . S o m m e s - n o u s d ' a c c o r d ? » A cet te 

déc la ra t ion c a t é g o r i q u e , les l ég i t imis tes ne pouva i en t r é p o n d r e caté

g o r i q u e m e n t . On ép i l ogua . 

C h e s n e l o n g fut l ' h o m m e des c o m p r o m i s . On t o u c h a i t à la vic

toire . Il fallait u n t e r r a in d ' u n i o n en t re le roi et l 'Assemblée ; l ' u n i o n 

était imposs ib le avec la r é p u d i a t i o n du d r a p e a u t r i co lo re , m a i s on 

ne pouvai t o u b l i e r le man i fe s t e d u p r i n c e ; il avait refusé de r é p u d i e r 

le d r a p e a u b l a n c m a i s , s ans re je ter le d r a p e a u t r i co lore , il fallait les 

conci l ier en t re eux . P o u r cela et p o u r o b t e n i r l ' a d h é s i o n du roi , il 

fallait u n e c o m m i s s i o n déjà p roposée pa r C h a n g a r n i e r . 

Celle-ci fut c o m p o s é e , sous la p ré s idence d u généra l , de deux 

m e m b r e s des q u a t r e g r o u p e s e x t r ê m e dro i t e , d ro i te m o d é r é e , cen t re 

droi t , g r o u p e C h a n g a r n i e r . Le cen t r e d ro i t n ' ava i t a d h é r é que sous 

la réserve, don t on lu i d o n n a ac te , q u e le m a i n t i e n d u d r a p e a u tr i 

colore serai t g a r a n t i d a n s l ' ac te m ê m e q u i appel le ra i t le c o m t e de 

C h a m b o r d au t r ô n e . Avec que l les diff icultés ne p rogressa i t -on pas ? 

Commiss ion des Neuf. S é a n c e du 6 octobre. — La C o m m i s 

sion des Neuf, d e r n i e r espoir , se r éun i t le 6 oc tob re sous la p rés idence 

d u généra l C h a n g a r n i e r . Elle posa ces po in t s : la m o n a r c h i e est 

nécessa i re ; elle doi t ê t re c o n s t i t u t i o n n e l l e , le p r ince l ' a d m e t ; le 

d r apeau t r i co lore n ' e s t pas m o i n s nécessa i re p o u r l ' o p i n i o n , p o u r 

l ' a rmée , on ne sau ra i t le sacr i f ier au ro i . Il faut t rouver le 

m o y e n de le conse rve r . Da ru , Audi f f re t -Pasqu ie r s u r e n c h é r i s s e n t . Il 

faut q u ' u n a r t ic le formel de l ' ac te de r e s t a u r a t i o n consac re son m a i n 

t ien . De Larcy se di t « n a v r é de d o u l e u r ». L ' o b t i e n d r a - t - o n du p r ince , 

qu i c o n s e n t i r a peu t - ê t r e s e u l e m e n t à ce q u e soit réservé l ' a c c o r d du 

roi et de l 'Assemblée p o u r le d r a p e a u . C a r t e r o n déc la re que c 'es t la 

seule so lu t ion légale . Audiffret déc la re q u e sans la g a r a n t i e d u m a i n 

tien d u d r a p e a u t r i co lo re , « il n ' y au ra i t pas la m o n a r c h i e r e s t au rée , 

il y a u r a i t la r évo lu t i on m a î t r e s s e ». 

Les d e u x thèses s ' o p p o s e n t . C'est l ' h e u r e de C h e s n e l o n g , 

l ' h o m m e des t r a n s a c t i o n s . 

On peu t i m a g i n e r u n d r a p e a u b l a n c su r u n e face et t r ico lore 

sur l ' au t r e , ou u n d r a p e a u t r i co lo re avec un écusson f leurdelysé. 

Pa squ i e r r é p o n d : « N o u s l ' a c c e p t o n s tous . » 

Et si le p r i n c e j u g e a i t ne p o u v o i r p r o p o s e r u n e pare i l le so lu t ion 
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q u ' à son re tour , l ' acceptera i t -on? « Nous m a r c h e r i o n s », répond 

Pasquier . 

Et si le p r ince , le d rapeau t r icolore ayant été a rboré à son 

re tour , se réservait de proposer a lors à l 'Assemblée u n e au t re solu

t ion, l ' acceptera i t -on? 

La formule à insérer dans l 'acte de res taura t ion serait alors, non 

« le drapeau t r icolore est m a i n t e n u » ma i s « le d rapeau tricolore est 

m a i n t e n u ; il pour ra être modif ié p a r l ' accord du roi et de la repré

sentat ion nat ionale ». 

« Ces propos i t ions , écrit Chesne long , p rovoquèren t un grand 

m o u v e m e n t d ' adhés ion d a n s la c o m m i s s i o n . » Pasquier répéta que 

« le drapeau b lanc était imposs ib le », ma i s il accepta la formule, en 

gage d ' un ion , et « un app laud i s semen t généra l accueil l i t ce mou

vement de c œ u r ». 

Ainsi, cet a réopage de neuf personnes , en vase clos, par des 

formules sybil l ines, se croyai t en m e s u r e de disposer d ' u n trône, 

d ' u n roi, d ' u n pays! 

Restait le p r é t endan t à conva incre . Daru proposa de lui déléguer 

Chesnelong l u i - m ê m e , p o u r q u ' i l achevât son œuvre . Celui-ci 

d e m a n d a et ob t in t que Lucien B r u n et de Larcy lui fussent adjoints. 

Le l endemain 7 oc tobre , en u n e nouvel le r éun ion , il exposa son 

plan d 'ac t ion et Pasquier insista pour que dans l 'ac te de restauration 

on insérât les p r inc ipes de l ' o rd re pol i t ique nouveau , que l 'on fît 

c o m p r e n d r e au pr ince l 'é ta t d ' espr i t de l 'Assemblée , la déclaration 

du marécha l , la formule arrê tée par la commiss ion , en lui disant 

toute la véri té. Chesnelong vit ensui te de Broglie qu i approuva cette 

formule et fit des vœux p o u r la res taura t ion d a n s des condi t ions qui 

en pe rme t t r a i en t le succès. Le 8, Chesne long correspondai t avec 

Dreux-Brézé pour son aud ience . Elle n ' e u t lieu à Salzbourg que le 

14 octobre . 

Chesnelong à Salzbourg. Att i tude décisive du comte de 
Chambord. — C'est là qu ' a l l a i t se jouer la par t ie décisive. On ne 

saurai t t rop r e c o m m a n d e r la lec ture du l ong récit de Chesnelong, 

qui a rappor té c o m m e un s t énographe ses i n t e r m i n a b l e s entretiens 

avec le pr ince , qu i furent d ' a i l l eurs p resque des monologues . 

En voici le p lus bref r é sumé . Chesne long aff irme sa foi monar

ch ique ; il n ' e s t pas venu poser au p r é t e n d a n t des condi t ions , mais 

l ' i n fo rmer des possibi l i tés et des nécessi tés actuel les . Il dit les espé

rances à la suite de la d é m a r c h e du 5 août . 
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Quant à la ques t i on c o n s t i t u t i o n n e l l e , l 'Assemblée n e fera q u e 

déclarer q u e la m o n a r c h i e n a t i o n a l e , h é r é d i t a i r e et c o n s t i t u t i o n n e l l e , 

est le G o u v e r n e m e n t de la F r a n c e , q u ' H e n r i V, en ver tu de son d r o i t 

hé réd i ta i re , est appe lé au t r ô n e . 

C'est le roi qu i p r é s e n t e r a à l 'Assemblée les lois c o n s t i t u t i o n 

nelles q u e l eu r a c c o r d c o n s a c r e r a . L ' ac t e m ê m e de r é t a b l i s s e m e n t 

énoncera s e u l e m e n t les g a r a n t i e s q u e la C o n s t i t u t i o n assure ra : exer

cice du pouvo i r législat i f pa r le roi et les r e p r é s e n t a n t s du pays , 

l iberté civile et r e l ig ieuse , égal i té devant la loi , l i b re accès de t o u s 

aux fonct ions p u b l i q u e s , vote a n n u e l de l ' i m p ô t . Sur la r e sponsab i 

lité des m i n i s t r e s C h e s n e l o n g , c o m m e la c o m m i s s i o n , se m o n t r a i t 

discret , le p r i n c e r é p u g n a n t au p a r l e m e n t a r i s m e . C o m m e celui-ci 

avait écouté cet exposé sans p ro tes t e r , souven t m ê m e en a p p r o u v a n t , 

Chesne long en p r i t ac te . Il le r é s u m a en t ro i s po in t s q u i furent sou

l ignés d ' u n geste d ' a s s e n t i m e n t p a r son i n t e r l o c u t e u r . 

Vint ensu i t e la q u e s t i o n d u d r a p e a u . Le p r i n c e sait q u ' e l l e r e n 

cont re « b ien des di f f icul tés » et en e x p r i m e le r e g r e t . C h e s n e l o n g 

déclare q u e la r e s t a u r a t i o n en d é p e n d r a , q u ' i l p a r l e r a en tou t e fran

chise . Le p r i n c e lu i r é p o n d q u ' i l n ' a m b i t i o n n e pas le pouvo i r , qu ' i l 

est prêt p o u r t a n t à c o n s a c r e r à la F r a n c e ses forces et sa vie, q u ' e l l e 

y a d ro i t , m a i s q u ' e l l e ne peu t lu i d e m a n d e r le sacrif ice de son p r i n 

cipe et de son h o n n e u r et q u e la ques t i on d u d r a p e a u t o u c h e a u x 

deux. « De là sa g rav i t é et sa dé l ica tesse . » C h e s n e l o n g est b i en en 

face de l ' h o m m e d u 2 ju i l le t 1871; il sent « u n désacco rd p r o f o n d 

entre les r é s o l u t i o n s d u p r i n c e et les ex igences de la s i t ua t ion ». Il 

s ' a rme de c o u r a g e et a b o r d e ce r e d o u t a b l e sujet . Il c o m p r e n d q u e 

le p r ince n e pu isse r e n o n c e r au d r a p e a u b l a n c . Mais, si le d r a p e a u 

t r icolore a c o m m e n c é pa r ê t re ce lu i de la Révo lu t ion , « la g lo i re a 

effacé la t a c h e de son o r i g i n e ». « Après avoir été au t r i o m p h e il a 

été r é c e m m e n t , avec la F r a n c e e l l e - m ê m e , à la pe ine et à la défai te . 

Il lui est d e v e n u p l u s c h e r ap rè s les m a l h e u r s q u i en on t o b s c u r c i 

l 'éclat , m a i s q u i n ' o n t p u en t e r n i r l ' h o n n e u r . » D o n c « la F r a n c e 

ne peut d e m a n d e r à H e n r i V de r e n i e r le d r a p e a u de H e n r i IV. L e 

roi ne peu t d e m a n d e r à la F r a n c e de r e n i e r le d r a p e a u t r i co lo re , q u i 

lui rappe l le t an t de f ier tés l é g i t i m e s et t a n t de p a t r i o t i q u e s dou

leurs ». « La s o l u t i o n do i t ê t re c h e r c h é e d a n s la fusion, d a n s la 

coexistence des d e u x . » Le p r i n c e accue i l l e ces pa ro les pa r « u n 

sour i re u n p e u voilé de t r i s tesse » et « n ' i n t e r r o m p t pas ». Chesne

long c o n t i n u e . La C o m m i s s i o n n e cons idè re pas c o m m e poss ib le 

l ' a b a n d o n d u d r a p e a u t r i co lo re , l 'Assemblée n ' y sousc r i r a i t pas , s a n s 
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lui le Gouve rnemen t refuserait son concours , l ' a rmée serait blessée, 

le pays pro tes tera i t . 

« Je sentais , écrit Chesne long , en r a p p o r t a n t ce « douloureux 

exposé », que ces c o m m u n i c a t i o n s étaient pénibles pour le prince, 

j e sentais qu 'e l les l ' a t t r i s ta ien t sans l ' éb ran le r et je souffrais de mon 

impu i s sance à le pe r suader . » Il sentai t en lui « un par t i pris de 

s i lence impass ib le , qu i sembla i t t é m o i g n e r d ' u n e résolut ion irré

vocable ». Chesne long con t inua pou r t an t , développant son idée de 

la fusion ou de la coexistence des deux d rapeaux . 

Echappa a lors la parole décisive : « Le pr ince m ' in te r rompi t , 

di t - i l , en m e disant avec une fermeté douce, c o m m e s'il se parlait à 

l u i - m ê m e : « Je n ' accep te ra i j a m a i s le d rapeau t r icolore . » A quoi 

Chesne long répondi t : « Monse igneur pe rme t t r a que je n 'a ie pas 

e n t e n d u cette paro le ; si je la r appor ta i s je suis assuré que la cam

pagne m o n a r c h i q u e serait aussi tôt a b a n d o n n é e . » Il ajouta que le 

p r ince lui dirai t à la fin de l ' en t re t ien sa réponse définitive. A quoi 

le p r ince répondi t : « Soit, m a i s vous voyez quel est mon senti

m e n t . » Et q u a n d Chesne long , après de nouveaux et longs dévelop

p e m e n t s sur tous les po in t s où l ' accord existait, revint à la fameuse 

ques t ion du d rapeau , le p r é t endan t repr i t son t h è m e du principe 

dont il était depuis plus de q u a r a n t e ans le gard ien et du drapeau 

qu i en était le symbole inséparab le . Il c o m p r e n a i t d 'a i l leurs la gloire 

de l ' a rmée française, son sen t imen t pour « un drapeau si souvent 

te int de son sang »; q u a n d ils se r encon t re ra i en t , elle et lui, ils se 

c o m p r e n d r a i e n t , leur h o n n e u r respectif leur serait sacré. Elle pren

dra i t de ses ma ins , sans en être blessée, le d rapeau qu ' i l lui remet

trait . En t re lui et la F r a n c e les obstacles s ' ap lan i ra ien t et « l'accord 

qui semblai t a u j o u r d ' h u i si difficile na î t r a i t de la si tuation elle-

m ê m e ». Quel serait ce d rapeau que le p r ince remet t ra i t à l 'armée, 

quel serait cet accord en t re lui et la F r ance , r ien d 'a i l leurs ne le 

précisa. 

Va inemen t Chesne long exposa que la ren t rée du roi ne pouvait 

se faire qu ' avec le d rapeau t r ico lore , qu ' i l était j u s q u ' à son change

m e n t régul ier le d rapeau légal, que devant le d rapeau blanc les 

opposan t s s'en sais iraient et que la t roupe , si on le déployait contre 

elle, ne marche ra i t pas sous les plis du d rapeau b lanc . 

Il se heu r t a « au silence impass ib le et p resque improbateur 

du pr ince et se d e m a n d a si les deux assurances , « sans lesquelles 

le projet de r e s t au ra t ion m o n a r c h i q u e serai t i m m é d i a t e m e n t aban

d o n n é à Par is , n ' a l l a i en t pas lui faire défaut ». Il s 'efforça de mettre 
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en balance les b ienfa i t s de la r e s t au ra t i on et les d a n g e r s d ' u n e pro

rogat ion des p o u v o i r s d u m a r é c h a l à la sui te de son échec . Or c 'est 

la ques t ion seule d u d r a p e a u qu i a r rê te la p r e m i è r e . Ques t ion d ' h o n 

neur p o u r le p r i n c e , m a i s auss i p o u r la F r a n c e . P o u r en sor t i r , il 

faut u n ac te de géné ros i t é . « On n e peu t le d e m a n d e r q u ' à la m a g n a 

n i m i t é d ' u n e g r a n d e âme de p r i n c e . » Le p r ince a écouté avec u n e 

a t t en t ion é m u e , son visage révé lan t les angoisses de son â m e . Après 

u n si lence de q u e l q u e s m i n u t e s , s o u r i a n t et b ienve i l l an t , il m e t fin 

à l ' en t r e t i en q u i sera repr i s d a n s la soirée. Il avait d u r é deux h e u r e s . 

« La vér i té , avoue C h e s n e l o n g , est q u ' à ce m o m e n t j ' é t a i s décou

ragé . » Les conse i l l e r s d u p r ince le poussent p o u r t a n t à cher 

c h e r u n e so lu t ion . Il l eur d e m a n d e d ' e n g a g e r le p r ince à accepte r 

les t rois d é c l a r a t i o n s q u e la C o m m i s s i o n l 'a c h a r g é de sol l ic i ter . 

Mais ceux-ci , ap rès avoir vu le p r é t e n d a n t , n e peuven t r a p p o r t e r à 

ce sujet q u ' u n résu l t a t négat i f et c 'es t d a n s ces c o n d i t i o n s que se 

présente le nouve l e n t r e t i e n e n t r e C h e s n e l o n g et le c o m t e de C h a m 

bo rd . Les t ro i s d é c l a r a t i o n s en ques t ion sont a lors présentées par le 

p r e m i e r : 

1° « M o n s e i g n e u r le c o m t e de C h a m b o r d n e d e m a n d e pas q u e 

r ien soit c h a n g é au d r a p e a u avan t q u ' i l ait p r i s possession du 

pouvoi r . » 

Le p r i n c e r é p o n d q u ' i l ne d e m a n d e pas q u e l 'Assemblée p r e n n e 

l ' in i t i a t ive d ' u n c h a n g e m e n t d a n s le d r a p e a u et q u ' i l n ' a pas l ' in

ten t ion de la p r e n d r e l u i - m ê m e . C h e s n e l o n g en p r e n d ac te . 

2° « M o n s e i g n e u r se réserve de p résen te r au pays et se fait fort 

d ' o b t e n i r de lu i p a r ses r e p r é s e n t a n t s u n e so lu t ion c o m p a t i b l e avec 

son h o n n e u r . » 

Le p r i n c e r é p o n d q u ' i l n ' a pas d 'ob jec t ion à y faire. Chesne

long p ropose d ' a j ou t e r « à l ' h e u r e q u ' i l j u g e r a convenab le ». C'est 

accepté . Et enco re ces m o t s : « et q u ' i l c ro i t de n a t u r e à satisfaire 

l 'Assemblée et la n a t i o n », ce qu i s emb la i t déjà m é n a g e r l ' en t en te 

nécessa i re d u ro i et de l 'Assemblée . Le p r i n c e acqu iesce enco re . 

3° « M o n s e i g n e u r accep te q u e la ques t i on d u d r a p e a u , après 

avoir été posée pa r le roi , soit réso lue p a r l ' a cco rd d u roi et de 

l 'Assemblée . » 

Le p r i n c e ne fit pas d ' ob j ec t ion à cet te t r o i s i ème déc la ra t ion et 

Chesne long p r é t e n d q u ' à ce m o m e n t elle « était acceptée sans réserve 

c o m m e les deux p r e m i è r e s ». 

Il a joute : « Je n e s au ra i s e x p r i m e r l ' é m o t i o n qu i s ' e m p a r a de 

m o i . . . A u c u n m a l e n t e n d u n e m e sembla i t poss ib le . Les f o r m u l e s 
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acceptées se complé ta ien t l ' une l ' au t re et ne donna ien t prise à 

a u c u n e équivoque . Ma joie déborda . . . Mon émot ion se communiqua 

au pr ince , son âme paru t s 'ouvr i r à l ' e spérance . . . « Rendez-vous fut 

pr is à la gare, d 'où ils devaient par t i r l ' un et l ' au t re . Les effusions 

r ecommencè ren t avec les fidèles du pr ince , qui s 'é tonnèrent pour

tant que les t rois déc la ra t ions n ' eussen t pas r encon t r é d'objections. 

En réali té, il y avait eu m a l d o n n e . Le comte de C h a m b o r d , parlant 

à de Blacas des déc lara t ions qu i lui avaient été présentées, maintint 

son adhés ion aux deux p remiè res , m a i s ajouta : « Quant à la troi

s ième, M. Chesne long m ' a par lé sans doute de l ' accord du roi et de 

l 'Assemblée c o m m e pouvan t seul t r a n c h e r la quest ion et je n'y ai 

pas cont red i t . Mais je ne voudra i s pas que cela fût déclaré d'avance 

et en m o n n o m . Je me me t t r a i s p o u r ainsi dire à la discrétion de 

l 'Assemblée. Dites mes impress ions à M. Chesne long au sujet de la 

t ro is ième déclara t ion . Je désire qu ' i l s 'en t ienne aux deux pre

mières. » 

Mis au couran t , Chesne long fut a t te r ré . L 'adhés ion du prince 

aux trois déc la ra t ions était la condi t ion formelle imposée par la 

commiss ion à la p roc l ama t ion de la m o n a r c h i e ; elle était retirée 

quant à la t rois ième, la plus ca tégor ique . Par ai l leurs , il y avait la 

parole ca tégor ique : « J ama i s je n ' accep te ra i le drapeau tricolore »; 

et il y avait le silence du p r ince q u a n t à la combina i son des deux 

drapeaux , il y avait son silence q u a n t à la solut ion qu ' i l devait pré

senter à l ' a rmée , au pays et qu ' i l se faisait fort de leur faire accepter. 

Tout son p lan , toutes ses espérances s ' écroula ient . 

Il s 'en expl iqua auprès des fidèles du p r ince et insista pour avoir 

la cer t i tude de l ' adhés ion de celui-ci à tou t le mo ins aux deux pre

m i è r e s déc lara t ions . Il ob t in t u n e t ro is ième ent revue qui eut lieu à 

11 h. 1/2. Le p ré tendan t por ta i t « la t race de la fatigue et d 'une pro

fonde émot ion in té r ieure ». Chesne long lui relut le texte des trois 

déc lara t ions . Le pr ince écarta la t ro is ième qui « le met ta i t t rop à la 

merc i de l 'Assemblée ». Chesne long lui m o n t r a que la deuxième 

impl iqua i t déjà l ' adhés ion de celle-ci à la solut ion qu ' i l proposerait, 

la t ro is ième ne faisant que préciser et couper cour t à toute contro

verse. Le pr ince répondi t que si elle n ' é t a i t q u ' u n e répétition on 

pouvait la supp r imer . Chesne long la déclara nécessaire pour rassurer 

l ' op in ion par des t e rmes précis et in te l l igibles p o u r tous. La ques

tion du drapeau ne pouvai t ê tre t r anchée que par l 'accord, ou par la 

force. La force pouvai t se r e t o u r n e r con t re qu i voudra i t l 'employer. 
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restait l ' a cco rd . Quel intérêt y avait- i l à ne pas le d i re expl ic i 

tement ? 

Le p r i n c e r é p o n d i t q u ' i l ne sau ra i t e m p l o y e r la force, m a i s q u e 

pour l ' a cco rd , s 'il n e se p r o d u i s a i t pas avec l 'Assemblée et s'il sen

tait le pays s y m p a t h i q u e il voulai t se réserver de faire appe l d 'e l le à 

lui . A quo i C h e s n e l o n g r é p l i q u a q u e l 'Assemblée étai t c o n s t i t u a n t e ; 

que sa d i s so lu t ion n ' é t a n t pas p r évue , le roi ne p o u r r a i t la d i s soudre 

que par u n c o u p d 'E ta t et q u ' e n la d issolvant il « c o m b l e r a i t les 

v œ u x des e n n e m i s de la m o n a r c h i e »; q u ' i l ne t rouvera i t a u c u n 

min i s t è re p o u r le su ivre d a n s cet te voie. Le p r i n c e c o n c l u t q u ' i l 

voyait » la g rav i t é de ces c o n s i d é r a t i o n s »; q u ' i l écar ta i t l ' idée d u n e 

d isso lu t ion , m a i s m a i n t i n t q u e la t ro i s i ème déc la ra t ion ne m é n a g e a i t 

pas assez sa l ibe r té . « Je vous pr ie , conc lu t - i l , de n ' e n pas pa r le r et 

de vous en t en i r aux deux p r e m i è r e s . » C h e s n e l o n g s ' inc l ina , d e m a n 

dant s e u l e m e n t p o u r les l ég i t imis tes la faculté de voter cet te ad jonc

tion à l ' a r t i c le p r o n o n ç a n t le rappe l d u r o i : « Le d r a p e a u t r i 

colore est m a i n t e n u , il ne p o u r r a être modi f i é que pa r l ' a cco rd 

du roi et de l 'Assemblée . » Le p r ince déc la ra q u ' i l s é ta ient l ib res 

c o m m e r e p r é s e n t a n t s du pays . Il a d m i t auss i q u e les c o m p a g n o n s de 

Chesne long , Luc i en B r u n , Ca rayon -La tou r , et Cazenove de P r a d i n e s , 

s ' engageassen t à voter et à faire voter cet a r t ic le . 

En déf in i t ive , tou tes ces l o n g u e s expl ica t ions , sub t i l es et c o m 

pl iquées , avec l eu r s s t i pu l a t i ons , l eurs ré t icences , m o n t r a i e n t com

bien le c o m t e de C h a m b o r d avai t de r é p u g n a n c e p o u r le d r a p e a u 

t r icolore et vou la i t se réserver le dro i t de tout faire p o u r l ' éca r te r . 

La sépa ra t ion des deux i n t e r l o c u t e u r s eut l ieu à la ga re , le 

p r ince d o n n a n t r endez -vous à C h e s n e l o n g d a n s six m o i s au c h â t e a u 

de P a u . 

Celui-ci a r r ê t a ses p l a n s . Il g a r d e r a i t le s i lence sur le : « J a m a i s 

je n ' a c c e p t e r a i le d r a p e a u t r i co lo re . » Il d i r a i t l ' a cco rd sur les deux 

p remiè re s d é c l a r a t i o n s , se t a i ra i t encore su r la t ro i s i ème , p r o c l a m e 

rai t la l iber té p o u r les l ég i t imis t e s de leur vote, se p r o n o n c e r a i t p o u r 

la c o n t i n u a t i o n de la c a m p a g n e m o n a r c h i s t e , avec l ' espoi r que le 

roi et l 'Assemblée , é tan t en p résence , l ' u n ou l ' a u t r e cédera i t . Les 

fidèles d u p r i n c e lu i ava ien t b i en d i t q u ' e n cas de refus du d r a p e a u 

b lanc il a b d i q u e r a i t ; il voula i t c ro i re q u e devan t sa r e sponsab i l i t é il 

ne le ferait pa s . 

Retour de Chesnelong, s e s démarches , s e s communica
tions aux Neuf. — De r e t o u r à Pa r i s , C h e s n e l o n g se r e n d i t chez le 
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généra l Changa rn i e r , pu i s chez le duc d 'Audiffre t -Pasquier et à 

Versail les auprès d ' E r n o u l , p o u r me t t r e ces chefs de groupes et le 

Gouve rnemen t au cou ran t de sa miss ion . 

Le m ê m e jour , 16 octobre au soir, il en rendi t compte chez 

le généra l C h a n g a r n i e r à la Commiss ion des Neuf. 

Il s 'é tendi t sur les qua t r e po in t s conce rnan t la quest ion consti

tu t ionne l le , r a p p o r t a n t l ' a cqu iescement du p ré t endan t « par de 

n o m b r e u x signes d ' app roba t i on ». L ' accord était complet , parfait, 

« aucune réserve n 'ava i t été formulée ». 

Sur la ques t ion du d rapeau il déclara avoir « t r ansmis toutes les 

in fo rma t ions que la Commiss ion l ' avai t chargé de porter à la con

naissance du p r ince ». Il exposa ses propos i t ions de fusion ou de 

coexistence des deux d rapeaux , il ne d i s s imula pas que le prince ne 

s'y était pas m o n t r é favorable, mais se ga rda « de répéter le mot » 

qu i à ce m o m e n t lui avait été dit par le comte de Chambord . Ce 

silence, conforme à ce qu ' i l avait dit l u i - m ê m e au pr ince, sans 

opposi t ion de sa par t , lui paraissai t l ég i t ime ; il était pour tant de 

na tu re à t r o m p e r la c o m m i s s i o n sur les vér i tables et irréductibles 

disposi t ions de celui-ci. C'était s ' engager dans les ténèbres . 

Chesne long con t inua , en r appor t an t qu ' i l avait alors présenté au 

pr ince la formule : « Le drapeau t r icolore est m a i n t e n u , il ne pourra 

être modif ié que par l ' accord du roi et de la représentat ion natio

nale » et d e m a n d é les deux garan t ies s t ipulées par la Commission : 

« Rien de changé j u s q u ' à la prise de possession du pouvoir », pos

sibili té pour le roi ensui te de présenter à l 'Assemblée une solution 

acceptable par elle. Il ajouta que le p r ince avait c o m m e n c é par gar

der u n e a t t i tude impass ib le , ne p e r m e t t a n t pas de saisir ses inten

t ions , qu ' i l lui avait m o n t r é la gravi té de la s i tuat ion, d ' un échec 

possible, q u ' à la suite d ' u n second et d ' u n t ro is ième entretien il 

pouvai t r appor te r à la Commiss ion les deux fameuses déclarations 

dont il développa le sens. 

« En résumé , j ' a p p o r t e , déclara Chesne long , au n o m du prince, 

en ce qu i touche le d rapeau , les deux déc la ra t ions que j ' a i dites, 

avec le sens qu 'e l les c o m p o r t e n t , r ien de p lus , r ien de moins . » 

Etait-ce exact? Le formel refus d u d rapeau t r icolore, le refus 

encore p lus formel de la t ro is ième déc la ra t ion , parce que t rop atten

ta toire à la l iberté du pr ince , les si lences, les expressions de désap

p roba t ion du pr ince é ta ient passés sous si lence, c 'é ta ient autant de 

« m o i n s » que la Commis s ion ne connaissa i t pas . Chesnelong ne la 

t r o m p a poin t par des af f i rmat ions mensongè re s , ma i s il la tint 
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i n t e n t i o n n e l l e m e n t d a n s l ' i g n o r a n c e de pa ro le s , d ' a t t i t u d e s , de 

ré t r ac ta t ions de la p lu s g r a n d e i m p o r t a n c e . 

Après ce l o n g réc i t , Audi f f re t -Pasqu ie r m a r q u a sa sa t is fact ion 

de l ' accord su r la ques t i on c o n s t i t u t i o n n e l l e ; m a i s p o u r le d r a p e a u 

il m a r q u a le po in t pé r i l l eux . Le roi p ropose ra i t après son r e t o u r « sa 

solut ion ». Que ferait-i l si celle-ci n ' é t a i t pas acceptée? Se rés igne

rait- i l , ou a b d i q u e r a i t - i l ? Et « pouva i t -on espérer voi r u n e ma jo r i t é 

se fo rmer p o u r r é t ab l i r la m o n a r c h i e sur u n t e r r a in si é t roi t et si 

pér i l leux »? 

Daru et u n a u t r e m e m b r e d u c e n t r e d ro i t se déc l a r è r en t p r ê t s à 

voter le r é t ab l i s s emen t de la m o n a r c h i e d a n s ces cond i t i ons , m a i s 

dou ta ien t q u e l e u r s co l lègues d u g r o u p e y consen t i s sen t . 

De Larcy , T a r t e r o n , B a r a g n o n , C o m b i e r déc la rè ren t avoir con

fiance d a n s t ous les g r o u p e s m o n a r c h i s t e s de l 'Assemblée p o u r se 

me t t r e d ' a c c o r d avec le ro i . 

Pasqu i e r d e m a n d a le t e m p s de la réflexion. 

C h e s n e l o n g déc la ra q u e les c r a in t e s de celui-ci n ' é t a i e n t pas 

sans f o n d e m e n t , m a i s tena i t p o u r imposs ib l e q u e l 'Assemblée b r i sâ t 

la m o n a r c h i e ap rès l ' avo i r faite. Il savait p o u r t a n t que l le serai t la 

solut ion d u roi , il espérai t d o n c q u e ce serai t p o u r celle-ci la ca r te 

forcée. 

Nouvel le réunion des Neuf. Projet de résolution à voter 
pour la restaurat ion. — Après des d é m a r c h e s e n c o u r a g e a n t e s 

auprès d u c o m t e de Pa r i s , d u d u c de N e m o u r s , d ' E r n o u l , les Neuf 

se r éun i s sen t de n o u v e a u le 17. P a s q u i e r se déc la re p rê t à pou r 

suivre l ' en t r ep r i s e de r e s t a u r a t i o n et p ré sen te le proje t de réso lu t ion 

à voter pa r l 'Assemblée . D o c u m e n t de g r a n d in té rê t pa rce q u ' i l 

m o n t r e d a n s que l l e s c o n d i t i o n s le cen t re dro i t envisageai t le réta

b l i s sement de la m o n a r c h i e . 

« L 'Assemblée n a t i o n a l e , u s a n t d u droi t c o n s t i t u t i o n n e l , q u i 

lui a p p p a r t i e n t et q u ' e l l e s 'est t o u j o u r s réservé , déc la re : 

» A R T I C L E P R E M I E R . — La m o n a r c h i e n a t i o n a l e , h é r é d i t a i r e , 

cons t i tu t ionne l l e est le G o u v e r n e m e n t de la F r a n c e . En c o n s é q u e n c e , 

Henr i -Cha r l e s -Mar i e -Dieudonné , chef de la F a m i l l e royale de F r a n c e , 

est appelé au t r ô n e , les p r ince s de cet te fami l le lui s u ccéd an t de 

mâle en m â l e pa r o r d r e de p r i m o g é n i t u r e . 

» A R T . 2. — L 'éga l i t é de t ous les c i toyens devan t la loi et l eur 

admiss ib i l i t é à t ous les e m p l o i s civi ls et m i l i t a i r e s , les l iber tés civile 

et re l ig ieuse , les d i f férents cu l t e s , le vote a n n u e l des i m p ô t s par la 
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représen ta t ion de la na t ion et géné ra l emen t toutes les garant ies qui 

cons t i tuent le droi t pub l ic des F rança i s sont et demeuren t main

tenus . 

» Le Gouve rnemen t d u roi p résen te ra à l 'Assemblée nationale 

des lois cons t i tu t ionne l les ayant p o u r objet de régler et d'assurer 

l 'exercice collectif de la puissance législative par le roi et deux 

C h a m b r e s , l ' a t t r ibu t ion du pouvoir exécutif au roi , l ' inviolabilité 

de la pe r sonne royale et la responsabi l i té des min i s t r e s qui en est 

inséparable , et géné ra l emen t toutes les lois nécessaires à la consti

tut ion des pouvoirs pub l ics . 

» A R T . 3. — Le d rapeau t r icolore est m a i n t e n u , il ne pourra 

être modif ié que par l ' accord du roi et de la représenta t ion natio

nale . » 

Cette déclara t ion aff i rmait le pouvoir cons t i tuan t de l'Assem

blée et le conf i rmai t , les projets cons t i tu t ionne l s élaborés par le roi 

devant lui être présentés . 

Elle consacra i t la lég i t imi té de la m o n a r c h i e , qu 'e l le n'éta

blissait pas, qu 'e l le reconnaissai t c o m m e é tant le Gouvernement de 

la F rance . 

Il y avait là c o m m e une con t r ad ic t ion . 

Elle posait les pr inc ipes du droi t pub l ic des F rança i s en dehors 

des lois cons t i tu t ionnel les , qu i seraient établies par l 'accord du roi 

et de l 'Assemblée, ce qu i les imposa i t au roi . 

Elle prévoyait pour ces lois e l les -mêmes u n cer ta in nombre de 

règles, c o m m e la responsabi l i té des min i s t r e s , qu i semblaient 

imposées . 

C 'é ta ient au t an t d ' a t te in tes à la souvera ineté du mona rque légi

t ime . 

Cette déclara t ion fut d iscutée dans des r éun ions de groupes et 

subit t rois re touches : 

1° « La l iberté de la presse sous les garan t ies nécessaires à 

l ' o rd re publ ic » fut énoncée dans le p a r a g r a p h e 1 e r de l 'ar t icle 2, ce 

qu i la rendai t i n t ang ib le ; 

2° « L 'o rgan i sa t ion du suffrage universel » fut visé dans le 

p a r a g r a p h e 2 du m ê m e art icle p a r m i les p r inc ipes à consacrer dans 

les lois cons t i tu t ionne l les ; 

3° « La responsabi l i té minis tér ie l le » passa du pa ragraphe 2 au 

p a r a g r a p h e 1 e r de cet ar t ic le , ce qu i la r enda i t in tang ib le pour le roi 

et l 'Assemblée. 

C'est dans ces cond i t ions que le ré tab l i s sement de la monarchie 
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se présenterai t aux g r o u p e s de d ro i t e d ' a b o r d , à l 'Assemblée éven

tuel lement ensu i t e . 

On d i s cu t a encore à la r é u n i o n du Comi t é des Neuf sur l 'op

por tun i t é de p u b l i e r un rappor t de l ' en t r evue de Sa lzbourg , à réd iger 

par C h e s n e l o n g ; ce fut écar té p o u r éviter les p o l é m i q u e s . Tou te s ces 

r éun ions susc i ta ien t d ' a i l l e u r s des b r u i t s et des c o m m e n t a i r e s aussi 

n o m b r e u x q u e c o n t r a d i c t o i r e s . 

Réunion des députés de la droite et du centre droit ; 
18 octobre. — Le l e n d e m a i n , a u x m e m b r e s des b u r e a u x m o n a r 

chistes se j o i g n i r e n t des d é p u t é s des deux d ro i t e s et d u cen t r e dro i t , 

qu ' i l fallait i n f o r m e r et e n t r a î n e r . 

C h a n g a r n i e r , C h e s n e l o n g les m i r e n t au c o u r a n t de l 'œuvre 

accompl ie : r é u n i o n s , m i s s i o n de Chesne long , déc l a r a t i ons acceptées 

par le p r é t e n d a n t , r é so lu t ion p répa rée , e n g a g e m e n t des l ég i t imis tes à 

la voter. P a s q u i e r c lô tu ra la séance p a r une v igoureuse exho r t a t i on à 

l ' un ion et à l ' éne rg ie , r e p r e n a n t le t h è m e essentiel : le roi ne pou

vant mod i f i e r le d r a p e a u q u e d ' a c c o r d avec la r ep ré sen t a t i on na t io

nale. Il fit déc ide r q u ' u n e c o m m i s s i o n de c i n q m e m b r e s réd igera i t 

une note p o u r les j o u r n a u x , don t voici que l fut l 'essent iel : « La 

m o n a r c h i e , selon les p r o p o s i t i o n s a r rê tées pa r les r é u n i o n s t enues , 

serait r é t ab l i e ; t ou tes les l ibe r t é s civiles, po l i t i ques , re l ig ieuses qui 

cons t i tuent le d ro i t p u b l i c de la F r a n c e sera ien t g a r a n t i e s ; le d ra

peau t r ico lore serait m a i n t e n u et des mod i f i ca t i ons n e p o u r r a i e n t y 

être appor tées , l ' i n i t i a t ive royale r e s t an t d ' a i l l eu r s in tac te , que par 

l ' accord du roi et de la r e p r é s e n t a t i o n n a t i o n a l e . » Si l ' on se rappe l le 

l ' a t t i tude d u c o m t e de C h a m b o r d vis-à-vis de Chesne long , ne t rouve-

t-on pas q u e c 'é ta i t s ' avance r b e a u c o u p ? 

Réact ion du dehors . L'opinion, la presse . Les partis . — 
Tandis q u e les m o n a r c h i s t e s d a n s l eu r s c o m i t é s et l eu r s g r o u p e s pa r 

ces d é m a r c h e s , c o m m e en vase clos, p r é p a r a i e n t le sort de la F r a n c e , 

c o m m e n t l ' o p i n i o n réagissa i t -e l le? Que lques sondages d a n s la presse 

le font en t revo i r . 

Du côté l ég i t imi s t e , l'Union est in té ressan te à su ivre . Le 6 , à la 

suite de la r é u n i o n d u 4, elle met u n e s o u r d i n e à la conf iance qu i 

éclate. « Que lques j o u r n a u x d o n n e n t à e n t e n d r e que sur tou tes les 

ques t ions l ' a c c o r d a été c o m p l e t . » « Il serai t d a n g e r e u x de laisser 

supposer q u e t ou t e s les q u e s t i o n s d é b a t t u e s ont été résolues . » « Le 

débat n ' e s t pas clos. » « Sur la ques t ion d u d r a p e a u l ' a cco rd n ' e s t 
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point fait. » Le j o u r n a l a n n o n c e u n e nouvel le r éun ion pour le 21. 

« D' ic i là, tout en évi tant les ques t ions i r r i t an tes , il convient de tra

vailler à dissiper les de rn ie r s m a l e n t e n d u s . » Ce n ' es t pas l 'enthou

siasme. Et le j ou rna l a t t aque « les pol i t iques , les subt i ls , les entê

tés » qu i s ' a t ta rdent à des « ques t ions accessoires », à « des préfé

rences hypo thé t iques ». La m o n a r c h i e lég i t ime s ' impose , » il devient 

puéri l de disserter sur les formes accidente l les ». 

C'est l ' i n t r ans igeance , le tout ou r ien . Le journa l s'élève même 

cont re le mot de « m o n a r c h i e cons t i tu t ionne l le », « c'est un mot, 

r ien de p lus ». Vaine est la ques t ion du d rapeau , « comprend-on 

qu 'e l le soit pour les po l i t iques (lisez les or léanis tes) une raison de 

tenir la F r a n c e suspendue sur des ab îmes ». 

Le 7, l'Union a d m e t p o u r t a n t que cette ques t ion sera tranchée 

par le roi et les C h a m b r e s , lex fit consensu populi et constitutione 

regis. 

Le 8, l'Union proteste con t re l ' i n t r ans igeance de ses contradic

teurs : « Pour l ' idée il faudra que la F r a n c e reste en l 'air . » Le 9, elle 

va p lus loin : « C o m m e n t au m o m e n t de sor t i r de la révolution con

server le d rapeau de la révolu t ion? » « P o u r q u o i exiger du comte de 

C h a m b o r d un sacrifice que l 'Assemblée ne voudra i t pas faire? » 

Le 13, elle s o m m e le m a r é c h a l de se p rononce r expressément en 

faveur de la res taura t ion ; « l ' abnéga t ion a des l imi tes , où le patrio

t isme se m o n t r e avec d ' au t r e s ver tus ». « Nous disons qu ' i l y a un 

droi t d ' in i t ia t ive qui va tout à l ' heu re peser sur sa conscience d'hon

nête h o m m e et de chef d 'E ta t . » 

L 'o rgane de l ' ex t rême droi te , dans l ' a t t en te d ' u n événement si 

grave et si délicat , se m o n t r a i t donc , à son o rd ina i re , intransigeant, 

soupçonneux et impér i eux . Le p i re est q u ' o n pouvai t croire qu'il 

n ' é ta i t que l ' écho d ' u n e pensée b e a u c o u p p lus hau te . 

L ' a t t i t ude du Journal des Débats au cours de la campagne mo

narch i s te est encore p lus in té ressante , car il représente à peu près 

l 'opinion du cen t re gauche , de ses é léments voisins du centre droit, 

dont le ra l l i ement aux droi tes étai t la condi t ion du succès pour la 

c a m p a g n e . Hosti l i té ini t ia le , pu is scept ic isme et hési tat ion, puis 

adhésion sans en thous i a sme et c o m m e rés ignée, tels sont les senti

men t s successifs du Journal. 

Après la réun ion du 25 sep t embre , les 26 et 27 il s'étonne 

devant le projet « é t range » de « la r e s t au ra t ion de la monarchie 

lég i t ime par u n e Assemblée représenta t ive du suffrage universel ». 

Si le suffrage universe l est souvera in , il faut « le consul ter aujour
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d 'hu i c o m m e h i e r »; s'il n ' e s t pas souve ra in , il n ' a p p a r t i e n t pas à la 

moi t ié p lus u n de ses é lus d ' i m p o s e r l eur volonté à la moi t i é m o i n s 

un de ses m a n d a t a i r e s , a p p u y é s pa r les i n d i c a t i o n s u l t é r i eu res et 

invar iables d u co rps é lec to ra l . « On va faire du droi t divin avec u n e 

fraction de ce m ê m e droi t p o p u l a i r e , q u e l ' on con tes te c h a q u e j o u r 

dans son p r i n c i p e . » Des p r i n c i p e s passant aux faits, le j o u r n a l 

t rouve que la r é u n i o n du 25 « ne pa ra î t pas avoir b e a u c o u p avancé 

les affaires de la fusion ». Le 30, no tan t q u e les d é c l a r a t i o n s d 'Au

diffret-Pasquier n ' o n t r e çu q u ' u n « accuei l cou r to i s » et non « u n 

assen t iment abso lu », c o m m e on le p r é t e n d , il déc la re q u e « la 

fusion se fait d a n s la confus ion ». P u i s il évoque les m a n i f e s t a t i o n s 

du p r é t endan t d u 5 ju i l le t 1871 et du 6 février 1873 et di t : « Nous 

s o m m e s en p ré sence d ' u n e pensée c o n s t a n t e , sur l aque l le n ' o n t de 

prise ni les é v é n e m e n t s . . . n i le sourd t ravai l des i n t r i g u e s fusion

nistes . » 

Après la r é u n i o n du 5 o c t o b r e , les Débats d é n o n c e n t encore « les 

menées d u pa r t i u l t r a m o n t a i n » et évoquen t « le mess ie d ' u n nou

veau genre a t t a r d é d a n s sa r e t r a i t e de F roshdor f f ». I ls déc la ren t 

que « la r e s t a u r a t i o n m o n a r c h i q u e , qu i se p r é p a r e , n ' i n q u i è t e pas 

seulement les r é p u b l i c a i n s , q u ' e l l e i n sp i r e auss i de l ég i t imes appré 

hens ions à t ous les p a r t i s a n s des l iber tés consac rées par l ' i m m o r t e l l e 

l 'évolut ion de 1789 ». 

Le 6, l ' a t t i t u d e d u j o u r n a l c h a n g e , l ' hos t i l i t é déc larée f léchit . 

« L ' h o m m e a tous n o s respec t s , écr i t - i l , m a i s q u e sera l ' i n s t i t u t i o n ? » 

« Il n o u s est i m p o s s i b l e de r a p p e l e r la m o n a r c h i e en b l a n c , sans 

savoir ce q u e sera le l ivre et qu i sera c h a r g é de l ' éc r i r e . » 

Le 11 oc tobre , les Débats r e lèvent d a n s le Times l ' i n d i c a t i o n de 

l ' accord en t r e le c e n t r e d ro i t et la d ro i t e , les d r o i t s m o d e r n e s de la 

nat ion é tant respectés et le d r a p e a u na t i ona l é tan t conservé . I ls se 

d e m a n d e n t s eu l emen t que l l e sera l ' a t t i t u d e d u c o m t e de C h a m b o r d . 

Le 14, à la su i te des é lec t ions d u 12, le Journal r edev ien t scep

t ique, le pays se p r o n o n c e p a r t o u t c o n t r e la r e s t a u r a t i o n ; t and i s q u e 

les r é p u b l i c a i n s se p r é s e n t e n t avec leur é t ique t t e , les m o n a r c h i s t e s 

p rennen t celles de « conse rva t a i r e s », de « c h a m p i o n s de l ' o rd r e ». 

Pour faire la r e s t a u r a t i o n il f audra i t m u t i l e r le suffrage un iverse l 

ou le s u p p r i m e r m ê m e r a d i c a l e m e n t . 

Le 17, il re lève l ' é t o n n e m e n t des l ég i t imi s t e s en face de l ' im

por tance a t t achée p a r l ' o p i n i o n à la ques t i on d u d r a p e a u et des 

cond i t ions d ' é t a b l i s s e m e n t de la C o n s t i t u t i o n . Si c 'es t accessoi re . 
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p o u r q u o i le comte de C h a m b o r d ne l'ait-il pas les concessions 

nécessaires? 

Le 19, les Débats lui posent de ca tégor iques ques t ions : « Jurera-

t-il d 'ê t re fidèle à la Char te? Cette cha r t e sera-t-elle un contrat entre 

lui et la F rance , ou s imp lemen t de sa par t un don gracieux et par 

conséquent révocable? » 

Ainsi l 'évolut ion du jou rna l se poursu i t , avec des hésitations 

pour t an t . Le 20, elle s ' accentue . Il p r e n d acte du ma in t i en annoncé 

du drapeau t r icolore, ma i s repose la ques t ion de l 'o r ig ine et de 

la na tu re de la Cons t i tu t ion . La res taura t ion lui paraî t « assurée ». 

« Après le r a p p r o c h e m e n t qu i s'est opéré entre les deux grandes 

fractions du par t i conserva teur il ne n o u s para î t pas douteux que le 

rétabl issement de la m o n a r c h i e soit assuré d ' u n e majori té suffisante 

de l 'Assemblée. » 

Le 21, les Débats relèvent que le g roupe Target prépare son 

évolut ion; son chef s ' impa t i en te q u a n d on lui rappel le ses engage

men t s républ ica ins ; le 22, ils notent que d ' anc iens monarchis tes ral

liés à la Républ ique re tournen t à leurs p remières opin ions , « depuis 

les vacances on est en présence d ' u n e s i tuat ion entièrement 

nouvelle ». 

Le 23, le Journal se dit prêt « à souten i r de nouveau le système 

de 1830 », ma i s pour souteni r la m o n a r c h i e « il faudrait être sûr 

qu 'e l le peut résister aux orages ». 

Le 24, il expl ique qu ' i l était au fond p o u r la m o n a r c h i e consti

tu t ionnel le ; « ce qui n o u s a empêchés d 'y songer depuis deux ans, 

c 'est que nous n ' av ions pas de roi ». Et s'il hési te encore , c'est qu'il 

n 'es t pas sûr « que M. le comte de C h a m b o r d veuille ou puisse 

devenir un roi v ra imen t cons t i tu t ionne l ». Mais le m ê m e jour 

J o h n Lemoine explique p o u r q u o i il s'est décidé : c 'est à cause des 

« in format ions et des assurances qu i ont été pos i t ivement données 

hier dans les r éun ions des par t i s conserva teurs ». Les ayant récla

mées , les ayant ob tenues , c o m m e n t ne pas y r épondre? Il est vrai 

que dans ce n u m é r o le Journal r eprodui t la résolut ion du centre 

gauche fidèle à la « Répub l ique conservat r ice ». Mais le lendemain, 

le 25, John Lemoine répond : « La Répub l ique conservatr ice peut 

avoir toutes les qual i tés possibles, elle a u n gros inconvénient , c'est 

d ' ê t re m o r t e . . . elle a eu son t emps d 'essai loyal, elle a été écrasée 

entre deux portes , d ' u n côté par les rad icaux , de l ' au t re par les 

royalistes. » 

Les 26 et 27, les Débats sont impress ionnés par les polémiques 
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des j o u r n a u x d ' e x t r ê m e d ro i t e au sujet des déc l a r a t i ons de Chesne

long; ils en appel len t au « d o c t e u r infai l l ible qu i d ' u n mot diss ipe

rait toute i n c e r t i t u d e ». Mais le 29 ils r ev iennen t à la so lu t ion 

m o n a r c h i q u e . J o h n L e m o i n e écri t : « La R é p u b l i q u e conse rva t r i ce 

est dé so rma i s re léguée d a n s la ca tégor ie des pon t s s u s p e n d u s qui , 

en subissant l ' ép reuve du c h a r g e m e n t , sont t rès p r o p r e m e n t t o m b é s 

dans l ' eau ; n o u s avons à faire l ' expér ience de la R é p u b l i q u e répu

bl icaine, et c'est p r é c i s é m e n t à cet te expér ience que le pays se 

refuse. » 

En déf ini t ive , ap rès des m a r c h e s et des c o n t r e m a r c h e s , à la 

veille de la p u b l i c a t i o n de la f ameuse le t t re d u c o m t e de C h a m b o r d , 

qui va a n é a n t i r la c a m p a g n e m o n a r c h i s t e , les Débats sont passés de 

l 'host i l i té déc la rée , à u n e a d h é s i o n sans e n t h o u s i a s m e , m a i s de 

raison. I ls devaient r ep ré sen te r l ' o p i n i o n des conse rva t eu r s l ibéraux , 

dont le r a l l i emen t à la r e s t a u r a t i o n étai t la cond i t i on sine qua non 

de son succès . Il est év ident q u e la révé la t ion des vra is s e n t i m e n t s 

du comte de C h a m b o r d devait f a t a l emen t l ' a n é a n t i r . 

L ' a t t i t ude des b o n a p a r t i s t e s est, elle, c a t égo r ique . Le p r i n c e 

Napoléon, le 26 s e p t e m b r e , écr i t à l'Avenir national : « Sou t enons 

notre d r a p e a u en face des m e n a c e s d u d r a p e a u b l a n c , é t r a n g e r à 

notre F r a n c e m o d e r n e et q u e le p r é t e n d a n t ne saura i t a b a n d o n n e r 

que pa r u n c o m p r o m i s et par un sacrif ice fait aux hab i l e s de son 

par t i . . . Le r è g n e des B o u r b o n s n e sau ra i t ê t re q u e le t r i o m p h e d ' u n e 

pol i t ique r é a c t i o n n a i r e , c lér ica le et a n t i p o p u l a i r e . . . » Il t end a ins i 

la m a i n aux r é p u b l i c a i n s et a joute : « Soyons u n i s p o u r dé jouer des 

tentat ives funestes et f o r m o n s la Sa in te a l l i ance des pa t r io t e s . » 

L'Ordre déc la re « c o m b a t t r e les pro je ts de fusion m o n a r c h i s t e 

au n o m du p r i n c i p e de la souvera ine té n a t i o n a l e », m a i s il le fera 

« sous son d r a p e a u , sans se s o u m e t t r e à de d a n g e r e u s e s a l l iances » 

et r épud ie d o n c la « Sain te a l l i ance des pa t r io t e s ». 

Au n o m du p a r t i , Raoul Duval , son o r a t e u r le p lu s écouté 

qui a été sol l ici té pa r les m o n a r c h i s t e s , se dé robe . Il écrit à 

Changa rn i e r : « Le s i lence g a r d é par le p r i n c e p e r s o n n e l l e m e n t laisse 

intact aux yeux de la n a t i o n le man i fe s t e d u 4 ju i l le t 1871 . . . » Et il 

dit : « Je d e m e u r e à l ' éca r t , la issant ag i r ceux q u i , p lus h e u r e u x 

que mo i , on t , avec la foi, l ' e s p é r a n c e de réuss i r . » 

Ainsi le par t i c o n s e r v a t e u r ne sou t i en t pas d a n s son e n s e m b l e 

la r e s t au ra t ion . 

Le G o u v e r n e m e n t ne la sou t ien t q u ' a v e c des réserves . D an s son 

discours de Neuvi l le -au-Bois , d u 5 oc tobre , de Brogl ie e x p r i m e ses 
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voeux pour un gouve rnemen t s table et. fort, tou jours prêt à repousser 

l ' anarch ie ». Mais il déclare ne vouloir « r ien qu i ressemblerai t à 

un pouvoir légal du clergé », mais un g o u v e r n e m e n t élevé au-

dessus des par t i s , qu i « dans no t re passé agi té par t an t de révolutions 

recherche sans en renier aucune tous nos glor ieux souvenirs », « qui 

c o m p r e n n e les exigences légi t imes aussi bien que les périls de nos 

sociétés m o d e r n e s ». 

Ce discours n u a n c é , les Débats du 8 oc tobre se demandèren t s'il 

fallait y voir « l ' assurance d ' u n e adhés ion ou l 'expression de condi

t ions ». Le Gouvernement avait prêté un concours cer ta in à la cam

pagne monarch i s t e , ma i s Chesne long avait ra ison de dire que de 

Broglie demeura i t « v is ib lement anxieux ». Les min is t res étaient 

pour t an t prêts à voter pour la res taura t ion , à l 'except ion de Magne, 

qui en était empêché par sa « reconnaissance » à l ' empereur . 

Quant à l ' a rmée , le min i s t r e de la Guerre du Barrail , bonapar

tiste de cœur , se disait prê t à obéir au m a r é c h a l . Des commandan t s 

de corps pressentis , seul Bourbaki a n n o n ç a qu ' i l se ret irerai t après 

avoir répr imé l ' émeute à Lyon, si elle y éclatai t , et Carrey de Belle

m a r e écrivit au min i s t r e qu ' i l ne servirait pas sous le drapeau blanc; 

il fut mis en non-act ivi té par re t ra i t d ' emp lo i . 

Attitude des groupes et de la presse de gauche. — Naturel
lement les gauches réagissent é n e r g i q u e m e n t . Dès le milieu de 

sep tembre la République française déclare que , pour imposer Henri V 

à la F rance , il faudrai t user de la force matér ie l le « parce que l ' im

mense majori té du pays, villes et c a m p a g n e s , ouvriers et bourgeois, 

et l ' a rmée e l le-même, n ' en veulent pas ». Hab i l emen t elle flatte et 

encourage les in t rans igean t s de l ' ex t rême droi te et le comte de 

Chambord . « Ils ne peuvent avoir l ' idée d ' impose r à la France un 

Gouvernement par le vote de m a n d a t a i r e s issus d 'élect ions contra

dictoires , peut-ê t re à u n e voix de major i té . » Le journal dénonce 

que pour gagner des voix du cent re droi t et du cent re gauche on 

d e m a n d e au comte de C h a m b o r d de se désavouer . » Ce rôle est 

ind igne de l ' h o m m e qui se présenta i t naguère encore à l 'Europe et 

à la F rance c o m m e le gard ien incor rup t ib l e du pr incipe de la 

royauté selon Dieu. Cette condescendance équ ivaudra i t à une véri

table abdica t ion . » 

En dehors de la presse, les gauches agissent par des adresses 

aux députés . Les députés de la Seine l ancen t le 17 octobre un mani

feste : « Ils s 'opposeront é n e r g i q u e m e n t à toutes les mesures tendant 
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à rétablir pa r u n c o u p de su rp r i se un r è g n e que la F r a n c e r epousse . » 

Les g r o u p e s de g a u c h e n o m m e n t un c o m i t é d ' a c t i o n , t a n d i s q u e les 

mona rch i s t e s , séparés p a r des d i v e r g e n c e s de p r i n c i p e , d e m e u r e n t 

dans l ' i n c e r t i t u d e des déc i s ions f inales, ne s ' un i s sen t pas , ne s 'or

ganisent pa s . 

Echec final de la restaurat ion. — De tou t ce qu i p récède 

il ressort q u e l ' é chec de la r e s t a u r a t i o n étai t p r e s q u e fatal . Les 

faits vont se d é r o u l e r et y c o n d u i r e l o g i q u e m e n t . 

Le 22 oc tob re les g r o u p e s de d ro i t e son t r é u n i s , l ' e n t h o u s i a s m e 

règne. On l eu r c o m m u n i q u e la r é so lu t ion q u i sera p résen tée à l 'As

semblée, ils l ' a p p r o u v e n t . On e n t e n d C h e s n e l o n g u n e fois de p lus , 

les réserves q u ' i l r a p p o r t e su r la ques t i on d u d r a p e a u soulèvent 

que lque i n q u i é t u d e d a n s les r a n g s d u cen t r e d ro i t . 

En u n e r é u n i o n spécia le de l ' e x t r ê m e dro i t e et de la dro i te 

modérée , avec le c o n c o u r s d 'Aud i f f r e t -Pasqu ie r , la r é so lu t ion est 

éga lement a p p r o u v é e . « L ' e s p é r a n c e étai t d a n s t ous les c œ u r s ». 

écri t C h e s n e l o n g 1 . 

Le cen t re d ro i t t i en t u n e séance pa r t i cu l i è r e don t u n procès-

verbal est r éd igé . P o u r g a g n e r l ' o p i n i o n on accen tue l ' a cco rd d u ro i 

et du s e n t i m e n t d u pays ; on y lit : « L ' a c c o r d est c o m p l e t , abso lu , 

ent re les idées de M. le c o m t e de C h a m b o r d et celles de la F r a n c e 

l ibérale. M. le c o m t e de C h a m b o r d a u r a i t di t que , p u i s q u e le dra

peau t r ico lore étai t le d r a p e a u légal , si les t r o u p e s deva ien t le sa luer 

à son en t rée en F r a n c e , il sa luera i t avec b o n h e u r le d r a p e a u te in t d u 

sang de n o s s o l d a t s . . . il au ra i t a jouté q u ' i l se réservai t de p ropose r 

au pays pa r l ' e n t r e m i s e de ses r e p r é s e n t a n t s u n e t r a n s a c t i o n c o m p a 

tible avec son h o n n e u r . » « Le d r a p e a u t r i co lore est m a i n t e n u », ajou

tait p o u r f inir le p rocès -ve rba l . 

Il avait été r éd igé pa r u n des secré ta i res d u c e n t r e d ro i t , Savary, 

qui ne l ' avai t c o m m u n i q u é à p e r s o n n e . Q u a n d ils le c o n n u r e n t , des 

députés , voyan t c o m b i e n ses t e r m e s é ta ien t loin de la réal i té , en 

d e m a n d è r e n t la c o r r e c t i o n , m a i s il avai t déjà été d o n n é aux jour 

naux. De Dreux-Brézé , r e p r é s e n t a n t d u c o m t e de C h a m b o r d , s ' in

d igne ; il voit là u n e m a n œ u v r e , il p révoi t l ' éc la t qu i va se p r o d u i r e . 

« Nous devons ê t re , écr i t - i l d a n s ses m é m o i r e s , en face d ' u n e m a 

nœuvre ca lcu lée de tel le sor te , q u e la seule voie ouver te devan t le 

roi fût celle p a r l aque l l e il se refuserai t à s u b i r des c o n d i t i o n s reje

tées pa r lu i . » C h e s n e l o n g fut n a t u r e l l e m e n t p l o n g é d a n s l ' ango isse , 
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l'Union et les j o u r n a u x légi t imis tes refusèrent d ' insé re r ce compte 

r endu ; les l ibéraux exultaient au con t ra i re , c o m p t a n t désormais sur 

le concours du centre gauche . Un cer ta in effet d ' en t ra înement , 

cherché de ce côté, se produis i t en effet. Pou r t an t , dans u n e réunion 

de 25, le centre gauche m a i n t i n t son adhés ion à la République, 

déclarant : « La res taura t ion m o n a r c h i q u e , dont il est question, 

serait pour la F rance une cause de nouvel les révolut ions . » 

Le g roupe de l 'Appel au Peuple , le 25, proteste contre l 'établis

sement d ' u n rég ime que lconque « en dehors du suffrage universel 

consul té par la voix de l 'Appel au Peuple ». 

Le m ê m e jour la Liberté publ ia u n ar t icle très impor tan t . On 

y lisait : « M. le comte de C h a m b o r d est l ' h o n n e u r m ê m e , aucune 

in t r igue pol i t ique ne pour ra prévaloir sur sa conscience, sur ce qui 

est son d o g m e royal. » S'il a reçu depuis le 5 août des visiteurs et 

des offres de « combina i sons », « vis-à-vis d ' a u c u n d 'eux il ne s'est 

laissé aller à une parole , qui pût con t red i re ses déclara t ions passées 

ou c o m p r o m e t t r e son p r inc ipe »... « Il n ' a j ama i s donné à entendre 

qu ' i l pût abd iquer son drapeau b l anc . . . » 

Si c'est la pensée du p ré t endan t , Chesne long se voit désavoué; il 

le d e m a n d e à de Dreux-Brézé, qu i déclare ignorer ce que pense le 

pr ince des « inc idents récents ». Mais le 26 la Liberté main t ien t ses 

dires et en appelle aux souvenirs de Chesne long lu i -même, de Lucien 

Brun et des témoins de leur ent re t ien avec le prince. Chesnelong 

répond qu ' i l lui a parlé seul, sans t émo ins . 

Ev idemment le comte de C h a m b o r d peut seul éclaircir la situa

tion, qui est pleine d ' u n e confusion que le j ou rna l bonapart is te se 

complaî t à en t re ten i r . Les conf idents du pr ince écrivent qu' i l en 

souffre et que « rien ne lui parai t t rop fort pour s'en d é g a g e r 1 ». 

Il se juge enveloppé d ' i n t r igues de la part des monarch i s tes qui ne 

désavouent pas la Révolut ion, il proteste cont re elles auprès de ses 

familiers, consul te Mgr Pie et le pape l u i -même . Les extrémistes de 

droi te lui écrivent pour le pousser à la résis tance et à la rupture . 

C'est dans ces cond i t ions qu ' i l écrit le 27 octobre la fameuse 

lettre qui fut apportée à Paris le 29 et remise à Chesnelong, son 

des t inata i re , par de Dreux-Brézé le 30. En m ê m e t emps une copie 

de la let tre, avec l ' o rd re de la publ ie r le j ou r m ê m e , était déposée à 

l'Union. 

Après avoir r endu h o m m a g e à la loyauté de Chesnelong et 
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déploré les m a l e n t e n d u s qu i s ' é ta ien t élevés su r ses pa ro les » cher 

chant à r e n d r e o b s c u r e sa po l i t i que à ciel ouver t », il disait : « On 

me d e m a n d e a u j o u r d ' h u i le sacrif ice de m o n h o n n e u r . Que puis- je 

répondre s inon q u e je ne r é t r ac t e r i en ; que je ne r e t r a n c h e r ien de 

mes précédentes d é c l a r a t i o n s ? Les p r é t e n t i o n s de la veille m e d o n n e n t 

la mesure des ex igences d u l e n d e m a i n , et je ne pu i s c o n s e n t i r à 

inaugurer un règne r é p a r a t e u r et fort pa r u n acte de faiblesse. » 

Puis , re levant l ' oppos i t i on q u e l ' on faisait e n t r e « la f e rmeté 

de Henr i V et l ' hab i l e t é de H e n r i IV, et son violent a m o u r p o u r ses 

sujets », il a joutai t : « Je p r é t e n d s sur ce po in t ne lu i céder en r ien , 

mais je v o u d r a i s b ien savoir que l le leçon se sera i t a t t i r ée l ' i m p r u 

dent assez osé p o u r lui p r o p o s e r de r en ie r l ' é t e n d a r d d ' A r q u e s et 

d 'Ivry. » 

Il protes ta i t de son e s t ime p o u r l ' a r m é e , p o u r les g lo i res de la 

France . « Mais, a jouta i t - i l , n o u s avons e n s e m b l e u n e g r a n d e œ u v r e 

à accompl i r . Je su is p rê t , tou t p rê t à l ' e n t r e p r e n d r e , q u a n d on le 

voudra, dès d e m a i n , dès ce soir , dès ce m o m e n t . C'est p o u r q u o i je 

A eux rester en t i e r ce q u e je su is . A m o i n d r i a u j o u r d ' h u i , je serai 

impuissant d e m a i n . » 

Il protes ta i t c o n t r e les c o n d i t i o n s q u ' o n songea i t à lui poser . 

« M'en a-t-il posé, objec ta i t - i l , ce j e u n e p r i n c e , d o n t j ' a i ressent i 

avec tant de b o n h e u r la loyale é t r e in t e », q u i é tai t venu lu i a p p o r t e r 

en son n o m et au n o m de t ous les s iens « des a s s u r a n c e s de paix, d e 

dévouement , de r éconc i l i a t i on ». 

Et il t e r m i n a i t sa nouve l l e profess ion de foi pa r ces m o t s : « Ma 

personne n ' e s t r i en , m o n p r i n c i p e est t o u t . La F r a n c e ve r ra la fin de 

ses épreuves q u a n d elle v o u d r a le c o m p r e n d r e , je suis le pi lote 

nécessaire, le seul capab le de c o n d u i r e le nav i r e au po r t , pa rce q u e 

j ' a i miss ion et au to r i t é p o u r cela . » 

« Vous pouvez b e a u c o u p , Mons ieur , p o u r d iss iper les m a l e n 

tendus et a r r ê t e r les défa i l l ances à l ' h e u r e de la l u t t e . . . » 

On se r e t rouva i t d o n c en p ré sence de l ' h o m m e de l ' i n t r a n s i 

geance, des man i f e s t e s a n t é r i e u r s , qu i avaient en t ravé ju sque - l à l'ef

fort des m o n a r c h i s t e s p o u r la fusion et la r e s t a u r a t i o n . « L ' h e u r e de 

la lut te », après ce t te l e t t re , elle é tai t bel et b i en passée. De tou tes 

les adhés ions o b t e n u e s p a r C h e s n e l o n g aux idées l ibéra les , la le t t re 

ne soufflait m o t . C o m m e n t C h e s n e l o n g aura i t - i l p u « d i ss iper les 

ma len tendus » q u ' e l l e ne faisait q u e c o n f i r m e r ? 

Il d e m a n d a v a i n e m e n t q u e la p u b l i c a t i o n de la le t t re fût s u s p e n 

due, ma i s l ' o r d r e de la faire pa r a î t r e é tai t fo rmel . 
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Dans une réun ion de p lus de soixante députés chez le général 

Changa rn i e r il en donna lec ture . Elle p rodu is i t u n effet d'écrase

m e n t . Decazes fit observer les différences en t re son texte et les 

déc lara t ions de Chesnelong, qu i m a i n t i n t tout ce qu ' i l avait dit, en 

appelant au roi l u i -même et au besoin du roi à Dieu, oubl iant peut-

être tout ce qu ' i l avait e n t e n d u et n ' ava i t pas répété , avec d'ailleurs 

le consen temen t du p r ince . 

Le sent iment u n a n i m e fut que tou t était fini. Les minis t res à 

qu i la let tre avait été c o m m u n i q u é e déc idèrent de rester unis et de 

se présenter à l 'Assemblée. On envisagea la p roc lamat ion de la 

m o n a r c h i e avec une régence du comte de Par is , ou une lieutenance 

généra le du m a r é c h a l . Ces solut ions se h e u r t a n t à leur résistance, 

on s 'arrê ta à la proroga t ion des pouvoirs d u m a r é c h a l par un acte 

cons t i tu t ionne l . Solution envisagée déjà an t é r i eu remen t . La droite 

jugea la res taura t ion désormais imposs ib le . Le cent re droi t se pro

nonça pour la régence d u comte de Par i s . Les bonapar t is tes exul

tèrent , ils couvri rent de fleurs le comte de C h a m b o r d et c'était jus

tice : il se rendai t imposs ib le sans ouvr i r la por te au comte de Paris. 

Par sa renoncia t ion au t rône , il avait en définitive travaillé pour le 

t rois ième pré tendant , le p r ince impér ia l . 

Effet sur l'opinion. — Nature l l ement , du côté des républicains, 

on exploite la let t re du 27 octobre con t re les droi tes . « Voilà donc, 

écri t la République française, le 1 e r novembre , la vérité sur cette 

fameuse un ion m o n a r c h i q u e . Il n ' y a j a m a i s eu d ' u n i o n . » Des con

cessions, « M. le comte de C h a m b o r d n ' e n a j ama i s fait aucune ». 

Des garant ies , « il s 'é tonne q u ' o n ose lui en d e m a n d e r ». 

Le journa l de gauche fait ensui te à nouveau l 'éloge du préten

d a n t et couvre d ' insul tes le centre droi t or léanis te , qui devient 

l ' ennemi de dema in . Il dénonce « ces in t r igan t s , ces fourbes », ces 

« pauvres diables de la pol i t ique à double fond », ces « fils ingrats 

de la Révolut ion » et qualifie de « baiser de J u d a s » la démarche du 

c o m t e de Par is auprès de son cous in . 

Le 2, la République déclare r o m p u l ' accord des droites du 

24 mai , qui n 'avai t p o u r ra ison d 'ê t re que « la prépara t ion de la 

m o n a r c h i e » et elle excite les légi t imis tes con t re les orléanistes: 

« On se connaî t t r op désormais pour re t rouver l ' h a r m o n i e du pre

mier jour . » Puis elle en ter re le comte de C h a m b o r d . « La France 

n e s'est j ama i s t rompée , pour elle Henr i de Bourbon c'était et c'est 
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encore l ' a n c i e n r é g i m e . » Ainsi exp lo i ta i t -on , t ou t n a t u r e l l e m e n t , à 

gauche l ' é v é n e m e n t . 

Les c o n s e r v a t e u r s c o m m e les Débats hé s i t an t e n t r e la m o n a r c h i e 

cons t i tu t ionne l le et la R é p u b l i q u e conse rva t r i ce , sont n a t u r e l l e m e n t 

gênés de l ' a t t i t u d e q u e les a s s u r a n c e s qu i leur ava ien t été d o n n é e s 

leur avaient fait p r e n d r e . Le Journal c o m m e n c e p a r déc la re r q u ' i l n ' y 

a pour le pa r t i m o n a r c h i q u e q u ' à p o u r s u i v r e son œ u v r e en f o r m u l a n t 

les droi t s de la n a t i o n et en fa isant « la l u m i è r e d a n s l ' a b o m i n a b l e 

obscur i té où l ' on se déba t ». Le l e n d e m a i n le j o u r n a l a u n e no t e assez 

amère : « Nous av ions devan t n o u s u n p r o g r a m m e éc r i t . . . u n e c h a r t e 

que tout le m o n d e a p u l i re . On n o u s di t a u j o u r d ' h u i q u ' o n n e s 'est 

pas c o m p r i s . Nous le r e g r e t t o n s , m a i s n o u s n ' y s o m m e s p o u r r i e n . . . 

Nous a i m o n s m i e u x avoir été joués q u e d ' avo i r été m a l h o n n ê t e s . » Le 

2 n o v e m b r e il a c c e n t u e son recu l : « La le t t re a po r t é u n c o u p te r r ib le 

à la major i t é . L ' o p i n i o n n ' a d m e t t r a i t pas que les m ê m e s h o m m e s , qui 

ont essayé de r é t ab l i r la m o n a r c h i e , pu i s sen t ê t re c h a r g é s d ' o r g a n i s e r 

la Répub l ique . Il faut s ' a t t e n d r e à bref déla i à des c h a n g e m e n t s d a n s 

le Gouve rnemen t et ensu i t e à u n e p res s ion q u i sera peu t -ê t re i r rés is

tible du pa r t i r é p u b l i c a i n su r le p a r t i m o n a r c h i s t e . » Il écar te l ' idée 

de la p r o c l a m a t i o n d ' u n e « m o n a r c h i e abs t r a i t e », de « la m o n a r c h i e 

quand m ê m e », les p r i n c e s d ' O r l é a n s ayan t fait l eur s o u m i s s i o n a u roi 

légi t ime. Q u a n t à la « p r o r o g a t i o n des p o u v o i r s d u m a r é c h a l », elle 

leur para i t i m p o s s i b l e « sans a b o r d e r les a u t r e s q u e s t i o n s const i 

tu t ionnel les ». 

L ' exemple de ces d e u x j o u r n a u x d ' o p i n i o n s b ien dif férentes 

mont re l'effet p r o d u i t d a n s l ' o p i n i o n p a r la le t t re d u 27 o c t o b r e . 

Pour tou t le m o n d e c ' en est fini de la t en ta t ive de r e s t a u r a t i o n . 

Gênée d a n s sa p r é p a r a t i o n p a r l ' i n t r a n s i g e a n c e c o n n u e d u p ré ten

dant q u a n t à son p r i n c i p e et q u a n t à son d r a p e a u , elle s 'est pour 

suivie d a n s l ' o b s c u r i t é a u m i l i e u de r é u n i o n s , d ' e n t r e v u e s , g râce à 

des si lences, des r é t i cences q u i fa isa ient f aus semen t c ro i re à u n e 

conversion, qu i en réa l i té é tai t i m p o s s i b l e . 

Elle n e pouva i t se t e r m i n e r q u e p a r u n c o u p de t h é â t r e réta

blissant tout d a n s la vér i té , m a i s s u p p r i m a n t tou t espoir de succès . 

Et ce fut son t e r m e n a t u r e l et fatal . 

Tentat ive de res taurat ion personnel le . Le comte de Cham 

bord à Versai l les . — La le t t re d u 27 o c t o b r e n ' é t a i t p a r p o u r le 

comte de C h a m b o r d u n e a b d i c a t i o n , c ' é t a i t l ' évas ion des m a c h i n a 

tions des p a r t i s p o u r u n e r e s t a u r a t i o n pa r l 'Assemblée . L ib re vis
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à-vis d 'eux, il conçut l ' idée de se faire acc lamer sans eux par celle-ci 

et en m ê m e t e m p s par la F r ance , en se p ré sen tan t lu i -même à 

Versailles. 

Le 3 novembre , avec seu lement t rois de ses familiers , à l 'insu 

de tous, il qui t ta Frohsdorf , passa la frontière incogni to , traversa 

Par is de m ê m e dans la nu i t du 8 au 9, et arr iva à Versailles le 9, à 

11 heures , par le t r a in . Il y descendi t chez de Vanssay, personne 

n ' é t an t prévenu ni de son arr ivée, n i de sa présence . Chesnelong 

pour tan t s ' en tendi t d i re qu ' i l n ' é ta i t pas t rès éloigné de la France 

et se tenai t à la disposi t ion du pays 1 . Le p r ince chargea immédiate

m e n t de Blacas de d e m a n d e r au m a r é c h a l u n e ent revue, malgré de 

Dreux-Brézé qui déclara cette d é m a r c h e vaine . 

De Blacas, reçu d ' a b o r d par la duchesse de Mac-Mahon, s'en

tendit dire par elle qu 'e l l e douta i t que son m a r i répondî t à l 'appel 

du pr ince , ce qui serait se prê ter à une in t r igue , m a i s qu ' i l le rece

vrait sans doute , si celui-ci venai t le t rouver . 

Le marécha l , l ' ayant reçu, refusa de se r endre à l 'entrevue 

demandée , la res taura t ion é tant imposs ib le après la let tre du prince, 

la seule chance de res taura t ion é tant dans la conf i rmat ion de ses 

p ropres pouvoirs , alors qu ' i l ne serait j a m a i s u n obstacle pour la 

m o n a r c h i e . De Blacas suppl ia va inemen t le marécha l , lui tendit 

m ê m e la clé pour qu ' i l pût péné t re r auprès du pré tendant sans 

être vu. 

Le marécha l demeura inflexible 2 . Quand de Blacas fit au comte 

de C h a m b o r d le récit de sa d é m a r c h e , celui-ci demeura atterré, 

aba t tu , découragé , sans parole . 

De Dreux-Brézé a dit quel était son plan : é tudier avec le maré

chal là s i tua t ion . Si en se p résen tan t à l 'Assemblée le vote immédiat 

de la res taura t ion était possible, p r e n d r e toutes mesures immédiates 

p o u r l ' assurer et ga ran t i r l ' o rd re . Si la res taura t ion immédia te était 

impossible , s ' en tendre sur la c a m p a g n e à suivre pour la préparer et 

aviser à la suppress ion du provisoi re . 

Dans le p r emie r cas c 'é tai t la r es taura t ion personnel le . Le roi 

para issant et é tan t acc lamé sans p répa ra t ion et sans procédure par

lementa i re . C'étai t 1814, sans le concour s cette fois de l 'étranger. 

Ce double échec de la res taura t ion pa r l emen ta i r e et de la restau

ra t ion personnel le était fatal. La major i té m o n a r c h i s t e n 'é ta i t pas une 
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1 CHESNELONG, La campagne monarchique, p. 467. 
2 Extrait des Mémoires de Mac-Mahon dans HANOTAUX, Histoire de la France contem

poraine, t. I I , p. 278. 
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vraie major i t é pa rce q u ' e l l e était p r o f o n d é m e n t divisée par deux 
conceptions opposées de la m o n a r c h i e et pa rce qu ' e l l e n e cor respon
dait pas à u n e m a j o r i t é n a t i o n a l e , p r e s q u e tou tes les é lec t ions lu i 
étant con t ra i r e s . Or, tout essai d ' i n s t i t u t i o n s c o n s t i t u t i o n n e l l e s qu i 
ne trouve pas d a n s la na t i on u n e a d h é s i o n et un f o n d e m e n t sol ides 
est c o n d a m n é à un a v o r t e m e n t m i s é r a b l e . 



C H A P I T R E I I 

L E S E P T E N N A T 

SECTION I 

Maintien de la majorité, consolidation des pouvoirs du 
Maréchal. — La m o n a r c h i e faisant défaut , la majori té conser

vatrice, cont re l ' a t ten te de beaucoup , ne se dis loqua pas, elle 

d e m e u r a a t tachée à sa po l i t ique d ' o rd re mora l , visant seulement à la 

consol ider par le renforcement des pouvoirs du marécha l . 

Le Gouvernement , prévoyant l ' échec de la res taurat ion, avait 

conçu ce plan et le comte de Par i s le conseil la à ses part isans 1 . 

Le cent re droi t proposa donc de conférer au marécha l le pou

voir pour dix années en le renforçant par u n e « organisat ion solide 

et sérieuse ». 

L ' ex t rême droi te , après s 'être cabrée cont re ce projet pouvant 

ent raver la res taura t ion , céda sur la m e n a c e formulée par Ernoul de 

la démission du Gouvernement en cas de désunion des droites. On 

peut croire que le comte de C h a m b o r d l 'y engagea. 

Il fut convenu que l ' in i t ia t ive émane ra i t de m e m b r e s de l'As

semblée et le général Changa rn i e r fut cha rgé de déposer le projet 

voulu . Il fut adopté le 4 n o v e m b r e par u n e r éun ion du centre droit, 

dans laquelle on se réjouit beaucoup de voir déjouées les espérances 

de dislocation de la major i té des j o u r n a u x et des par t is de gauche. 

Rentrée de l 'Assemblée, 5 novembre. Message du Maré
chal. Projet Changarnier. — A l ' ouver tu re de la session, l'Assem

blée étant const i tuée , de Broglie lut u n très impor tan t message du 

Prés ident . Quant au passé, il relevait la l ibéra t ion définitive du ter

r i toire , le ma in t i en de l ' o rd re publ ic , l ' ag i ta t ion des esprits en face 

1 Lettre inédite du prince. HANOTAUX, I I , p. 259. 
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du p rob lème d u r é g i m e , l ' a b s t e n t i o n d u G o u v e r n e m e n t d a n s ce 

domaine. P u i s il aborda i t l ' aven i r . L ' é m o t i o n qu i s 'é ta i t p r o d u i t e 

prouvait q u e l ' é t ab l i s s emen t d ' u n r é g i m e quel qu ' i l fût p résen ta i t 

« de graves diff icul tés ». Il fallait d o n c la isser aux i n s t i t u t i ons le 

caractère qu i leur ral l iai t « tous les a m i s de l ' o r d r e ». Mais, le pou

voir conservé, il fallait lui d o n n e r deux choses essent ie l les q u i lu i 

manqua ien t : la d u r é e et la force. « P o u r d o n n e r au repos p u b l i c u n e 

garantie sû re . . . il n ' a n i la s tab i l i t é , n i l ' au to r i t é nécessaires . » « Il 

ne peut faire u n b ien d u r a b l e si son dro i t de g o u v e r n e r est c h a q u e 

jour r emis en ques t i on . » « Il n ' e s t pas s u f f i s a m m e n t a r m é pa r les 

lois pour d é s a r m e r les fac t ions . » Il n ' a n i su r la presse , n i vis-à-vis 

des m u n i c i p a l i t é les m o y e n s d ' a c t i o n nécessa i res . « Vous ferez d o n 

à la société d ' u n p o u v o i r d u r a b l e et fort, q u i p r e n n e souci de son 

avenir et puisse la dé f end re é n e r g i q u e m e n t . » 

Après la l ec tu re d u m e s s a g e , le p r é s i d e n t de l 'Assemblée lu i l u t 

le projet C h a n g a r n i e r , q u i en étai t la su i te n a t u r e l l e , et d o n t voici 

la substance : 

Pouvoir exécutif conféré p o u r dix ans à p a r t i r de la p r o m u l g a t i o n 

de la loi au m a r é c h a l — « c o n t i n u a n t » à ê t re exercé d a n s les cond i 

tions actuel les j u s q u ' a u x m o d i f i c a t i o n s q u i p o u r r a i e n t y être appor 

tées par les lois c o n s t i t u t i o n n e l l e s — n o m i n a t i o n sans délai d ' u n e 

commiss ion de t r e n t e m e m b r e s p o u r l ' e x a m e n de ces lois . 

Durée fixe des p o u v o i r s p rés iden t i e l s de dix a n s , — ca rac t è r e 

const i tu t ionnel de ces pouvo i r s , — a n n o n c e de l ' e x a m e n p r o c h a i n 

des lois cons t i t u t i onne l l e s , te ls é t a ien t les t ro i s po in t s essent ie ls d u 

projet. 

Proposition Eschassér iaux . Débat s e t v o t e s prélimi
naires sur la proposition Changarnier. — A cet te p ropos i t i on les 

bonapart is tes en opposè ren t u n e a u t r e en qua to r ze a r t i c les , q u e 

déposa Eschassé r iaux : le peup l e f rança is devai t ê t re c o n v o q u é le 

4 décembre p o u r voter p o u r la Royau té , la R é p u b l i q u e ou l ' E m p i r e , 

les p ré t endan t s é t an t le c o m t e de C h a m b o r d , le p r i n c e i m p é r i a l ; le 

Président de la R é p u b l i q u e d e v a n t ê t re élu pa r le suffrage un ive r se l . 

Quand le déba t , le 5 n o v e m b r e , s ' ouvr i t su r la p ropos i t i on C h a n 

garnier, il y eut d ' a b o r d lu t t e sur la ques t i on de l ' u r g e n c e et sur 

celle de la c o m m i s s i o n à l aque l l e la p r o p o s i t i o n serai t r envoyée . Et 

la lutte fut vive, les pas s ions n o n ca lmées se d é c h a î n a n t t ou t de su i te . 

De Goula rd pa r l a le p r e m i e r en faveur de l ' u r g e n c e . Il i n v o q u a 

la volonté d u pays , q u i s 'é ta i t man i f e s t ée a u c o u r s des vacances , 
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d 'avoi r « u n Gouvernemen t lui inspi rant confiance et lui garantis

sant le l endemain ». Le débat des lois cons t i tu t ionne l les serait long, 

il fallait en dé tacher une par t ie conce rnan t la durée du pouvoir 

exécutif, et cela s ' imposa i t d ' u r g e n c e . 

L ' u r g e n c e fut appuyée par de Broglie, au n o m du Gouverne

m e n t , car « il est des ques t ions qu i u n e fois posées doivent être 

i m m é d i a t e m e n t résolues », « l ' h o n n e u r des pouvoirs publics et la 

sécuri té des in térê ts privés » l 'exigent , « la personnal i té du chef de 

l 'Etat ne peut être laissée l o n g t e m p s en discuss ion ». 

Dufaure par la en sens con t ra i re . Il rappela les lois constitu

t ionnel les qu ' i l avait c o m m e min i s t r e élaborées avec de Goulard et 

dont de Broglie devait être le r appor t eu r . Elles visaient non pas un 

pouvoir , ma i s les deux pouvoirs , à la différence du projet actuel. Il 

y avait aussi le projet Eschassér iaux. Il d e m a n d a que les trois projets 

fussent renvoyés à la m ê m e commiss ion il s 'éleva cont re l 'urgence. 

Il cra ignai t d 'a i l leurs que , si on faisait une loi sur le seul pouvoir 

exécutif, on s 'a r rê tâ t ensui te , l 'essentiel é tant fait. 

Une discussion s'éleva alors ent re le prés ident de l'Assemblée, 

Buffet, et que lques m e m b r e s , sur l ' o rdre dans lequel on devait voter 

sur les deux ques t ions : u rgence ou n o n ; renvoi du projet à une 

commiss ion spéciale, ou renvoi à la commiss ion à n o m m e r pour 

l ' é tude des lois cons t i tu t ionnel les en généra l ; discussion confuse et 

pass ionnée, les conserva teurs voulant au p lus tôt la consolidation du 

pouvoir du marécha l et s ' a r rê te r là, l eurs adversaires voulant hâter 

le t ravai l cons t i tu t ionne l total et définitif. 

L 'u rgence pour la propos i t ion C h a n g a r n i e r fut votée et celle 

qu i avait été d e m a n d é e p o u r la propos i t ion Eschassériaux fut 

repoussée. 

Sur la ques t ion de la commiss ion à en saisir, Grévy prononça 

un i m p o r t a n t d iscours d isant qu ' i l était aussi nécessaire d'organiser 

le législatif que l 'exécutif, et m ê m e que l 'Assemblée à la durée 

incer ta ine ne pouvai t é tabl ir un pouvoir d ' u n e durée fixe de dix ans, 

qu i devait excéder la s ienne. Ce pouvoir ne serait q u ' u n e « dicta

tu re », un « pouvoir illégal et r évo lu t ionna i re ». 

De Goulard répondi t au r ep roche de déloyauté formulé ainsi par 

Grévy en déc larant que le projet n ' ava i t pas p o u r bu t de renvoyer à 

une date i ndé t e rminée l 'œuvre cons t i tu t ionne l le . Il proposerait lui-

m ê m e que la commiss ion qu i en serait cha rgée fût « n o m m é e dans 

le délai le plus r approché ». 

Il répondi t au r ep roche d ' i l légal i té , m a i s sans assez de précision. 
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L'Assemblée, c o m m e tou te a s semblée c o n s t i t u a n t e , pouva i t év idem

ment et devait c rée r des p o u v o i r s des t inés à lui su rv iv re . Il eut le 

tort de se p lacer , p o u r le s o u t e n i r , su r le t e r r a i n de la po l i t i que en 

insistant sur l ' o p p o r t u n i t é q u ' i l y avai t à fortifier sans r e t a r d les 

pouvoirs du m a r é c h a l . 

La g a u c h e fut p l u s q u e h o u l e u s e p e n d a n t ce d i s c o u r s et u n e 

demande de c lô tu re des déba t s souleva la t e m p ê t e . D u f a u r e fut de 

nouveau e n t e n d u ; il r é c l a m a i t enco re le r envo i de la p ropos i t i on à 

la commiss ion des lois c o n s t i t u t i o n n e l l e s , s o u t e n a n t , de façon b ien 

hasardeuse, q u ' u n e loi votée en d e h o r s de celle-ci p e r d r a i t son ca rac 

tère de c o n s t i t u t i o n n a l i t é , d e v i e n d r a i t u n e loi « seconda i r e » q u ' u n e 

assemblée fu ture p o u r r a i t ab roge r , c o m m e si u n e as semblée const i 

tuante ne pouvai t p a s faire p l u s i e u r s lois c o n s t i t u t i o n n e l l e s succes

sives; ce qu i serai t d ' a i l l e u r s le fait de l 'Assemblée n a t i o n a l e m ê m e , 

en février et ju i l le t 1875. 

Il y eut encore su r ce po in t u n d i s cou r s de J a u b e r t . P u i s , le vote 

au scrut in p u b l i c ayan t été r é c l a m é , on d i s c u t a v i o l e m m e n t sur la 

question de savoir si on p o u v a i t avoir r e c o u r s au s c r u t i n p u b l i c p o u r 

voter le renvoi d ' u n e p r o p o s i t i o n à u n e c o m m i s s i o n ou à u n e a u t r e , 

l 'opposit ion u san t de t ous les m o y e n s d ' o b s t r u c t i o n . 

Le sc ru t in d o n n a 710 vo tan t s , le r envo i à la c o m m i s s i o n des 

lois cons t i tu t ionne l l e s fut r epoussé p a r 362 voix c o n t r e 348. « Qua

torze voix de m a j o r i t é ! » c r ia - t -on à g a u c h e . « La m a j o r i t é d u 

24 ma i » r épond i t de B a r a n t e , et la g a u c h e de r é p l i q u e r : « Et les 

dix-neuf sièges vacan t s ! » « Et les voix des m i n i s t r e s ! » 

La major i té de d ro i t e n e s 'en étai t pas m o i n s r e t rouvée et le sort 

du projet en faveur de la c o n s o l i d a t i o n des p o u v o i r s d u m a r é c h a l 

paraissait assuré . Le r é su l t a t p o u r les c o n s e r v a t e u r s é tai t cons idé 

rable et on c o m p r e n d l ' a r d e u r , la v io lence m ê m e de l eu r s adver sa i r e s 

pour c o m b a t t r e le pro je t . 

Incertitude de l'opinion publique. — Ces p r e m i e r s déba t s 

avaient m o n t r é l ' i n c e r t i t u d e des d é p u t é s q u a n t à la po r t ée exacte de 

la loi proposée . L ' o p i n i o n , la presse ne la c o m p r i r e n t pas m i e u x . Les 

commenta i res d ' u n j o u r n a l , en p r i n c i p e auss i c l a i rvoyan t et i n f o r m é 

que le Journal des Débats, en font foi. 

Du 6 au 10 n o v e m b r e on le voi t s 'effrayer des p o u v o i r s q u e va 

désormais posséder le P r é s i d e n t . « Est- i l poss ib le , écr i t - i l le 7, de 

constituer p o u r d ix a n s ou m ê m e p o u r c i n q , le pouvo i r exécutif, 

sans fixer e x a c t e m e n t les l i m i t e s d a n s lesquel les il p o u r r a se m o u 
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voir, sans définir ses a t t r i bu t ions et ses pouvoi rs? On n ' a pas voulu 

res taurer u n e m o n a r c h i e en b lanc , peut-on créer u n e présidence, ou 

un consula t en b lanc? » Mais p o u r q u o i ces cra in tes? La proposition 

C h a n g a r n i e r ne disait-elle pas : « Le pouvoir con t inue ra à être exercé 

dans les cond i t ions actuelles », et celles-ci n 'avaient-el les pas été 

fixées par la loi d u 13 m a r s ? De m ê m e le jou rna l conteste que l'As

semblée investie de la souveraineté puisse en dé tacher une partie 

au profit d ' u n pouvoir « qu i sera désormais t rès légalement et très 

cons t i tu t ionne l l emen t son m a î t r e » m a i s n 'es t -ce pas ce que fait 

fa talement toute assemblée cons t i tuan te qui crée des pouvoirs poli

t iques? De m ê m e encore le journa l épi logue sur le caractère de la 

loi qu i aura ou non le caractère cons t i tu t ionne l par elle-même ou 

seulement par sa conf i rmat ion par la future loi const i tut ionnelle . 

Si un journa l géné ra l emen t éclairé et réfléchi pouvai t si mal com

prendre la proposi t ion Changa rn ie r , que devaient dire ceux que les 

passions pol i t iques domina ien t et quel les devaient être l ' incert i tude 

et l ' agi ta t ion de l 'op in ion p u b l i q u e . 

La commission. Propositions de la majorité et de la 
minorité. Rapport de Laboulaye. — La commiss ion , nommée 

pour é tudier la proposi t ion , fut en major i té défavorable, et comme 

elle ta rda i t à fo rmule r son avis et à faire déposer son rapport , l'As

semblée dut menace r de suspendre ses séances en l ' a t t endant . Deux 

proposi t ions furent présentées par la major i té et la minor i t é . 

La major i té ne prorogeai t les pouvoi rs du Prés ident que pour 

c inq ans , à cour i r de la r éun ion de la p rocha ine Assemblée. Il devait 

les exercer dans les cond i t ions actuelles j u s q u ' a u vote de la Consti

tut ion et ces disposi t ions p rendra ien t place dans les lois organiques 

et n ' a u r a i e n t qu ' a lo r s le carac tère cons t i tu t ionne l . Dans les trois 

jours de la p r o m u l g a t i o n de la loi, u n e commiss ion de t rente mem

bres serait n o m m é e p o u r l ' examen des lois const i tu t ionnel les pré

sentées les 19 et 20 ma i . 

C'était là u n e très grave a t t énua t ion , s inon un escamotage de 

la proposi t ion Changa rn i e r . 

La mino r i t é de la commiss ion proposai t sept années de pouvoir 

à pa r t i r de la p r o m u l g a t i o n de la loi pour le marécha l , dans les con

di t ions actuelles sauf modi f ica t ions par les lois const i tut ionnel les , et 

dans les trois jour s de la p r o m u l g a t i o n de la loi l 'é lection au scrutin 

de liste, en séance pub l ique , d ' u n e commiss ion de t ren te membres 

pour é tudier celles-ci. La proposi t ion C h a n g a r n i e r n 'é ta i t atténuée 
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que par la r é d u c t i o n à sept a n s au l ieu de d ix des p o u v o i r s du 

Président . 

Le rappor t de L a b o u l a y e , favorable n a t u r e l l e m e n t au proje t de 

la major i té , r e p r e n a i t la thèse des p o u v o i r s i n c o n d i t i o n n é s du Pré 

sident. « La ma jo r i t é n ' a pas c ru poss ible de p r o l o n g e r sans cond i 

tions un pouvo i r don t r i en n e règle l ' é t e n d u e . » De m ê m e il ins i s ta i t 

sur le ca rac tè re i n c e r t a i n de la loi, loi o r d i n a i r e ou loi cons t i tu 

t ionnelle, et sur son ca rac t è r e a n o r m a l pa r ce q u e faite e n vue d ' u n e 

seule pe r sonne , le m a r é c h a l , et c réa t r i ce d ' u n pr iv i lège à son prof i t . 

En s u b o r d o n n a n t l 'effet de la loi à voter au vote des lois cons t i 

tut ionnel les , la m a j o r i t é , il est v ra i , n e faisait r i en d ' i m m é d i a t , et en 

réalité r ien p u i s q u e ces lois r ég le ra i en t t ou t . Mais Labou laye révélai t 

assez n a ï v e m e n t d u res te p o u r q u o i la ma jo r i t é n e rejetai t pas p u r e 

ment et s i m p l e m e n t la p ropos i t i on : « La rejeter , d isai t - i l , c 'es t s'ex

poser à u n e cr ise , q u i peut e n c o r e u n e fois la isser la F r a n c e sans 

gouvernement . N o u s n e v o u l o n s pas p r e n d r e su r n o u s u n e tel le res

ponsabili té. » C 'é ta i t là a lo r s n e faire q u ' u n e œ u v r e a p p a r e n t e pa r 

tactique de pa r t i , d a n s u n bu t p u r e m e n t p o l i t i q u e . 

Le 17 n o v e m b r e les déba t s furent p r écédés de la l ec tu re d ' u n 

nouveau mani fes te p ré s iden t i e l . Le m a r é c h a l jus t i f ia i t son in te rven

tion par le fait q u e la loi m e t t a i t son au to r i t é et sa pe r sonna l i t é en 

cause. Il me t t a i t le do ig t su r le po in t faible de la p ropos i t i on de la 

majorité de la c o m m i s s i o n . « S u b o r d o n n e r la p ropos i t i on au vote des 

lois cons t i t u t ionne l l e s ne sera i t -ce pas r e n d r e i n c e r t a i n le pouvo i r 

que vous voulez c réer et d i m i n u e r son a u t o r i t é ? » Il n e d i s s i m u l a i t 

pas d 'a i l l eurs q u ' i l se se rv i ra i t de son pouvo i r « p o u r la défense des 

idées conserva t r ices ». 

C'était de sa pa r t poser la ques t i on de conf i ance , l é g i t i m e m e n t , 

puisqu ' i l était enco re r e sponsab l e , p o u r ra l l ie r tou tes les forces 

conservatrices de l 'Assemblée . 

La c o m m i s s i o n d e m a n d a q u e le message lu i fût r envoyé et les 

débats furent r epoussés a u l e n d e m a i n . 

Débats de l 'Assemblée sur la loi du Septennat . — Les 

débats s ' ouvr i r en t d o n c le 18 et on e n t e n d i t ce jour - l à Labou laye , 

Bertauld, P rax Pa r i s , de Cas te l l ane , Ju l e s S i m o n le g a r d e des 

sceaux; le l e n d e m a i n 19, R o u h e r , Naque t , Raoul Duva l , Depeyre , 

Laboulaye à n o u v e a u , de Brog l ie , Grévy, W a d d i n g t o n , Lefèvre-Pon

talis. Tous les d i s c o u r s p r o n o n c é s fu ren t d ' u n t rès g r a n d in té rê t , ils 

mont rè ren t que l les é ta ient les p r é o c c u p a t i o n s et la pos i t ion fausse 
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de c h a q u e pa r t i et c o m m e n t se dé rou la ien t a lors les délibérations 

législat ives. Même s u c c i n c t e m e n t les r é s u m e r tous ici est impossible. 

Il faut se bo rne r à rappor te r l 'essentiel . Laboulaye s'efforce de 

prouver que la major i té de la c o m m i s s i o n n ' a pas soumis les pou

voirs du Prés ident « à u n e condi t ion suspensive » et cela « par 

méf iance »; que le carac tère cons t i tu t ionne l de la loi reporté à 

l ' époque du vote des lois cons t i tu t ionne l les est une « réserve » 

inspirée non « par la défiance », m a i s « par la na tu re des choses ». 

Thèse subt i le , ma i s m o i n s subt i le encore que celle de Bertauld, 

qu i repousse tou te p ro roga t ion des pouvoirs du Président d'abord 

parce que l 'Assemblée se l ierait , a lors qu ' i l ne serait pas lié lui-

m ê m e , pu i s parce que l 'Assemblée a bien « le dépôt mais non la 

d ispos i t ion de la souveraineté », qu 'e l le peut « n o m m e r un délégué 

au pouvoi r exécutif », m a i s un délégué qu i ne peut être que dépen

dan t d ' e l l e -même, et enfin parce que « la promesse d ' inscrire une 

disposi t ion dans la Cons t i tu t ion n ' es t ce r ta inement pas un acte 

cons t i tu t ionne l ». 

Avec les p lébisc i ta i res Prax Par is , Rouher , Raoul Duval, on 

qui t te la subt i l i té . Ils invoquent é v i d e m m e n t un pr incipe, mais c'est 

dans un bu t t rès p r a t i q u e . P rax Par i s rappel le le pacte de Bordeaux, 

le Gouvernemen t ne devait pas t ravai l ler en faveur d 'un régime 

d é t e r m i n é . La major i té a r ep roché à Th ie r s de le faire, mais le Gou

ve rnemen t du 24 m a i l 'a fait éga lement . L 'Assemblée ne doit donc 

pas faire oeuvre cons t i tu t ionne l le , deux cent c inquan te de ses mem

bres d 'a i l l eurs lui en ont dénié le droi t . Il n 'y a donc qu 'une solu

t ion , l 'appel au peuple , p o u r d é t e r m i n e r la forme du Gouvernement. 

D 'a i l l eurs p o u r les m o n a r c h i s t e s n 'es t -ce pas le pays qui a appelé au 

t rône une dynast ie? Pour les répub l ica ins , la Républ ique n'est-elle 

pas fondée sur la souveraineté de la na t ion? La prorogat ion des pou

voirs du prés ident ne peut s ' appuyer que sur la volonté du pays. 

Rouher , de la m ê m e école, a t t aque la prorogat ion parce qu'en 

réali té on n ' e n t e n d pas se dépoui l le r p o u r sept ans du pouvoir consti

t uan t . « Le jou r où une solut ion définit ive serait possible, elle élimi

nera i t la solut ion t empora i r e »; on d i ra i t : « Vous, provisoire. . . vous 

êtes u n modus vivendi, un expédient , c 'est nous le Gouverne

m e n t définitif, n o u s qu i p résen tons à la na t ion u n horizon limité, 

mais un hor izon défini . » Il objecte encore à la proposi t ion que le 

septennat doit être un pouvoir fort, mais que « p lus le pouvoir aura 

été cons idéré c o m m e long, p lus on revend iquera contre lui les 

a t t r ibu t s des assemblées dé l ibérantes . La conclus ion inat tendue était 
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qu ' i l fallait c o n s t i t u e r u n pouvo i r fort mais s eu l emen t p o u r deux ou 

trois ans , ap rès q u o i le pays se p r o n o n c e r a i t su r le r é g i m e à a d o p t e r . 

Ce qui p r o v o q u a ces i n t e r r u p t i o n s : « J u s q u ' à la ma jo r i t é du p r i n c e 

impér ia l ! » « Dix-hui t et t ro i s font vingt et u n ! » Mais sans se décon

certer il r é p l i q u a en m o n t r a n t l ' i m p u i s s a n c e des m o n a r c h i s t e s à 

faire la r e s t a u r a t i o n , celle des r é p u b l i c a i n s , pa r ce q u e m i n o r i t é à la 

Chambre , à faire la R é p u b l i q u e , p o u r c o n c l u r e au p léb isc i te néces

saire. Et c o m m e on lu i objec ta i t le 2 d é c e m b r e , il déc la ra q u e sa 

faiblesse avait été d ' ê t r e la v io lence et q u e p o u r l ' év i ter il fallait faire 

appel à la n a t i o n . 

Chose i m p r é v u e , Naque t se p r o n o n ç a lui auss i d a n s le m ê m e 

sens : la R é p u b l i q u e r e p o s a n t su r la souve ra ine t é n a t i o n a l e ne pou

vait, à ses yeux, se c o n s t i t u e r q u e si elle é tai t accep tée pa r le pays ; 

la seule ques t ion était de savoi r si on l ' appe l l e ra i t à se p r o n o n c e r 

lu i -même, d i r e c t e m e n t , ou si ce sera i t par u n e a s semblée c o n s t i t u a n t e 

qu ' i l él irai t . Or, cet te s econde so lu t i on lu i pa ra i s sa i t in fé r ieure à la 

première pa rce q u e suscep t ib l e de dé f igure r la vo lon té n a t i o n a l e et 

parce que le p lébisc i te confère au r é g i m e q u ' i l c rée u n e force 

exceptionnelle, c o m m e l ' e x e m p l e de l ' e m p i r e l ' ava i t p r o u v é . 

Les pa r t i s ans de la p r o p o s i t i o n de la m i n o r i t é de la c o m m i s s i o n 

ne m a n q u a i e n t pas d ' a r g u m e n t s p o u r la d é f e n d r e . 

Le garde des sceaux r é p o n d a i t a u r e p r o c h e de c réer u n Gouver

nement pe r sonne l q u e ce lui -c i , m a l g r é la p r o r o g a t i o n des pouvo i r s , 

n 'existerait pas , p u i s q u e de r r i è r e le m a r é c h a l il y a u r a i t t o u j o u r s des 

minis t res r e sponsab le s . Il déve loppai t a ins i la thèse d u p a r l e m e n 

tarisme in tég ra l , q u i d i f férenciera i t t o u j o u r s le G o u v e r n e m e n t d u 

Maréchal de celui de T h i e r s . 

De Caste l lane p r é sen t a i t la p r o r o g a t i o n d a n s les c o n d i t i o n s de 

ce projet c o m m e la so lu t ion nécessa i re , pa r ce q u e la R é p u b l i q u e 

conservatrice étai t u n e c h i m è r e , celle de T h i e r s ayan t été écrasée pa r 

le rad ica l i sme, q u i céde ra i t l u i - m ê m e la p lace à la r é v o l u t i o n ; pa rce 

que la m o n a r c h i e avai t d e u x fois é c h o u é ; pa r ce q u e la d i s so lu t ion 

dans l 'é tat d ' hos t i l i t é r é c i p r o q u e des pa r t i s p r o v o q u e r a i t la g u e r r e 

civile; parce q u e le s t a tu q u o , avec l ' i n s é c u r i t é q u ' i l c réa i t , r u i n a i t la 

France . La ma jo r i t é g a r d i e n n e des d o c t r i n e s q u i sont le p a t r i m o i n e 

de la F r a n c e , q u i on t fait sa g r a n d e u r , n ' a d o n c q u ' à c o n t i n u e r à 

les app l iquer sous le p r o t e c t o r a t r enforcé d u Marécha l . 

De Brogl ie enf in , p o u r s o u t e n i r la m ê m e so lu t i on adop tée pa r le 

Gouvernement , i n v o q u a i t le beso in de t r a n q u i l l i t é d u pays , q u e la 

dissolution ou l ' appe l au p e u p l e t r o u b l e r a i e n t p r o f o n d é m e n t . Il 
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regarda i t la p roc l ama t ion d ' u n r ég ime définitif c o m m e une œuvre 

vaine é tan t donné l 'é tat des divers pa r t i s . Ils représenta i t co mme un 

b o n h e u r inespéré pour la F r a n c e d 'avoir à sa tête un h o m m e sûr, 

in tègre , éprouvé. Le me i l l eu r par t i n 'é ta i t - i l pas de lui conserver le 

pouvoir le plus l o n g t e m p s possible? 

On d e m a n d e : « Est-ce u n r ég ime définitif ou transi toire? » 

Il r épond : « Rien n ' e s t c h a n g é a u j o u r d ' h u i aux condi t ions actuelles, 

r ien que la durée , le reste est renvoyé aux lois const i tut ionnel les . » 

On verra après si on peut a r r iver à u n r ég ime définitif « ou s'il vaut 

mieux m a i n t e n i r , sous un rég ime plus du rab l e , u n e trêve sérieuse

m e n t respectée ». Il s 'agit de faire un « acte de confiance réci

proque »; l 'Assemblée remet p o u r p lus ieurs années le pouvoir au 

Prés ident , le Prés iden t a b a n d o n n e c o m p l è t e m e n t à l 'Assemblée le 

soin de dé t e rmine r les a t t r i bu t ions et l ' o rgan isa t ion de son pouvoir. 

Et le Prés ident du Conseil adressai t aux conservateurs cet appel 

pa thé t ique : « Défenseurs de l ' o rd re social, n ' a b a n d o n n e z pas votre 

chef, ne d iminuez pas ses forces, q u a n d vous accroissez son fardeau; 

ne détruisez pas votre ouvrage avant de l 'avoir c o m m e n c é . » 

Ce fut Jules S imon qui , r é p o n d a n t au d iscours de de Castellane, 

s'éleva le p lus for tement con t re la p ropos i t ion de la minor i té de la 

commiss ion . 

Reprenan t le reproche de Gouve rnemen t personnel sans lois, ni 

règles, ni ins t i tu t ions , au profit d ' u n « h o m m e intangible pendant 

sept ans », il rappela i t que l 'Assemblée n ' ava i t voulu voir en 

Thiers q u ' u n s imple « délégué » de l 'Assemblée. On disait « la 

F rance ma lade », « le r emède devait être dans un nouvel état de 

choses, non dans un h o m m e ». On veut un pouvoir stable, mais on 

c o n d a m n e la F r a n c e au provisoire , on lui refuse un régime définitif. 

On pré tend que la F r a n c e ne sait quel r ég ime établir , elle répond 

par toutes les élect ions républ ica ines . Ce q u ' o n veut, c'est sept ans 

pour refaire la m o n a r c h i e ; la durée n 'es t pas la force. Le Septennat 

ce n 'es t q u ' u n e durée . 

Dans u n e in te rvent ion nouvel le Laboulaye repri t encore la cri

t ique des pouvoi rs non définis, qu i seraient conférés au Président, 

et cette au t re object ion que la m i n o r i t é voulait bien mo ins organiser 

le Gouvernemen t q u ' e m p ê c h e r la Répub l ique . « Nous disons, nous, 

dans no t re bonne foi : « Le marécha l et la Républ ique ; on nous 

répond : « Le marécha l sans la Répub l ique . » 

Relevons enfin, dans u n second d i scours de Grévy, le reproche 

d ' i l légal i té et d ' i ncohé rence adressé au projet et la prédict ion des 
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conflits qu i s 'é lèvera ient fa ta lement ap rès une d i s so lu t ion de l 'As

semblée en t r e le P ré s iden t et les successeur s de celle-ci . 

De ce t r o p long et t r o p cour t c o m p t e r e n d u de ces déba t s su r 

la loi du sep tenna t se dégage tout d ' a b o r d l ' a r d e u r q u ' y a p p o r t è r e n t 

les par t is , elle venai t de ce q u e la so lu t ion à i n t e rven i r in téressa i t le 

problème d u r é g i m e défini t i f d u pays , Monarch ie ou R é p u b l i q u e ; 

c'est aussi la confus ion q u i r é g n a i t d a n s les espr i t s su r sa po r t ée 

même et q u a n t aux p o u v o i r s q u i en r é su l t e r a i en t p o u r le P rés iden t 

et quant à son p r o p r e c a r a c t è r e de c o n s t i t u t i o n n a l i t é et d ' i r r é v o c a 

bilité. Pass ions po l i t i ques , et o b s c u r i t é s ' exagéran t r é c i p r o q u e m e n t , 

tel fut le t rai t sa i l lant de ces d é l i b é r a t i o n s : il devai t se r e n c o n t r e r 

dans p resque tous les a u t r e s d é b a t s de l 'Assemblée n a t i o n a l e de p lu s 

en plus divisée et pa s s ionnée . 

La loi du Septennat du 2 0 novembre et l'opinion. — Le 

20 novembre la m a j o r i t é , p a r 383 voix c o n t r e 317, vota l ' a r t i c le 1 e r 

du projet de la m i n o r i t é de la c o m m i s s i o n et rejeta par 386 voix 

contre 321 u n a m e n d e m e n t de W a d d i n g t o n qu i ne r econna i s sa i t à 

la loi le ca rac tè re c o n s t i t u t i o n n e l que du j o u r d u vote des lois cons t i 

tu t ionnel les . L ' e n s e m b l e fut voté pa r 378 voix c o n t r e 310. 

La Presse s 'en saisi t i m m é d i a t e m e n t ; d o m i n é pa r ses t e n d a n c e s 

ou ses pass ions po l i t i ques , c h a q u e j o u r n a l l ' a p p r o u v a ou la c r i t i q u a 

na tu re l l emen t . 

Ce q u ' i l y eut de t rès significatif , c 'es t q u e des j o u r n a u x aussi 

opposés d ' idées q u e la République française et le Journal des Débats, 

après l 'avoir c r i t i quée v i o l e m m e n t le p r e m i e r j ou r , la cons idé rè r en t 

dès le l e n d e m a i n avec faveur . 

La République française c o m m e n c e pa r conse i l le r aux d é p u t é s 

de démis s ionne r si les c o n s e r v a t e u r s refusent d ' o r g a n i s e r des ins t i 

tut ions déf ini t ives , f u lmine c o n t r e le message p rés iden t i e l , acte d ' u n 

délégué, qu i d ic te ses c o n d i t i o n s et ne veu t en recevoi r a u c u n e , et 

qui aspire, à u n p o u v o i r i n d é p e n d a n t , c o m p l è t e m e n t i n d é p e n d a n t et 

émancipé . Elle cons idè re le vote de la loi c o m m e u n e t rès g r a n d e 

victoire r e m p o r t é e p a r les adve r sa i r e s de la R é p u b l i q u e . 

Puis le l e n d e m a i n le j o u r n a l s ' ape rço i t q u e tou t de m ê m e c 'est 

le régime r é p u b l i c a i n q u i v ien t d ' ê t r e c o n s a c r é à n o u v e a u . Il r ap 

porte le m o t de R o u h e r ap rè s le vote : « La R é p u b l i q u e sera! » 

qu ' i l r a p p r o c h e de ce lu i de T h i e r s j ad i s a n n o n ç a n t : « L ' E m p i r e 

est fait! » Et il se r é jou i t p a r c e q u ' i l voi t q u e l ' i n t e r p r é t a t i o n de 

la loi nouve l le va d i s l o q u e r la m a j o r i t é , les l ég i t imi s t e s s o u t e n a n t 
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que le sep tennat sera b ientô t r emis en ques t ion , les « amis de M. de 

Broglie cons idé ran t qu ' i l est définitif, que c 'est u n Gouvernement 

d 'aveni r », les min i s t r e s refusant de t r anche r la ques t ion pour ne 

pas s 'a l iéner les voix des u n s ou des au t res . 

Et les Débats opèren t aussi vite le m ê m e c h a n g e m e n t de front. 

Ils c o m m e n c e n t par reprocher aux pa r t i sans de la loi leur manque 

de s incér i té , pa rce qu ' i l s n ' o n t pas c a t é g o r i q u e m e n t p roc lamé qu'elle 

créai t du définitif; ils se réserveraient donc de n ' e n pas tenir 

compte q u a n d ils au ra ien t p u faire en p lus ieurs années ce qu'i ls 

n ' ava ien t pu réaliser en t rois mo i s , c 'est-à-dire la monarch ie . Mais 

ensui te , devant la pro tes ta t ion des par t i sans de la loi que leur œuvre 

est définit ive ils se saisissent des déc la ra t ions de Depeyre et de Bro

glie, qu i me t t en t obstacle p o u r sept ans à u n e tentat ive de restau

ra t ion . 

Ces c h a n g e m e n t s d ' a t t i t ude du jour au l endemain vis-à-vis de 

la loi, pa r pu re t ac t ique pol i t ique de la par t de j ou rnaux reprochant 

à leurs adversaires leur m a n q u e de loyauté , n e laissaient pas que 

d 'ê t re p i q u a n t s . 

Mais cela allait ê tre le sort de la loi du septennat d 'en provo

quer de semblables dans les divers par t i s , selon que ses diverses 

in te rpré ta t ions leur seraient favorables ou cont ra i res . 

SECTION II 

VIE DES POUVOIRS PUBLICS 

SOUS LE REGIME DU SEPTENNAT 

La loi du 20 n o v e m b r e allait-elle d o n n e r au Gouvernement du 

marécha l la stabil i té et l ' au to r i t é , qu i é ta ient sa raison d'être? 

L 'âpre té de ses débats , les cont roverses passionnées auxquelles 

elle donna lieu, ne pe rme t t a i en t guè re de l ' espérer . La scission entre 

l ' ex t rême droi te et le cen t re dro i t se creusa à tel point que les légi

t imis tes à p lus ieurs reprises s ' un i r en t aux républ ica ins contre le 

Gouvernement , exaspérés qu ' i l s é taient par l ' in terpré ta t ion que 

celui-ci donna i t à la loi nouvel le . Si bien que la vie des ministères 

qu i se succédèrent fut p lus préca i re et p lus misé rab le encore que 

celle de leurs devanciers . 

Interpellation de Léon Say, du 2 4 novembre. — Après le 
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vote de la loi l 'Assemblée s ' oc t roya q u e l q u e s j o u r s de r epos . Le j o u r 

même où elle r ep r i t ses séances , le 24 n o v e m b r e , elle d i scu ta u n e 

interpel lat ion de Léon Say sur le r e t a rd , p e n d a n t les n é g o c i a t i o n s en 

vue de la r e s t a u r a t i o n , avec leque l le G o u v e r n e m e n t avai t c o n v o q u é 

les électeurs , des d é p a r t e m e n t s p r ivés d ' u n e r ep ré sen t a t i o n c o m p l è t e . 

Le Gouve rnemen t se voyait d o n c i m m é d i a t e m e n t a t t a q u é c o m m e au 

lendemain du 24 m a i . 

Léon Say déve loppa son i n t e rpe l l a t i on avec assez de m o d é r a t i o n , 

reconnaissant q u e le m i n i s t è r e avait c o n v o q u é les é lec teurs d a n s le 

délai de six m o i s p révu pa r la loi de 1852; il lui r e p r o c h a i t p o u r t a n t 

d'avoir r e t a rdé les é lec t ions p o u r n e p a s a u g m e n t e r le n o m b r e des 

voix cont re la r e s t a u r a t i o n , q u a n d elle a u r a i t é té , c o m m e on le p ré 

voyait, proposée à l 'Assemblée . Il y voyai t « u n s y m p t ô m e de ce t t e 

polit ique de pa r t i , qu i n o u s c o n d u i r a i t , si elle c o n t i n u a i t , a u x 

abîmes ». 

Beulé, m i n i s t r e de l ' I n t é r i e u r , r é p o n d i t , ce t te fois avec éne rg i e 

et habileté : 

Il y avait deux m a n i è r e s de faire p o u r les é lec t ions c o m p l é m e n 

taires : les espacer , les g r o u p e r p o u r ne pas ag i te r f r é q u e m m e n t le 

pays, les p réc ip i t e r p o u r m o i n s les a c c u m u l e r et en r é d u i r e la p o r t é e . 

Le Gouve rnemen t avai t s i m p l e m e n t cho i s i u n e so lu t ion i n t e r m é 

diaire. Il rappe la q u e le G o u v e r n e m e n t de T h i e r s les avai t ou préc i 

pitées ou re ta rdées souvent p o u r des r a i sons d ' i n t é r ê t p o l i t i q u e . Ce 

plaidoyer é n e r g i q u e p r o v o q u a de la p a r t des g a u c h e s des i n t e r r u p 

tions pass ionnées et répé tées . 

B e t h m o n t i n t e rv in t , r a t t a c h a n t le r e t a rd des é lec t ions à l ' a t t i 

tude du G o u v e r n e m e n t d a n s la c a m p a g n e m o n a r c h i s t e , pas san t d e 

l 'abstent ion a n n o n c é e au d é b u t à u n e c o l l a b o r a t i o n ac t ive . On avai t 

voulu faire ta i re le pays p o u r é c h a p p e r à la m a n i f e s t a t i o n d u n o m b r e . 

Mais après le passé , B e t h m o n t envisagea l ' aven i r , d e m a n d a n t si le 

ministère de d e m a i n (on savait q u ' i l a l la i t ê t re r e m a n i é ) « accepte

rait q u ' o n d i scu te , q u ' o n o u t r a g e , q u ' o n in su l t e le G o u v e r n e m e n t 

qui avait été cons t i t ué l ' a u t r e j o u r ». Le G o u v e r n e m e n t , c ' é ta i t la 

République con f i rmée p a r la loi d u 20 n o v e m b r e , et ses adve r sa i r e s 

qui l ' ou t ragea ien t , c ' é t a i en t les l ég i t imi s t e s et les b o n a p a r t i s t e s . 

Be thmon t , r é c l a m a n t q u e le G o u v e r n e m e n t p a r t î t en g u e r r e 

contre eux, explo i ta i t la d iv i s ion q u e le s e p t e n n a t avai t c réée e n t r e 

lui et eux. Cela a l la i t ê t re la t a c t i q u e h a b i t u e l l e des r é p u b l i c a i n s : 

l 'exploitation d u s e p t e n n a t c o n t r e la m a j o r i t é . 

De Brogl ie r é p o n d i t q u e l ' i n t e rpe l l a t i on s u r le r e t a r d des élec
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t ions visait le passé et non l ' aveni r , les min i s t r e s d 'h i e r et non ceux 

de d e m a i n et qu ' i l ne suivrai t pas ses adversaires sur le terrain nou

veau qu ' i l s aborda ien t . P o u r le passé il d o n n a c o m m e raison de 

l ' appu i du Gouve rnemen t à la tentat ive de res taura t ion la violence 

et l ' injust ice de ses adversai res con t re la m o n a r c h i e , qu ' i l s avaient 

défigurée p o u r exciter con t re elle les pass ions popula i res . Et ses 

paroles soulevèrent a lors à nouveau la t empête , la droi te et la gauche 

s ' invect ivant . 

Quand on en vint au vote d ' u n o rd re du jour , de Broglie insista 

sur la s i tuat ion créée par le sep tennat , qu i met ta i t le Président hors 

de cause et pe rme t t a i t à l 'Assemblée de voter cont re le Gouverne

m e n t sans c r a ind re de créer une crise président ie l le . C'était rappeler 

la s i tuat ion, toute différente du t e m p s du Gouvernement de Thiers. 

Le Gouvernement déclara se con ten te r de l ' o rd re du jour pur et 

s imple , ce qui était la preuve d ' u n e cer ta ine faiblesse, et il fut voté 

par 360 voix cont re 311. Le vote du sep tennat ne l 'avait pas sensible

m e n t fortifié. 

Second ministère de Broglie, du 2 6 novembre. — La crise 
monarch i s t e , la lut te p o u r le septennat avaient modifié l'état et les 

rappor t s des par t i s ent re eux. Un min is tè re nouveau devait répondre 

à u n e s i tuat ion nouvel le . 

Le m a r é c h a l imposa à de Broglie de le former . De Broglie fit 

appel au duc Decazes, son a m b a s s a d e u r à Londres , en lui cédant les 

Affaires é t rangères ; c 'étai t u n a m i des pr inces d 'Orléans , libéral, il 

était pour le r a p p r o c h e m e n t avec le cen t re gauche , la coupure avec 

l ' ex t rême droi te , le sep tennal considéré c o m m e une insti tution défi

n i t i vemen t établie p o u r sept ans , impersonne l l e et obligatoire, à 

défendre cont re la droi te c o m m e cont re la gauche . De Broglie se 

sépara de de la Bouil ler ie et d ' E r n o u l , les p lus engagés dans la cam

pagne mona rch i s t e , et pr i t à leur place p a r m i les légit imistes, Depeyre 

et de Larcy; Batbie fut aussi r emplacé par de Four tou . Du Ba

rail , Dampie r re d 'Hornoy , Magne res tèrent ; qua t re sous-secrétaires 

d 'E ta t complé tè ren t l ' équ ipe . Malgré u n e cer ta ine accentuation à 

g a u c h e elle demeura i t d i spara te , c o m m e l 'étai t la majorité dans la 

C h a m b r e . 

On avait voulu assurer l ' au tor i t é et la stabil i té du Gouverne

m e n t et l 'on c o m m e n ç a i t par un c h a n g e m e n t de minis tè re et par un 

min i s t è re sans cohésion, p lu tô t affaibli que fortifié. C'est qu'en 

mat iè re d ' i n s t i t u t ions pol i t iques ce sont les s i tuat ions , les condi
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tions de fait qu i c o m m a n d e n t , b ien p lus q u e la vo lon té des h o m m e s 

politiques. 

Difficultés immédia te s du nouveau minis tère : l ' extrême 
droite, projet de loi sur les maires , interpellation Lamy. — 

Deux jours après sa c o n s t i t u t i o n le m i n i s t è r e vit le chef d u par t i 

légitimiste adresser aux c o m i t é s royal i s tes des i n s t r u c t i o n s leur fai

sant prévoir des lu t t e s , q u e le r e m a n i e m e n t m i n i s t é r i e l a n n o n ç a i t , 

sans q u ' o n voulû t p r e n d r e la r e sponsab i l i t é de l ' a t t a q u e r ; c 'é tai t 

l 'union sur le pied de g u e r r e . 

Le m ê m e j o u r le m i n i s t è r e déposa u n pro je t de loi, qu i p r inc i 

palement re t i ra i t l ' é l ec t ion des m a i r e s aux conse i l s m u n i c i p a u x , le 

Président de la R é p u b l i q u e les n o m m a n t d a n s les chefs- l ieux de can

ton, et les préfets les n o m m a n t d a n s les a u t r e s c o m m u n e s . Anti

libéral, ce projet favorisait m a l le r a p p r o c h e m e n t avec le cen t r e 

gauche. Il était p ré sen té c o m m e le co ro l l a i r e d u s e p t e n n a t . 

Le 4 d é c e m b r e se d i s cu t a u n e i n t e r p e l l a t i o n de L a m y sur le 

maint ien de l ' é ta t de siège d a n s u n g r a n d n o m b r e de d é p a r t e m e n t s . 

Ainsi s ' i n s t au ra i t — et c 'es t ce q u ' i l y a d ' e ssen t ie l à re lever — 

ce rég ime d ' i n t e r p e l l a t i o n s c o n t i n u e s , qu i faussa n o t r e p r a t i q u e d u 

pa r l ementa r i sme , en faisant d ' u n m o y e n de con t rô l e des t iné à r e m é 

dier aux abus , aux fautes g raves d u G o u v e r n e m e n t , u n m o y e n de 

lutte pour les p a r t i s , u n e a r m e p o u r é b r a n l e r et r enve r se r les 

ministres et c o n q u é r i r le pouvo i r . Le s e p t e n n a t t e n d a i t à la conso

lidation du G o u v e r n e m e n t , il d é b u t a i t p a r u n e in tens i f i ca t ion des 

attaques con t re lui . 

La thèse de L a m y , c a t h o l i q u e , l ibéra l et r é p u b l i c a i n , adve r sa i r e 

de la major i té , étai t q u e « l ' é ta t de siège étai t d a n s la p l u p a r t des 

dépar tements c o n t r a i r e à la loi et q u e d a n s a u c u n il n ' é t a i t l é g i t i m é 

par l 'état du pays ». L ' a t t a q u e c o n t r e le G o u v e r n e m e n t é tai t avouée : 

« Les min i s t r e s po l i t i ques de l ' a n c i e n c a b i n e t on t q u i t t é le pouvo i r . 

Cet acte d e m e u r e inexp l i cab le et i n c o m p l e t t a n t q u e l eu r chef res te 

au pouvoir . . . L 'Assemblée p e n s e r a peu t -ê t r e q u ' u n e d e r n i è r e r e t r a i t e 

est nécessaire. » Celle de de Brogl ie é v i d e m m e n t . Le d i s cou r s de 

Lamy, t rès é tud ié , t rès déve loppé , p r é t e n d a i t d o n c q u e l ' é t a t de 

siège existant enco re d a n s q u a r a n t e - n e u f d é p a r t e m e n t s , étai t i l légal , 

les décrets l ' é t ab l i s san t n ' a y a n t p a s été pub l i é s , et ne se jus t i f ia i t pas 

par un état de t r o u b l e s soit m a t é r i e l , soit m o r a l . R e m o n t a n t d a n s le 

passé, il p r é t e n d a i t q u ' o n n ' a v a i t j a m a i s usé de l ' é t a t de siège de 

manière auss i p e r m a n e n t e . Il déc la ra i t q u e les g é n é r a u x h a b i t u é s à 
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un r ég ime d 'obéissance m u e t t e étaient peu qualif iés, en dehors des 

cas de péri ls para lysant l ' ac t ion des pouvoi rs régul iers , pour prendre 

des mesures aussi con t ra i res à la l iber té . » « Ne p répa rons pas pour 

l ' avenir u n e a rmée d 'é ta t de siège incapab le de défendre la France 

au dehors , et capable de l ' o p p r i m e r au dedans . » 

La défense de de Broglie consista d ' a b o r d à rappeler que c'était 

Th ie r s qui avait établi ce r ég ime d 'é ta t de siège généralisé et que les 

mesures qu ' i l avait pr ises grâce à lui con t re la presse dépassaient de 

beaucoup celles auxquel les il avait , lui, r ecouru , puis à mont re r qu'i l 

ne s 'en était pas servi p o u r r épondre aux a t taques violentes dont lui 

et ses co l labora teurs étaient l 'objet ; pu is à é tabl i r par de nombreuses 

c i ta t ions de j o u r n a u x que l'on répanda i t dans les masses des idées 

tout à fait cont ra i res à l ' o rd re social, à la paix en t re les citoyens, 

m ê m e aux droi ts des pouvoi rs pub l ics . « Voilà, déclarai t de Broglie, 

l 'état mora l , voilà ce ca lme si parfai t des espri ts qui rend inutile, 

su ivant le p réop inan t , tout r ég ime except ionnel . » Il se disait d'ail

leurs prê t à r enoncer à l 'é tat de siège si on votai t une loi sur la 

presse qu i pe rmî t d 'en r é p r i m e r les excès. 

Jules Fer ry répondi t encore à de Broglie , lui reprochant de 

n ' avo i r pas prouvé la légalité de l 'é ta t de siège, p ré tendant que le 

ca lme du pays était manifes te , pu i squ ' i l n 'opposa i t au Gouverne

m e n t que le bul le t in de vote et non la violence et pu isqu ' i l ne s'était 

p rodui t aucun t rouble au cours de la c a m p a g n e monarch ique , et 

p r o c l a m a n t q u ' u n e nouvel le loi répressive cont re la presse serait 

aussi a t ten ta to i re à la l iberté que l 'état de siège. 

Ce d iscours souleva encore p lus que les aut res le tumul te dans 

l 'Assemblée. A gauche on cria à la d ic t a tu re du Gouvernement, à 

droi te à celle du Gouve rnemen t de la Défense na t ionale . 

La discuss ion se poursu iv i t encore dans l ' ag i ta t ion et la confu

sion. L 'o rd re du jour pu r et s imple , don t se contenta encore le Gou

ve rnement , qui n 'osai t d e m a n d e r à tous les é léments de la majorité 

l 'expression de leur confiance, ce qu i étai t t rès caractérist ique, fut 

voté par 386 voix con t re 260 seu lement . 

Ce résultat : major i té achetée au pr ix d ' u n ordre du jour sans 

confiance, la répét i t ion des in te rpe l la t ions , et l ' a tmosphère de pas

sion et de violence m ê m e dans laquel le elles se déroulaient , prouve 

combien la consol ida t ion du Gouvernemen t , et de son autorité, but 

de la loi du 20 n o v e m b r e , était peu acquise . 

Election de la Commission des Trente. — De cette préca
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rité et de cette i n c e r t i t u d e de la s i t ua t i on , q u i en d e m e u r e la ca rac 

téristique, l ' é lect ion de la C o m m i s s i o n des T r e n t e p o u r l ' é t ude des 

lois cons t i tu t ionne l les fou rn i t u n e nouve l l e p r euve . 

L 'ar t ic le 2 de la loi d u 20 n o v e m b r e disa i t q u ' e l l e serai t é lue 

dans les t rois j o u r s de sa p r o m u l g a t i o n en séance p u b l i q u e et au 

scrutin par la C h a m b r e en t i è r e . La ma jo r i t é , q u i n ' é t a i t pas en ma jo 

rité dans tous les b u r e a u x , avai t p référé ce m o d e d ' é l ec t ion , q u i lu i 

permettai t d ' e spére r u n e c o m m i s s i o n n o m m é e pa r elle seule . 

L 'é labora t ion des l is tes de p r é s e n t a t i o n des c a n d i d a t s fut labo

rieuse. Aussi l ' é lec t ion n e c o m m e n ç a - t - e l l e q u e le 26 n o v e m b r e . 

De L a c o m b e , à cet te da te , d a n s son j o u r n a l écr i t : « Que d ' i n 

trigues! Au cen t re dro i t t o u t le m o n d e voula i t en ê t re . » Il pa r l e d a n s 

une réun ion du g r o u p e , m a i s sans poser sa c a n d i d a t u r e . « Le soir on 

m ' app rend q u e des m e m b r e s , qu i se son t r é u n i s p e n d a n t la séance 

de l 'Assemblée, ont c h a r g é le p r é s i d e n t et le v ice -prés iden t de faire 

la liste d u cen t r e d ro i t et il se t r ouve q u e j ' y suis , en m é d i o c r e 

compagnie , m a foi. Du m o i n s je ne m e serai pas r e m u é p o u r ê t re 

élu, c'est le côté h o n o r a b l e . » Et il c i te des m e m b r e s d u g r o u p e 

qualifiés p o u r faire pa r t i e de la C o m m i s s i o n et qu i n e son t pas por t é s 

sur la liste. 

Ainsi les d ro i tes n e se son t pas e n t e n d u e s p o u r faire u n e liste 

c o m m u n e qu i a u r a i t été assurée de la ma jo r i t é , ses g r o u p e s on t éta

bli chacun la s i enne et a u pe t i t b o n h e u r . Aussi l ' é lec t ion va-t-elle 

être pénible , elle d u r e r a d u 26 n o v e m b r e au 4 d é c e m b r e , t an t il y a 

de listes de c a n d i d a t s et si p e u d ' e n t e n t e d a n s la ma jo r i t é . Le p r e m i e r 

jour il y a treize é lus et ceux q u i a r r i ven t en tête son t Dufau re avec 

427 voix sur 619 vo tan t s . L a b o u l a y e avec 411 , W a d d i n g t o n avec 383 ; 

ce sont des m e m b r e s d u cen t r e g a u c h e , q u e le c e n t r e d ro i t a, à 

raison de leur va leu r et en vue d u r a p p r o c h e m e n t des cen t re s , po r t é s 

sur sa liste et qu i o n t bénéf ic ié de voix de g a u c h e q u e les au t r e s 

candidats du cen t r e d ro i t n ' o n t n a t u r e l l e m e n t pas o b t e n u e s . A de 

certains j ou r s le s c r u t i n n e d o n n e p a s de résu l t a t s , soit faute de q u o 

rum pour sa va l id i té , soit pa r ce q u ' a u c u n c a n d i d a t n ' a o b t e n u la 

majorité abso lue . 

Cette élect ion p r o u v e les dé fau t s de ce m o d e de s c ru t in , d a n s 

une assemblée n o m b r e u s e s u r t o u t . Il p e r m e t en tou t cas à la ma jo 

rité d 'écraser , d ' é l i m i n e r m ê m e la m i n o r i t é . D a n s le cas p r é sen t il 

n 'y eut que c i n q m e m b r e s é lus en d e h o r s d ' e l le . Il suppose u n e 

majorité d i sc ip l inée , s ans q u o i l ' é l ec t ion peu t nécess i te r d ' i n t e r m i 
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nables tours de sc ru t in et les choix sont l ivrés au hasa rd de coali

t ions désordonnées . 

En fait, la commiss ion fut composée en g r a n d e majorité de 

m e m b r e s a p p a r t e n a n t aux « septennal is tes », selon l'expression 

d 'a lors , avec deux faibles mino r i t é s de cen t re gauche et d'extrême 

droi te . Cette forte major i té d ' u n par t i aura i t pu faciliter son travail; 

elle p répara i t con t re son œuvre des résis tances, des a t taques parti

cu l i è rement violentes de la par t des exclus. 

Trêve très passagère des luttes politiques. — Le travail 
ou l 'a t tent ion de l 'Assemblée furent absorbés à la fin de 1873 par 

des affaires graves ou u rgen tes qu i firent que lque peu chômer les 

lut tes pol i t iques et spéc ia lement les a t t aques cont re le Gouverne

m e n t . Ce furent : le travail budgé t a i r e ; le procès et la condamnation 

d u m a r é c h a l Bazaine; les compl ica t ions extér ieures avec les menaces 

de l 'Al lemagne , que l ' éventual i té de la res taura t ion monarchique, 

no t re agi ta t ion au sujet de la ques t ion r o m a i n e , l ' a t t i tude protesta

taire des députés alsaciens et lo r ra ins au Reichs tag excitaient contre 

nous ; et encore le malaise que la ques t ion r o m a i n e créait dans nos 

rappor ts avec l ' I ta l ie . Notre s i tua t ion extér ieure fut si grave que 

Decazes, vers la fin de m a r s 1874, écrivait à u n de ses correspon

dants par t icu l ie rs : « Je m ' a t t e n d s à tout . » Cer ta ine de ces questions 

c o m m e la ques t ion r o m a i n e pouvai t susci ter des difficultés au sein 

de la major i té ; elles créaient dans leur ensemble une préoccupation 

des espri ts , qui devait les dé tou rne r des lut tes intér ieures et des 

a t taques cont re le Gouve rnemen t . 

Projet du Gouvernement sur la nomination des maires. 
— Pour t an t , dès le p r emie r j ou r de la session ord ina i re de 1874, 

8 janvier , le projet du Gouve rnemen t sur la n o m i n a t i o n des maires 

souleva de vigoureuses rés is tances . On sait qu ' i l la confiait pour les 

chefs-lieux de can ton au Prés ident de la Répub l ique , pour les autres 

c o m m u n e s aux préfets . La major i té avait r eproché à Thiers de 

n ' avo i r pas sou tenu sa pol i t ique , ses cand ida t s , dans les élections, 

par son a d m i n i s t r a t i o n ; p o u r que le Gouvernemen t pût désormais 

le faire il fallait qu ' i l eût à la tête de c h a q u e c o m m u n e un homme 

de confiance, un servi teur dévoué, le projet de loi le lui donnait . 

Ce fut de l ' ex t rême droi te , furieuse con t re le centre droit et le 

Gouvernemen t à cause de l ' échec de la res taura t ion et de leur 

in te rpré ta t ion du sep tenna t , que v int la p remiè re a t taque. Le mar
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quis de F r a n c l i e u , u n de ses o r a t e u r s les p l u s i n t r a n s i g e a n t s , p ro 

nonça con t r e le pro je t u n r é q u i s i t o i r e h a b i l e et ser ré . On avai t pr ivé 

la F rance de la so lu t ion r é d e m p t r i c e , on se je ta i t d a n s les pe t i t s 

expédients. Avec le projet on en revenai t au r é g i m e de c o m p r e s s i o n 

jadis si décr ié et c o m b a t t u . Les m a i r e s n ' é t a i e n t pas des fonc t ion

naires pub l ics , c o m m e on le disai t p o u r les beso ins de la cause , m a i s 

les organes des in t é rê t s c o m m u n s qu i font de la c o m m u n e u n g r o u p e 

naturel c o m m e la fami l le , don t l 'E t a t n ' a pas la p r é t e n t i o n de n o m 

mer le chef. « Déjà sous saint Lou i s , au X I I I e siècle, les m a i r e s , 

consuls, échevins , ne re levaient q u e de l eu r s a d m i n i s t r é s . » « De 

quoi avait servi au P r e m i e r E m p i r e , à la R e s t a u r a t i o n , à la Monar 

chie de ju i l le t , au Second E m p i r e de n o m m e r les m a i r e s . . . cela les 

a-t-il fait vivre u n j o u r de p l u s ? » Que fera le G o u v e r n e m e n t avec 

ses 75.000 m a i r e s et ad jo in t s , q u a n d ils seront en lu t t e avec l eu rs 

conseils? Cédera- t - i l? Ou n o m m e r a - t - i l p a r t o u t des c o m m i s s i o n s 

munic ipa les? C'est d a n s le m ê m e espr i t q u ' o n p r é p a r e u n e loi su r 

la presse. Le r e m è d e c o n t r e la loi aveugle d u n o m b r e est d a n s la 

dist inction des i n t é r ê t s d a n s la c o m m u n e , avec u n e r ep ré s en t a t i o n 

assurée à c h a c u n , le m a i r e é lu d e v a n t t en i r c o m p t e de t o u s . Le 

maire n o m m é n e serai t q u ' u n c o u r t i e r é lec tora l p o u r la c a n d i d a t u r e 

officielle, h o n n i e et d a n g e r e u s e , ca r « à c h a q u e élect ion nouve l l e 

monte le flot r é v o l u t i o n n a i r e » qu i s ' e m p a r e r a d u pouvo i r exécutif 

et « avec la n o m i n a t i o n des m a i r e s vous aurez forgé v o u s - m ê m e s 

l 'une des a r m e s les p l u s m e u r t r i è r e s , d o n t on pu isse abuse r c o n t r e 

la société ». 

La c r i t i que étai t p r e s san t e et d ' a u t a n t p lu s q u e la ma jo r i t é , 

jusque-là, en m a t i è r e a d m i n i s t r a t i v e l ibé ra le et décen t r a l i s a t r i ce , se 

mettait , avec ce proje t , en c o n t r a d i c t i o n avec e l l e - m ê m e . 

Le r a p p o r t e u r r é p o n d i t à de F r a n c l i e u , qu i avai t p roposé l ' a jour 

nement d u proje t , q u e l 'Assemblée se con t r ed i r a i t en le vo tan t , c a r 

deux fois elle avait p r o c l a m é son u r g e n c e , il se jus t i f ia i t d ' a i l l eu r s 

par les défa i l lances de ces agen t s locaux qu i en t r ava i en t l ' a c t i on 

adminis t ra t ive du G o u v e r n e m e n t . 

E. P i c a r d r é p o n d i t q u e la loi n ' é t a i t q u ' u n e a r m e de pa r t i , u n e 

arme électorale , et q u e la q u e s t i o n : é lec t ion ou n o m i n a t i o n des 

maires devait ê t re r é so lue d a n s la loi m u n i c i p a l e géné ra l e . Il s 'éleva 

contre les ac tes a r b i t r a i r e s d u G o u v e r n e m e n t , susc i t an t a lo r s des 

ripostes v io lentes de la m a j o r i t é qu i lui opposa i t celles enco re b i e n 

plus a rb i t r a i r es d u G o u v e r n e m e n t de la Défense n a t i o n a l e . 

De Brogl ie , au n o m d u G o u v e r n e m e n t , se c o n t e n t a de d i r e q u ' e n 
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votant l ' u rgence du projet l 'Assemblée avait r e c o n n u le mal pressant 

auque l il r éponda i t , elle ne pouvai t se déjuger . 

L ' a jou rnemen t fut n é a n m o i n s voté par 268 voix contre 226. 

L ' ex t r ême droi te , i n s t i t uan t sa pol i t ique d u pire , de dissidence, d'in

disc ip l ine , avait voté avec la gauche . L 'ère de la stabilité gouverne

m e n t a l e , par le fait de ceux qu i s 'affichaient c o m m e ses plus fer

vents adeptes , ne s ' ins taura i t donc pas . 

Démiss ion du ministère, refus du Maréchal. Interpel
lation du 12 janvier. Sens du Septennat. — Mis en minorité 
le m in i s t è r e démiss ionna . Mais le Prés ident refusa sa démission et 

u n e in te rpe l la t ion de de Kerdre l « au sujet de la démission du Gou

v e r n e m e n t » s 'ouvri t le 12 janvier pour lui r endre la majorité. 

De Kerdre l c o m m e n ç a par insister sur les mul t ip les dangers des 

crises minis té r ie l les f réquentes . Il fallait donc qu'Assemblée et 

m in i s t è r e y missen t c h a c u n d u sien pour les éviter. Ils ne devaient pas 

être l ' u n e t rop exigeante , l ' au t r e t rop susceptible. « Personne dans 

l 'Assemblée , pas m ê m e , je l 'espère pour lui , M. de Franclieu, ne 

pouvai t prévoir le résul ta t de j eud i . » « Le minis tère a eu contre lui 

u n e major i t é , il n ' a pas eu la major i t é . » C'était la ma in tendue pour 

la réconci l ia t ion avec u n e sage in te rp ré ta t ion de la responsabilité par

l emen ta i r e . 

De Broglie y r épond i t en d i san t qu ' i l ne pouvait gouverner 

qu ' avec la double confiance de Prés ident et de l 'Assemblée, que la 

loi présentée était a ses yeux ind ispensable , ma i s qu 'el le était tran

si toire, j u s q u ' à la loi généra le m u n i c i p a l e . 

Raoul Duval jeta le t roub le dans l ' accord qu i se préparait, en 

d isant que ce r ta ins députés avaient voté con t re le Ministère parce 

qu ' i l compta i t des h o m m e s de par t i pouvan t exercer le pouvoir 

avec par t ia l i t é . 

E. P ica rd accen tua la c r i t ique . Le Gouvernemen t se présentait 

c o m m e défenseur de l ' o rd re et c ependan t il laissait dire que le pou

voir qu ' i l servait n ' é t a i t que provisoire , « qu ' i l nous fasse cette décla

ra t ion , don t n o u s t i r e rons les conséquences , que le Gouvernement 

de la F r a n c e est la Répub l ique prés idée par le marécha l de Mac-

Mahon ». 

C'étai t exiger la p r o c l a m a t i o n d u sep tenna t obligatoire rendant 

la Répub l ique in tang ib le p o u r sept années . E. P icard ajoutait que 

lu i et ses amis douta ien t de l ' adhés ion de ce r ta ins minis t res à cette 

thèse, parce qu ' i l s avaient par t ic ipé à la c a m p a g n e monarchiste. 
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De Brogl ie , a m e n é à reveni r su r le sens de la loi d u 20 n o v e m b r e , 

le laissa assez i n c e r t a i n . « Dans ces t e r m e s ( a r t . 1 e r de la loi) et p o u r 

cette du rée , le pouvo i r d u m a r é c h a l est d o n c u n pouvo i r légal , 

investi de tous les d ro i t s q u e la légal i té confère et au p r e m i e r chef, 

je le r econna i s sans pe ine , et je su is le p r e m i e r à l ' a f f i rmer , du dro i t 

de se défendre c o n t r e ceux q u i v o u d r a i e n t le m é c o n n a î t r e ou l ' a t ta 

quer . Une loi q u i m a n q u e r a i t de s anc t i on serai t u n non - sens d a n s 

les mo t s et l ' a n a r c h i e d a n s les faits . » Il n ' e n d i t pas p lu s et c 'é ta i t 

moins précis q u e ce q u e r é c l a m a i t E. P i c a r d . Il adouci t m ê m e ses 

paroles en d i san t q u e le s ep t enna t avait vou lu réal iser « la conci l ia 

tion et la t rêve des p a r t i s ». Il r é p o n d a i t a ins i à l ' appe l de de K e r d r e l . 

Raoul Duval repr i t la paro le p o u r sol l ic i ter u n e a f f i rma t ion tou t 

à fait c a t égo r ique . Dites au pays : « Le pouvo i r d u m a r é c h a l de Mac-

Mahon d u r e r a sept a n s tel q u ' i l est, il ne sera pas d i scu té , n o u s 

n ' a d m e t t r o n s pas q u e d a n s nos rues , au cr i de « Vive le Roi! » ou 

« Vive l ' E m p e r e u r ! », on pu isse r é p o n d r e « Vive la R é p u b l i q u e 

de telle ou telle façon ». 

De Brogl ie se g a r d a de lu i r é p o n d r e , et l ' o r d r e d u j o u r de con

fiance d e m a n d é p a r lu i fut voté pa r 356 voix c o n t r e 305. La pa ix au 

sein de la ma jo r i t é était r é t ab l i e , m a i s g râce à u n e d e m i - o b s c u r i t é et 

à l ' inf luence d u m a r é c h a l , qu i avai t m a i n t e n u le m i n i s t è r e . Il é ta i t 

sauvé, m a i s n o n conso l idé . Cet te m a j o r i t é , don t u n G o u v e r n e m e n t 

fort était tout le p r o g r a m m e , étai t i n c a p a b l e de s ' u n i r p o u r le créer 

et le conserver . 

Loi du 2 0 janvier 1 8 7 4 sur les maires . Le septennat 
obligatoire réaffirmé par le Gouvernement . — Le projet de loi 

sur les m a i r e s , m a l g r é le vote d ' a j o u r n e m e n t , fut r ep r i s p a r le 

minis tère après la c r i se avor tée . Les déba t s s ' ouv r i r en t m ê m e tou t de 

suite après le vote d u 12 j anv ie r , le 13. Le G o u v e r n e m e n t y voyai t le 

moyen essentiel de la c o n f i r m a t i o n de son a u t o r i t é . 

Il p ré tenda i t q u e l ' é lec t ion des m a i r e s pa r les conse i l s m u n i c i 

paux, ins t i tuée pa r la loi d u 14 avri l 1871, sauf d a n s les vil les de 

plus de 20.000 â m e s , et les chefs- l ieux de d é p a r t e m e n t et d ' a r r o n d i s 

sement, avait d o n n é t rès souvent des m a i r e s i n c a p a b l e s , ou i n d i g n e s , 

ou hosti les au G o u v e r n e m e n t , et e n g e n d r é u n e sor te d ' a n a r c h i e 

adminis t ra t ive . Il y r e m é d i a i t d a n s son pro je t pa r la n o m i n a t i o n des 

maires et des ad jo in t s , c o m m e on l 'a vu, p a r le P r é s i d e n t de la 

Républ ique ou p a r les préfe ts q u i p o u v a i e n t les p r e n d r e p a r m i les 

conseillers m u n i c i p a u x et m ê m e h o r s d u consei l m u n i c i p a l en cas 
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de démiss ion ou de révocat ion d ' u n m a i r e ; de p lus il conférait aux 

préfets, d a n s les chefs-lieux de d é p a r t e m e n t et d ' a r rondissement , les 

pouvoi rs de police que le préfet de police possédait dans la Seine, et 

dans les au t res c o m m u n e s le droi t de n o m m e r et de révoquer les 

agents et inspec teurs de police. 

La commiss ion renforça le droi t de n o m i n a t i o n des maires et 

adjoints en adme t t an t dans tous les cas leur choix hor s du conseil 

m u n i c i p a l . La major i té jugeai t que la ga ran t i e con t re les abus pos

sibles de ce dro i t se t rouvai t dans la responsabi l i té du ministère. La 

commiss ion modif iai t aussi que lque peu le projet gouvernemental 

en ce qu i concerna i t la n o m i n a t i o n des inspecteurs , brigadiers ou 

sous-br igadiers de police. 

Une mino r i t é p o u r t a n t avait c o m b a t t u le projet : les faits allé

gués par le Gouve rnemen t n ' é t an t ni assez graves ni assez nombreux, 

à ses yeux, — les m a i r e s ainsi n o m m é s devant souvent se heurter à 

l 'host i l i té des conseils , — les n o m i n a t i o n s du Gouvernement devant 

créer dans les c o m m u n e s des ag i ta t ions , des dissensions intérieures, 

— l 'Assemblée en votant ce projet , après la loi de 1871, se contre

disant e l le -même, — les ma i r e s n o m m é s devant devenir des agents 

é lectoraux au service des cand ida t s du Gouvernement , — enfin la 

loi ne devant être que t rans i to i re pu i sque la loi sur les communes 

pour ra i t la r appor t e r ou la modif ier . 

Les débats , dans lesquels les a r g u m e n t s d u Gouvernement et de 

la major i té de la commiss ion et les a r g u m e n t s de la minor i té furent 

sans cesse repr is , se poursu iv i ren t les 13, 14, 15, 16, 17 et 19 janvier. 

Le Gouvernemen t présenta tou te u n e série de faits pour prouver 

le défaut de valeur de beaucoup de ma i re s , l 'é tat d 'anarchie admi

nis t ra t ive par i n subo rd ina t i on à la loi ou au Gouvernement . On lui 

ré to rqua que pour 72.000 m a i r e s et adjoints cela ne constituait que 

des except ions. 

Un contre-proje t de de Pressensé, de n o m b r e u x amendements 

furent présentés . 

Les débats furent p resque c o n s t a m m e n t t u m u l t u e u x , passion

nés, les o ra t eu r s ayant pe ine à se faire en t endre et le président à 

rétablir l ' o rd re . 

L 'Assemblée na t iona le p ré luda i t au défaut de discipline, de 

tenue m ê m e qui a si souvent été u n e tare de no t re vie parlementaire. 

Le 20 janvier l ' ensemble de la loi fut p o u r t a n t voté par 359 voix 

cont re 318. L ' ex t rême droi te , revenant sur son vote du 8 janvier, 

avait rall ié la major i té . Mais elle avait m o n t r é qu 'e l l e tenait le Gou
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vernement à sa m e r c i et q u ' i l ne pouvai t s ans elle se c o n s t i t u e r u n e 

autre major i t é p o u r se sou t en i r . 

Le G o u v e r n e m e n t adressa aux préfe ts u n e c i r cu l a i r e p o u r l ' ap 

plication pa r eux de la loi nouve l l e , qu i consei l la i t la p r u d e n c e , la 

modéra t ion et d a n s l aque l le il d o n n a i t enco re son i n t e r p r é t a t i o n du 

septennat . 

« L 'Assemblée , d isa i t - i l , a conféré le 20 n o v e m b r e p o u r sept 

années le pouvo i r exécut if à M. le m a r é c h a l de Mac-Mahon . Le pou

voir, qu ' e l l e lui a r e m i s et don t la c o m m i s s i o n c o n s t i t u t i o n n e l l e 

devra d é t e r m i n e r l ' exerc ice , est dès à p r é sen t , et p o u r t o u t e la d u r é e 

que la loi lu i a ss igne , élevé au -des sus de tou te con te s t a t i on » et il 

appelait, « a u t o u r de ce t te au to r i t é tu t é l a i r e », « t ous les b o n s 

citoyens de t ous les p a r t i s ». Pa ro l e s q u i d o u b l e m e n t deva ien t p ro 

voquer le m é c o n t e n t e m e n t de l ' e x t r ê m e d ro i t e . 

Cette nouvel le et c a t é g o r i q u e a f f i rma t ion d u ca rac t è r e cons t i 

tutionnel et ob l iga to i r e d u s e p t e n n a t fut e n c o r e c o n f i r m é par le Pré 

sident l u i - m ê m e , le 4 février , d a n s l ' a l l o c u t i o n q u ' i l p r o n o n ç a au 

tr ibunal de c o m m e r c e . Le p r é s i d e n t d u t r i b u n a l civil , D a g u i n , et 

celui du t r i buna l de c o m m e r c e , G a r i n , lu i ayan t a f f i rmé la nécess i té 

de la stabili té po l i t i que p o u r la r ep r i s e des affaires, p o u r les r a s s u r e r , 

dans sa réponse , il déc l a r a : « Le 19 n o v e m b r e , l 'Assemblée m ' a r e m i s 

le pouvoir p o u r sept a n s . Soyez sans i n q u i é t u d e , p e n d a n t sept a n s 

je saurai faire r e spec te r de t ous l ' o r d r e de choses l é g a l e m e n t é tab l i . 

Nous verrons a ins i , je l ' e spè re , se r é t a b l i r le c a l m e d a n s les e spr i t s 

et la confiance r e n a î t r e . La con f i ance n e se déc rè t e pas , m a i s m e s 

actes sont de n a t u r e à la c o m m a n d e r . » La po r t ée de ces pa ro le s 

était d ' au tan t p lu s g r a n d e q u ' à la su i t e de la c i r cu l a i r e d u 22 , 

l 'extrême droi te avait n ié le c a r a c t è r e c o n s t i t u t i o n n e l et d o n c obl i 

gatoire, in tang ib le , d u s e p t e n n a t . 

Le Gouve rnemen t , en m ê m e t e m p s , m u l t i p l i a les m e s u r e s 

d'ordre et d ' a u t o r i t é : s u s p e n s i o n de l 'Univers , r é t a b l i s s e m e n t de la 

censure pour les t h é â t r e s , r a t t a c h e m e n t de la sû re t é géné ra l e à la 

préfecture de pol ice , a p p l i c a t i o n i m m é d i a t e de la loi s u r les m a i r e s 

par des fournées de m a i r e s et d ' a d j o i n t s n o m m é s pa r le P r é s i d e n t et 

les préfets. 

Elections l ég i s la t ives des 7 janvier e t 8 m a r s . — Le pays 

n'en est pour t an t pas i m p r e s s i o n n é . Les q u a t r e é lec t ions des 7 février 

et 1 e r mars sont c o n t r a i r e s aux m o d é r é s ; en H a u t e - S a ô n e , Hé r i s son est 

élu contre de M a r m i e r ; d a n s le Pas -de-Ca la i s , Sens , b o n a p a r t i s t e , 
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t r i o m p h e de Braine , r épub l i ca in ; dans le Vaucluse , Ledru-Rollin 

t r i o m p h e de Bill iott i , et d a n s la Vienne u n radical , Lepetit , bat de 

B e a u c h a m p . Le sep tenna t et ses mesures d ' au to r i t é n ' o n t pas agi sur 

le corps électoral . 

Au m ê m e m o m e n t , à Chis lehurs t , la major i té du pr ince impérial 

d o n n e lieu à un r a s semb lemen t impor t an t d ' impér ia l i s tes ; des fonc

t ionnai res , des officiers, en n o m b r e , s'y r enden t . Le Gouvernement 

est ime que cela cons t i tue un acte il légal, insur rec t ionne l , contraire à 

la p roc l ama t ion de la déchéance de l ' E m p i r e et à l 'é tablissement du 

sep tenna t ; il b l âme les officiers et les fonct ionnai res qui s'y sont 

associés. 

Interpellation Lepère-Challemet-Lacour sur le sens du 
septennat, 2 5 janvier - 19 mars . — Au l endemain de la circu

laire aux préfets, le 25 janvier , Lepère avait déposé une interpella

tion sur l ' in te rpré ta t ion du sep tenna t . Ajournée, elle ne fut discutée 

que le 19 m a r s et ce fut Chal lemel -Lacour qu i , en un très long et 

très pu issan t d iscours (9 colonnes de l'Officiel), la développa. 

Sans doute lui et ses amis avaient voté con t re la loi du 20 no

vembre , ma i s votée ils en tenda ien t la respecter . Au contraire , parmi 

ceux qu i l 'avaient votée tout un par t i p répara i t et annonçai t « la 

subst i tu t ion de la m o n a r c h i e au pouvoir président iel »; « au Gou

ve rnemen t de dire s'il se cons idère c o m m e engagé à s 'acheminer, 

c o m m e on l 'aff i rme, vers la m o n a r c h i e , ou au cont ra i re , à maintenir 

le fait existant qui pour nous est la Répub l ique ». 

« Du silence du Gouve rnemen t résu l ten t l ' incer t i tude et l'in

qu ié tude qui régnent toujours dans les espri ts . Il suffirait d 'un mot 

de sa bouche pour les dissiper . » Il faut que la prorogat ion signifie 

d ' abord la Républ ique . « Le Gouve rnemen t ne peut se défendre et 

du re r q u ' à la condi t ion de défendre du m ê m e coup la République. » 

On épilogue sur les t e rmes de la loi : « J u s q u ' a u x modifications qui 

pour ra ien t être appor tées par les lois cons t i tu t ionnel les », mais que 

signifierait u n e loi accordan t au Prés iden t des pouvoirs pour sept 

ans et pe rme t t an t par a i l leurs de les abréger au t an t q u ' o n voudrait? 

Le doute sur la s incér i té du Gouve rnemen t vient de ce qu ' en même 

t e m p s il défend le sep tennat et a t t aque le par t i et le régime républi

cains . On l'a vu se jo indre à l ' en t repr i se m o n a r c h i q u e ; aux uns il dit 

q u ' o n a dû se rés igner in extremis à la Répub l ique pour conserver le 

pouvoir pendan t sept ans en t re les m a i n s d ' u n h o m m e supérieur 

aux par t i s , aux aut res q u ' o n n ' a eu pour bu t que de combattre le 
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péril social , c ' es t -à -d i re de d é t r u i r e en F r a n c e l ' espr i t r épub l i ca in 

après quo i , d a n s sept a n s ou d a n s t ro is mois , « la m o n a r c h i e n ' a u r a i t 

plus q u ' à o c c u p e r la p lace a ins i déb layée ». Ainsi l ' on t c o m p r i s en 

g rand n o m b r e des aux i l i a i r e s d u G o u v e r n e m e n t et on a vu de ses 

m e m b r e s , des a m b a s s a d e u r s , c i n q u a n t e m e m b r e s de l ' ex t r ême dro i t e 

« déposer des pé t i t i ons p o u r la p r o c l a m a t i o n i m m é d i a t e de H e n r i V ». 

Par a i l leurs on a v o u l u faire c ro i re au pays q u e « d ' i c i sept a n s au 

moins la R é p u b l i q u e ne serai t pas mise en ques t i on »; la p r o r o g a t i o n 

est donc à la fois m o n a r c h i q u e et r é p u b l i c a i n e . Or, il n ' y a pas de 

sécurité « sans u n G o u v e r n e m e n t q u i repose su r u n p r i n c i p e incon

testé capable de se faire r e spec te r et de se dé fendre ». « La F r a n c e , 

elle, a fait son c h o i x ; elle veut ce q u ' e l l e a, c 'es t -à-di re la Répu

bl ique. » « La d é m o c r a t i e a i m e les g o u v e r n e m e n t s forts, m a i s la 

force.. . elle ne naî t q u e d ' u n a c c o r d avec la masse des in té rê t s , avec 

l 'opinion d o m i n a n t e , avec les pas s ions d u pays . Or cet te o p i n i o n 

depuis deux m o i s le G o u v e r n e m e n t n ' a su ni la c o n q u é r i r , n i la 

garder . » L ' a p p l i c a t i o n de la loi su r les m a i r e s a a m e n é la r évoca t ion 

d ' h o m m e s no to i r e s , q u i sont l ' h o n n e u r et la force d u G o u v e r n e m e n t 

qui sait se les a t t a c h e r . 

Pour c o n c l u r e , C h a l l e m e l - L a c o u r s o m m a i t le G o u v e r n e m e n t de 

s 'expl iquer avec u n e c la r t é q u i pû t lu i g a g n e r la conf iance d u pays ; 

il laissa sur la t r i b u n e , p a r écr i t , ces deux q u e s t i o n s : 

1° Le m i n i s t r e , p a r sa c i r cu l a i r e d u 22 j anv ie r , a-t-il e n t e n d u 

déclarer q u e tou t e t en ta t ive de r e s t a u r a t i o n m o n a r c h i q u e étai t dès 

à présent i n t e rd i t e ? 

2° Appl iquera- t - i l les lois q u i p u n i s s e n t c o m m e dé l i c tueux tous 

les actes et m a n œ u v r e s q u e l c o n q u e s ayan t p o u r b u t de c h a n g e r la 

forme d u G o u v e r n e m e n t ? 

La réponse de de Brog l ie fut b e a u c o u p p lu s c o u r t e . Il m o n t r a 

d 'abord que sa c i r cu l a i r e , objet de l ' i n t e rpe l l a t i on , avai t , avan t tou t , 

pour bu t de d i r e aux préfe ts c o m m e n t ils deva ien t c o m p r e n d r e la 

loi et l ' exp l ique r ; elle devai t « faire d i s p a r a î t r e des cho ix i n d i g n e s » 

et ré tabl i r p a r m i les m a i r e s « le s e n t i m e n t d u d ro i t et de l ' a u t o r i t é , 

qui avait d i s p a r u ». Ils n ' a v a i e n t pas à p r a t i q u e r des exc lus ions sys

témat iques p o u r r a i sons po l i t i ques , c o m m e avai t fait le Gouverne

ment de la Défense n a t i o n a l e , q u i avai t r e m p l a c é d ' u n c o u p tou tes 

les m u n i c i p a l i t é s de F r a n c e p a r des m u n i c i p a l i t é s de son cho ix et 

de son pa r t i . P o u r t a n t on n e pouva i t g a r d e r « des adversa i res 

notoires, déc la rés , a c h a r n é s de la po l i t i que d u G o u v e r n e m e n t 
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actuel », d o n n e r sa conf iance à des h o m m e s qui refusaient catégo

r i q u e m e n t la leur . 

Pu is , de Broglie en vint au c o m m e n t a i r e qu ' i l avait donné du 

septennat . 

« Sa c i rcula i re ne reproduisa i t que la loi, n 'a jouta i t rien à son 

texte, ne suppléai t pas à ses p r é t e n t i o n s . » Par fa i tement claire, celle-

ci d i s t inguai t la du rée du pouvoir et les cond i t ions de son exercice. 

« Quant aux sept années de pouvoir , elle les a conférées et concédées 

d ' u n e façon i n c o m m u t a b l e à M. le marécha l de Mac-Mahon. Il ne 

peut y avoir à cet égard aucun doute possible. » 

Dans la commiss ion la major i té (de gauche ) aurai t voulu que 

cet te durée pût être remise en ques t ion dans les lois constitution

nelles, c 'est la m i n o r i t é qu i a soutenu le cont ra i re et l'a fait adopter 

par l 'Assemblée . 

Avant que les cond i t ions d 'exercice de ce pouvoir fussent éta

blies « il impor ta i t de donne r au mo ins au pays la sécurité de sa 

du rée ». De Broglie expr imai t d 'a i l leurs le voeu que la loi constitu

t ionnel le fût r ap idemen t votée. 

En t e r m i n a n t il fit appel à la major i té « qui restera unie, quoi 

q u ' o n fasse, pu i squ ' e l l e a tou jours su m o n t r e r que son dévouement 

était au-dessus des pass ions et des préférences des part is ». 

C'était donc l'affirmation du septennat « incommutab le ». 

Elle devait a m e n e r la protes ta t ion i m m é d i a t e et énergique de 

l ' ex t rême droi te . Cazenove de P rad ines en fut l ' in terprète éloquent. 

Qu 'adviendra i t - i l le jour où le re tour immédia t du roi nous 

appara î t ra i t c o m m e une nécessité de salut publ ic? Faudrait- i l préfé

rer « sept années de convalescence » à u n e « guér ison immédiate »? 

Il se déclarai t plein de confiance sur l ' a t t i tude que prendrai t alors 

le m a r é c h a l . « Ce n'est pas M. le marécha l de Mac-Mahon, qui, saisi 

a lors d ' u n e passion subi te p o u r le pouvoir , viendrai t opposer des 

délais m ê m e légaux à l ' exécut ion de nos volontés et au salut du 

pays. P o u r m o n compte je suis bien t r anqu i l l e à cet égard; je ne 

c ra ins pas qu ' i l fasse a t t endre le roi de F rance , acclamé par nous, à 

la por te du sep tenna t et qu ' i l s 'écrie c o m m e à Malakoff : J 'y suis, 

j ' y reste ». 

Le sens de la p ro roga t ion est q u ' à la dissolut ion de l'Assemblée 

na t iona le en a t t endan t la m o n a r c h i e . . . nous laisserions le pouvoir 

i n t é r ima i re inst i tué par le vote du 20 n o v e m b r e dernier . 

La con t rad ic t ion en t re cette thèse et celle de de Broglie était 

f lagrante . Lepère , en un dern ie r d iscours , pén ib l emen t écouté, la 
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fit éclater . La d ro i t e p ro tes t a q u ' i l y avai t là un piège p o u r la d is 

socier, d a n s l eque l elle ne t o m b e r a i t pas et q u ' e n t r e les pa r t i s de 

gauche il y a v a i t t o u t a u t a n t de d ive rgences q u e d a n s son sein. 

Les a u t e u r s de l ' i n t e rpe l l a t i on p résen tè ren t un o r d r e d u j o u r 

expr imant u n e déf iance formel le c o n t r e le G o u v e r n e m e n t . Celui-ci 

se con ten ta , se lon son h a b i t u d e , d ' u n o r d r e d u j o u r p u r et s i m p l e , 

sans gloire m a i s p r u d e n t , q u i fut volé pa r 376 c o n t r e 310. Des 

m e m b r e s de l ' e x t r ê m e d ro i t e , c o m m e Luc ien B r u n et Cazenove de 

Pradines , le vo tè ren t é v i d e m m e n t à c o n t r e - c œ u r en g a r d a n t du 

septennat le sens q u ' i l s lu i a t t r i b u a i e n t . 

Viciss i tudes cont inues du Gouvernement jusqu'aux vacan
ces de Pâques . — L ' a g i t a t i o n po l i t i que et l ' i n s écu r i t é d u Gouverne 

ment se p e r p é t u e n t . T h i e r s r e p r e n d u n rô le actif d a n s la vie par le 

menta i re . Le 26 m a r s il p r o n o n c e u n d i s c o u r s s u r la ques t i on des 

fortifications de P a r i s , d a n s l eque l il accuse la m a j o r i t é de l ' avo i r 

renversé à cause de son a d h é s i o n à la R é p u b l i q u e , a f f i rman t à n o u 

veau que la R é p u b l i q u e conse rva t r i ce d e m e u r e la so lu t i on u n i q u e et 

qu i s ' impose . 

Le 23 m a r s , Br i s son dépose , a u n o m de q u a t r e - v i n g t s m e m b r e s 

de l 'Assemblée , u n e p r o p o s i t i o n p o u r fixer a u 28 j u i n su ivan t des 

élections généra les . Le 25 m a r s la ques t i on d u r e n o u v e l l e m e n t des 

conseils m u n i c i p a u x m e t en cause le G o u v e r n e m e n t . Il le diffère 

parce que la loi m u n i c i p a l e s ' é l abore et q u e les conse i l s m u n i c i p a u x 

n o m m é s sera ient à r e m p l a c e r à b rève é c h é a n c e ; on l ' accuse de 

re tarder ces é lec t ions pa rce q u ' e l l e s p r o u v e r a i e n t l ' a d h é s i o n géné ra l e 

du pays à la R é p u b l i q u e . 

Le 27 m a r s , D a h i r e l , f ougueux m e m b r e de l ' e x t r ê m e dro i t e , 

propose de déc ider q u e le 1 e r j u i n l 'Assemblée s t a tue ra su r la fo rme 

définitive d u G o u v e r n e m e n t . Il sou t ena i t q u e la C o n s t i t u t i o n serai t 

très difficile à faire en p r é s e n c e d ' u n G o u v e r n e m e n t t e m p o r a i r e , n o n 

défini, m a i s q u i s ' i m p o s e r a i t p o u r u n e pé r iode de sept a n n é e s . 

Ainsi c h a q u e j o u r , sous u n e f o r m e ou u n e a u t r e , la q u e s t i o n du 

régime repara i s sa i t , exc i t an t les pas s ions et r e n d a n t i n c e r t a i n le 

septennat m ê m e . 

Le p lus g rave é ta i t q u e le pays se p r o n o n ç a i t t o u j o u r s c o n t r e la 

majori té et q u e le G o u v e r n e m e n t se m o n t r a i t i n c a p a b l e de le d i r i ge r . 

Le l e n d e m a i n d u j o u r où l 'Assemblée se m i t en vacances , le 29 m a r s , 

la Gironde élit u n r a d i c a l , R o u d i e r , p a r 68.877 voix c o n t r e le géné ra l 

Bertrand, 45.079 voix, et L a r r i e u , 21 .598. En H a u t e - M a r n e c 'es t 
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encore un radical , Danel le -Bernard in , qu i l ' empor t e par 35.612 voix 

con t re le conserva teur de Lesperut , 24.142 voix. La majori té du fé

vrier 1871 con t inue à être désavouée par le pays, aussi bien sous le 

Maréchal que sous Thie rs . 

Rentrée du 12 mars 1 8 7 4 . Mise en minorité du Ministère. 
— A la ren t rée , l 'Assemblée aborde u n e ques t ion capitale, celle du 

rég ime électoral . 

Avant d ' é tab l i r l ' o rgan i sa t ion des pouvoirs , ne faut-il pas déter

mine r quelle en sera la source? P o u r ins t i tuer u n régime de sou

veraineté na t iona le , ne faut-il pas fixer le corps des citoyens qui en 

d isposeront? P o u r r eméd ie r aux élect ions qu i lui sont défavorables, 

la major i té n 'a- t-el le pas à c œ u r de cor r iger le r ég ime électoral qui 

lui est con t ra i re? 

Le m a l h e u r est que la ques t ion a été é tudiée par deux Commis

sions différentes, la Commiss ion de décent ra l i sa t ion , qui , s'occu

pant du rég ime m u n i c i p a l , a conçu u n r ég ime électoral municipal 

qui peut être général isé , et la Commiss ion des Trente , qui a mis sur 

pied un projet électoral pour les é lect ions législatives. 

Le p remie r projet exigeait p o u r l 'é lectorat l 'âge de vingt-cinq 

ans , prescrivai t de por te r sur la liste électorale d'office les citoyens 

nés dans la c o m m u n e et y é tan t restés et ceux qu i y étaient revenus 

depuis six mois , et ceux qu i n ' y é tant pas nés y étaient inscrits au 

rôle des con t r ibu t ions directes ou au rôle des pres ta t ions en nature 

qui rés idaient ou qui , ne rés idant pas, d e m a n d a i e n t leur inscription. 

Et encore , sans ces cond i t ions d ' i n sc r ip t ion à ces rôles, ceux qui 

just if iaient d ' u n e rés idence con t inue de t rois ans dans la commune. 

Ce r ég ime qui renforçai t la condi t ion d 'âge et les conditions 

d ' a t t a c h e m e n t à la c o m m u n e (naissance , rés idence) favorisait les 

imposés. Il se compléta i t par l ' adopt ion du vote cumulatif . Chaque 

électeur disposant d ' a u t a n t de voix qu ' i l y avait de conseillers à 

élire, et pouvant les répar t i r sur u n n o m b r e égal de candidats ou les 

accumule r sur u n seul ou sur cer ta ins seu lement . Ce projet devait 

incon tes tab lement plai re aux conserva teurs . 

La Commiss ion des Trente en avait établi u n autre . Il exigeait 

pour l 'exercice du dro i t de vote l 'âge de v ingt -c inq ans et l 'inscrip

t ion sur la liste électorale d ' u n e c o m m u n e . En treize paragraphes, 

son art icle 9 é n u m é r a i t les cas de pr iva t ion d u droi t de vote et 

d 'exclus ion des listes électorales. Pu i s les ar t icles suivants détermi
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naient selon les cas d ' e x c l u s i o n la d u r é e de la p r iva t i on de la capa

cité électorale . 

Les ar t ic les 4 et s u i v a n t s f ixaient les c o n d i t i o n s p o u r l ' i n sc r i p 

tion sur les l is tes é lec tora les : c i t oyens nés d a n s la c o m m u n e , six 

mois de r é s idence ; les a u t r e s , t ro i s a n s ; f onc t i onna i r e s en ac t iv i t é 

ou anciens fonc t i onna i r e s , s ans dé la i . I n s c r i p t i o n d 'off ice p o u r l es 

fonct ionnaires ou les c i toyens i n sc r i t s aux rôles des c o n t r i b u t i o n s et 

des pres ta t ions en n a t u r e . P o u r les a u t r e s i n s c r i p t i o n s , su r l e u r 

demande ou celle d u sous-préfet ou d u p r o c u r e u r de la R é p u b l i q u e . 

Ces deux pro je t s c o n t e n a i e n t b i e n des p o i n t s c o m m u n s , ils 

découlaient d u m ê m e espr i t . Le p r e m i e r devai t p o u r t a n t p l a i r e 

davantage au pa r t i c o n s e r v a t e u r ; pa r ses c o n d i t i o n s p o u r l ' é l ec to ra t , 

il lui donna i t p lu s de g a r a n t i e s , p u i s il é m a n a i t de la C o m m i s s i o n 

de décent ra l i sa t ion où il d o m i n a i t e n c o r e p l u s . Et e n c o r e il a t t r i 

buait aux c i toyens les p l u s i m p o s é s le d ro i t de p a r t i c i p e r aux t r a v a u x 

des conseils m u n i c i p a u x en m a t i è r e b u d g é t a i r e . Le vote c u m u 

latif favorisait la m i n o r i t é q u ' i l s f o r m e r a i e n t le p lu s souven t . Enf in 

ce projet s ' é tenda i t , au delà de la q u e s t i o n é lec tora le , à l ' o rgan i sa 

tion m u n i c i p a l e en d o n n a n t aux in t é r ê t s des g a r a n t i e s spécia les et la 

majorité conserva t r i ce a t t a c h a i t à la r é f o r m e m u n i c i p a l e u n très-

grand prix, la vie c o m m u n a l e i n t é r e s san t t o u t p a r t i c u l i è r e m e n t l e s 

propriétaires . 

C'est à l ' occas ion de ces p ro je t s q u e su rg i t dès la r e n t r é e le 

double conflit au sein de la m a j o r i t é e n t r e l ' e x t r ê m e d ro i t e et ses 

autres é l é m e n t s et en t r e le G o u v e r n e m e n t et la m a j o r i t é , d o n t le 

Ministère sera la v i c t i m e . 

Vacances e t rentrée . Div is ions des partis . — M ê m e pen 

dant les vacances et m ê m e au sein d u G o u v e r n e m e n t la d iv is ion 

régnait . De Larcy et Depeyre se t r o u v è r e n t en oppos i t i on avec l eu r s 

collègues du m i n i s t è r e , p a r t i c u l i è r e m e n t a u sujet des m e s u r e s à 

prendre vis-à-vis de l'Union, q u i m u l t i p l i a i t ses a t t a q u e s c o n t r e le 

maréchal et c o n t r e le s e p t e n n a t . De Brogl ie eût v o u l u la f rapper ; de 

Larcy m e n a ç a de d é m i s s i o n n e r . Au conse i l d u 12 avri l de Brog l ie 

proposa de se c o n t e n t e r d ' u n c o m m u n i q u é au j o u r n a l en t e r m e s t rès 

énergiques. Decazes t r o u v a i t la m e s u r e insuf f i san te . De Larcy réc la

mait qu 'e l l e fût a p p l i q u é e é g a l e m e n t à la Liberté, d a n s l aque l l e 

E. Ollivier avai t con tes t é à l 'Assemblée le pouvo i r c o n s t i t u a n t . 

Decazes offrit sa d é m i s s i o n à son t o u r ; le m a r é c h a l dut intervenir 

pour l'y faire r e n o n c e r , m a i s il exigea q u ' u n e l e t t r e aux p r o c u r e u r s 
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généraux insérée à l'Officiel les engageâ t à défendre énergiquement 

le sep tenna t . Les Débats pouva ien t d o n c écr i re le 13 mai , à la veille 

de la repr ise des séances de l 'Assemblée : « Les diverses portions 

(de la major i té ) se r e t rouven t a u j o u r d ' h u i en présence, animées les 

unes vis-à-vis des au t r e s de pensées sinon hostiles, du moins de 

s e n t i m e n t s de déf iance , p lus disposées chacune à dicter des condi

t ions q u ' à en sub i r . La presse légi t imis te et bonapart is te en montre 

d ' a u t a n t p lus d ' a s su rance . » 

Dès avant la p remiè re séance, on voit que c'est sur l 'ordre du 

j o u r de ses t ravaux, sur la pr ior i té en faveur de la loi municipale ou 

de la loi é lectorale que le conflit éclatera, les Débats l 'annoncent 

d a n s leur n u m é r o du 15 et annoncen t également l ' intention d'orga

niser sé r ieusement les pouvoirs du marécha l . 

Projet gouvernemental sur le Grand Conseil, sa présen
tation. — Avant m ê m e que l 'Assemblée ne fût saisie des projets 

é lec toraux , le Ministère la saisit en effet, dès le 15, de son projet sur 

la seconde C h a m b r e . 

En un exposé des mot i fs , il c o m m e n c e par présenter le septen

nat c o m m e d 'o rd re cons t i tu t ionne l : « c'est une décision sur laquelle 

vous vous êtes in terd i t de revenir et dont l ' influence doit se faire 

sen t i r sur toutes celles qu i me restent à p rendre ». C'est le septennat 

ob l iga to i re à nouveau p roc lamé . 

L 'Assemblée a d 'a i l l eurs refusé d'associer à la prorogation des 

pouvo i r s du m a r é c h a l la fondat ion d ' une forme définitive de Gouver

n e m e n t ; n o t a m m e n t de « vouer l 'avenir de la France aux institu

t ions répub l i ca ines ». Mais il faut complé ter l'oeuvre du 20 novembre 

par « l ' o rgan i sa t ion des pouvoirs du marécha l », non « par la pro

c l a m a t i o n d ' u n e forme définit ive de Gouvernement ». « C'est encore 

une trêve que n o u s d e m a n d o n s à nos rivali tés politiques. » Il faut 

« d o n n e r au m a r é c h a l de Mac-Mahon le moyen de défendre et lui-

m ê m e et la paix de la société ». Il faut établ ir « la séparation des 

pouvoi r s », le souvera in investi de la puissance législative comme 

d e la pu issance exécutive n ' es t q u ' u n d ic ta teur . Une autre institution 

fondamen ta l e c 'est « la division d u pouvoi r législatif en deux assem

blées », toutes les r épub l iques du Nouveau Monde l 'ont consacrée. 

Une assemblée u n i q u e peu t t o m b e r d a n s le désordre , le tête-à-tête 

e n t r e elle et le pouvoi r exécutif, l ' expér ience le prouve, est périlleux. 

S'il ne s 'agissai t pour la seconde C h a m b r e que de contrôler les lois 

votées par la p remiè re , elle pour ra i t avoir les m ê m e s électeurs. Mais 
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pour « in te rposer u n e au to r i t é m o d é r a t r i c e e n t r e le pouvo i r exécutif 

et une assemblée p o p u l a i r e », elle n e doi t pas se c o n f o n d r e à son 

origine avec l 'Assemblée m ê m e , q u ' e l l e est c h a r g é e de t e m p é r e r . 

« D'autres i n t é rê t s q u e ceux de l 'E t a t doivent d ' a i l l e u r s t r o u v e r en 

elle un secours c o n t r e les e n t r a î n e m e n t s i r ré f léch i s d u suffrage 

universel. » 

C'est p o u r r é p o n d r e à ces p o i n t s de vue q u e le pro je t f o r m e la 

seconde C h a m b r e « en p a r t i e de m e m b r e s n o m m é s p a r le P r é s i d e n t 

de la R é p u b l i q u e , en p a r t i e de m e m b r e s é lus p a r u n col lège de 

citoyens, les p lus n o t a b l e s de c h a q u e d é p a r t e m e n t », ouve r t « aux 

défenseurs n a t u r e l s d u p r i n c i p e d ' a u t o r i t é » et « à t ou t ce qu i cons t i 

tue l 'élite de la société », « aux possesseurs de la p r o p r i é t é t e r r i t o 

riale et c o m m e r c i a l e », « aux h a u t s d i g n i t a i r e s dés ignés p a r l eu r s 

fonctions ». 

Le projet , a ins i a n n o n c é , c o m p o r t a i t v ing t - t ro i s a r t i c les , d o n t 

voici les p r inc ipa le s d i spos i t i ons : Rappe l d u s e p t e n n a t t o u t d ' a b o r d ; 

— division d u pouvo i r législat i f en deux C h a m b r e s ap rès la disso

lution de l 'Assemblée n a t i o n a l e ; — G r a n d Consei l c o m p o s é de 

membres élus d a n s les d é p a r t e m e n t s ; — de m e m b r e s de d ro i t et de 

membres n o m m é s p a r décre t en Consei l des m i n i s t r e s ; — âge de 

trente et u n ans exigé p o u r ê t re m e m b r e a ins i q u e la n a t i o n a l i t é 

française et la j ou i s sance des d r o i t s civi ls et p o l i t i q u e s ; — f o r m a t i o n 

du Corps électoral d é p a r t e m e n t a l d ' é l é m e n t s t rès d ivers : r ep résen

tants actuels et a n c i e n s d u d é p a r t e m e n t , conse i l l e r s g é n é r a u x et 

d ' a r rond i s sement , m e m b r e s de la Cour d ' a p p e l , des t r i b u n a u x de 

première ins tance , a r c h e v ê q u e ou évêque , m e m b r e s d u c h a p i t r e 

diocésain, des cons i s to i res p r o t e s t a n t et i s raé l i te , des t r i b u n a u x et 

des c h a m b r e s de c o m m e r c e , b â t o n n i e r s de l ' o r d r e des avoca ts , 

présidents des c h a m b r e s de n o t a i r e s et d ' a v o u é s , d o y e n s et profes

seurs des facultés , officiers g é n é r a u x d u c a d r e de réserve , officiers 

généraux et s u p é r i e u r s en r e t r a i t e , f onc t i onna i r e s de l ' o r d r e a d m i 

nistratif et j ud i c i a i r e en r e t r a i t e , c o n t r i b u a b l e s les p l u s i m p o s é s à 

la con t r ibu t ion foncière p o u r les 2 / 6 de ce col lège séna to r i a l , et 

contr ibuables les p lu s i m p o s é s p o u r les p a t e n t e s p o u r 1 / 6 ; — 

nombre de u n à t ro i s s é n a t e u r s p a r d é p a r t e m e n t ; — m e m b r e de 

droit, c a rd inaux , m a r é c h a u x , a m i r a u x , p r e m i e r s p r é s i d e n t s des 

cours de cassat ion et des c o m p t e s ; — m e m b r e s n o m m é s p a r le P ré 

sident : cent c i n q u a n t e , d o n t cen t q u a r a n t e p r i s d a n s des ca tégor ies 

de citoyens p révus en d i x - h u i t p a r a g r a p h e s et d ix p o u v a n t ê t re p r i s 

hors de ces ca t égor i e s ; — m a n d a t de sept a n s p o u r les é lus , i n a m o 
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vible pour les n o m m é s ; — gra tu i t é pour tous ; — init iat ive législative 

des deux C h a m b r e s , pr ior i té p o u r les lois de F inances pour celle des 

r ep résen tan t s ; — droit pour le Prés iden t de d e m a n d e r une nouvelle 

dé l ibéra t ion; — rat i f icat ion des t ra i tés pa r le Grand Conseil; — 

érect ion d u Grand Conseil en Cour de jus t ice pour juger le Président 

de la Républ ique pour hau t e t r ah i son , concuss ion , usurpat ion ; — 

possibil i té p o u r les deux C h a m b r e s en congrès de prononcer sa 

déchéance — responsabi l i té des min i s t r e s individuel le pour leurs 

actes personnels , et collective p o u r leurs actes de pol i t ique générale; 

— droi t de dissolut ion du Prés iden t à l ' égard de la Chambre des 

représen tan t s avec avis conforme d u Grand Conseil sous réserve de 

la convocat ion des électeurs dans les six moi s . 

La lec ture de ce projet et de l 'exposé des moti fs fut écoutée par 

l 'Assemblée avec u n e ex t rême réserve. « P e n d a n t tout le temps de 

la lecture , écrivit le Temps, la droi te est restée aussi silencieuse que 

la gauche . Les m a r q u e s d ' app roba t i on ne se sont produi tes que sur 

les bancs d u cent re droi t . Et, ainsi isolées elles ont fait ressortir 

davantage la f roideur généra le . » C'étai t u n mauva i s présage. 

Chute du Ministère de Broglie, 16 mai. — Ce projet qui, 
écar tan t à la fois la Monarchie et la Républ ique , mécontentait 

l ' ex t rême droi te et la gauche , allait en effet précipi ter la chute du 

min i s tè re . 

Le 16 m a i la ques t ion de la p r io r i té ent re le projet de loi 

électorale de la Commiss ion des Tren te et le projet de loi municipale 

de la Commiss ion de Décentra l i sa t ion est posée. D'accord avec de 

Broglie, Bar the réc lame la pr ior i té pour la p remiè re . «L ' importance 

en est t e l lement évidente que la d e m a n d e de la commission s'ex

pl ique d ' e l l e -même »; si elle était contestée , il en développerait les 

ra isons . Contestée, elle l 'est par Théry de l ' ex t rême droite. Les pou

voirs des conseils m u n i c i p a u x n 'on t - i l s pas été prorogés dans l'at

tente de la loi? N'a- t -on pas fixé un délai pour la faire et permettre 

les élections? L 'o ra t eu r est sou tenu pa r les « t rès bien » de l 'extrême 

droi te qu i m a r q u e n t ses d isposi t ions malve i l lan tes pour le ministère. 

Un h o m m e de conci l ia t ion , Baudot , propose une combinaison 

t ransac t ionne l le . Pr ior i té pour la loi électorale, présentat ion comme 

contre-projet lors de sa seconde dé l ibéra t ion du rég ime électoral de 

la loi mun ic ipa l e qu i sera a lors , c o m m e contre-projet , discuté le 

p remie r . 

A ce m o m e n t de Broglie in terv ient . Il sout ient la demande de 

284 



SEPTENNAT 

priorité p o u r la loi é lec tora le « p o u r r é p o n d r e au v œ u de l ' o p i n i o n 

publ ique », « p o u r d o n n e r a u pays la p r e u v e de la p r é o c c u p a t i o n q u e 

nous avons de p o u r v o i r à son aven i r », p o u r a b o r d e r le p r o b l è m e 

électoral « p a r sa p l u s g r a n d e face ». Il déc la re dés i re r a b o r d e r , 

i m m é d i a t e m e n t ap rès , la loi m u n i c i p a l e . 

C'est se m o n t r e r conc i l i an t et m o d é r é . 

Lucien B r u n s e m b l e a n i m é d u m ê m e espri t en r é c l a m a n t l ' u r 

gence p o u r celle-ci . On d i s c u t e r a le p lu s tôt poss ible ensu i t e la loi 

électorale. « Il n ' y a d o n c e n t r e n o u s et le G o u v e r n e m e n t a u c u n e 

divergence su r ce p o i n t . » «Nous n ' a d m e t t o n s pas q u e l ' on pu isse 

donner u n e s ign i f ica t ion di f férente au vote q u e n o u s a l lons é m e t t r e . » 

De Brogl ie p o u r t a n t , s ans se d é p a r t i r de son c a l m e , pose la 

question de conf i ance . « Le G o u v e r n e m e n t , d i t - i l , est i n f i n i m e n t 

reconnaissant des pa ro le s q u e v ien t de p r o n o n c e r M. Luc i en B r u n , 

mais il ne faudra i t pas se m é p r e n d r e sur leur sens et qu ' e l l e s 

parussent d i m i n u e r l ' i m p o r t a n c e qu i s ' a t t a che au vote q u i va être 

émis. » Cette d é c l a r a t i o n , m a l g r é son c a l m e , est g rave . El le est sou

lignée de « t rès b i en », de « m o u v e m e n t s p r o l o n g é s ». On vote, p a r 

assis et levé; deux fois le résu l t a t est déc la ré d o u t e u x ; on r e c o u r t au 

scrutin pub l i c . La p r i o r i t é d e m a n d é e n ' a que 317 voix c o n t r e 381 . 

Le cabinet est r enve r sé p o u r avoir vou lu faire u n e loi qu i conso

lidât par l ' i n s t i t u t i o n d ' u n e seconde C h a m b r e le s ep t enna t . Sans 

proclamer la R é p u b l i q u e il r en fo rça i t l ' obs t ac l e c o n t r e la m o n a r c h i e . 

Aussi l ' ex t rême d ro i t e et les r é p u b l i c a i n s avaient - i l s saisi la p r e m i è r e 

occasion p o u r le r enve r se r . 

La crise, l'opinion, la presse . — Le cr ise étai t la r é s u l t a n t e 

de l ' ana rch ie p a r l e m e n t a i r e p r o d u i t e pa r la d iv is ion des pa r t i s . Cet te 

anarchie se reflète d a n s la p resse , q u i a à j u g e r l ' é v é n e m e n t et à en 

déduire les c o n s é q u e n c e s . 

Les j o u r n a u x d u c e n t r e d ro i t son t a m e r s . Le Français écr i t : 

« L 'ext rême dro i t e a b r i sé le m i n i s t è r e et elle a i m p o s é à ses succes

seurs la nécessi té de r e c h e r c h e r u n e m a j o r i t é en d é p l a ç a n t son axe 

et en le r e p o r t a n t p l u s à g a u c h e . » Le Journal de Paris n ' e s t pas 

moins a m e r : « On va m a i n t e n a n t n o u s forcer à sub i r u n s e p t e n n a t 

beaucoup m o i n s c o n s e r v a t e u r et b e a u c o u p p l u s r é p u b l i c a i n q u e 

nous ne le vou l ions . C'est à l ' e x t r ê m e d ro i t e de voir s 'il l u i conv i en t 

de pousser p l u s lo in . » Le Monde est d a n s la m ê m e no te : « Nous 

craignons q u e la j o u r n é e d ' h i e r soit la j o u r n é e des d u p e s et q u e ceux 

qui ont sacrifié le m i n i s t è r e n e so ien t les v a i n c u s de leur t r i o m p h e . » 
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Les j o u r n a u x de l ' ex t rême droi te sont p lu tô t embarrassés de son 

succès. La Gazette de France n ' a p p r o u v e r a i t que si on était prêt à 

« une act ion royaliste dé t e rminée »; elle la sou t iendra i t énergique

m e n t , « bien que n o u s ne péné t r ions pas où elle tend ». L'Union 

justif ie pén ib l emen t le r enve r semen t du min i s t è re par la liberté de 

l 'Assemblée « de régler e l le -même l ' o rd re de ses t ravaux ». Elle ajoute: 

« Les m o n a r c h i s t e s . . . ont ébran lé l ' échafaudage const i tut ionnel pré

pa ré par M. de Brogl ie . . . renversé l 'obstacle dressé par les doctri

na i res pour écar ter la royauté ». 

Pour l'Ordre bonapar t i s t e le vote de l 'Assemblée est « une pro

testat ion con t re les souter ra ines m a n œ u v r e s de l 'o r léanisme, et une 

mani fes ta t ion . . . en faveur du suffrage universel menacé de muti

lat ion ». 

P o u r les r épub l i ca ins m o d é r é s la solut ion est dans le rappro

c h e m e n t des cent res . Le Temps écrit : « Il appa r t i endra au nouveau 

prés ident du Conseil de d e m a n d e r au cen t re droi t s'il accepte le 

p r o g r a m m e du cent re g a u c h e . . . Nous ne désespérons pas de voir le 

cent re droi t , fatigué et désabusé par la t r is te année qui vient de 

s 'écouler , se ral l ier à ce p r o g r a m m e , don t il s'est t imidement rap

proché . » 

La France dit que la dern iè re car te à jouer est la politique des 

centres , sans quoi c'est « la d issolut ion non seulement fatale mais 

p rocha ine ». 

P o u r les j o u r n a u x de gauche c 'est é v i d e m m e n t celle-ci qui s'im

pose et sans ta rder . P o u r le Rappel, « le pays a besoin d 'un Gouver

n e m e n t définitif; l 'Assemblée est impu i s san t e à l 'organiser, il est 

t emps que la C h a m b r e se re t i re ». P o u r le Siècle « le seul moyen 

d ' assure r l 'avenir est de r end re au pays sa l ibre init iative ». Pour la 

République française : Th ie r s est t o m b é le 24 m a i pour avoir le 22 

présenté les lois qu i cons t i tua ien t la Répub l ique conservatrice. De 

Broglie t ombe le 16 m a i p o u r avoir déposé ce jour m ê m e la loi orga

n i san t le r ég ime sans n o m dit sep tenna t , doub le expérience décisive. 

« Tout por te à croire que la faculté cons t i tuan te de l'Assemblée du 

8 février est désormais r édu i t e à l ' impu i s sance . » 

Quan t à l ' avenir , les Débats c o m m e le Temps voient la solution 

d a n s la format ion d ' u n e major i té « p lus compac te et plus durable 

où v iendron t se confondre toutes les fract ions modérées de l'As

semblée . . . Cette conjonct ion des cen t res va t rès p robab lement devenir 

l ' u n i q u e refuge de tous ceux qu i veulent s incèrement la consolida

t ion d u sep tennat et u n Gouvernemen t du rab l e ». 
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Mais le Temps p ro t e s t e q u a n d l ' a g e n c e Havas dés igne « le c e n t r e 

droit c o m m e l ' é l é m e n t p r é p o n d é r a n t de la c o m b i n a i s o n nouve l l e ». 

C'est le par t i qu i v ien t d ' ê t r e b a t t u , ce sera i t « u n e in f rac t ion regre t 

table et pa r fa i t emen t inu t i l e d ' a i l l e u r s au p r i n c i p e p a r l e m e n t a i r e ». 

Celui-ci, à ses yeux, voula i t q u ' o n fit appel au par t i le p lus cons idé

rable de la coa l i t ion q u i avai t r enve r sé le m i n i s t è r e . Or, su r les 

381 m e m b r e s de celle-ci il y avait 52 l ég i t imis t e s , 18 b o n a p a r t i s t e s 

et 311 r épub l i ca ins . « Les d é s i g n a t i o n s qu i décou len t de là pa ra i s sen t 

suffisamment c la i res en ce q u i c o n c e r n e le fu tur v ice -prés iden t d u 

Conseil », conc lua i t - i l . 

La vérité était q u e d a n s le c h a o s des p a r t i s si d ivisés au sein 

même des deux b locs de d ro i t e et de g a u c h e et avec l ' a b î m e q u e 

creusait en t re t ous la q u e s t i o n c ruc i a l e d u r é g i m e , la so lu t ion de la 

crise ne se dégagea i t pas et q u e l ' o p i n i o n n ' é c l a i r a i t g u è r e le Prés i 

dent chargé de la t r o u v e r . 

Evolution de la cr ise . Minis tère de Cissey. 2 2 mai 1 8 7 4 . 
— Aussi, dès le l e n d e m a i n de la c h u t e d u m i n i s t è r e , les p a r t i s de 

droite se r éun i s sen t p o u r é t u d i e r la s i t u a t i o n . La d ro i t e m o d é r é e 

exprime ses s y m p a t h i e s p o u r de Brogl ie et ses co l lègues , a d h è r e à 

la loi du 20 n o v e m b r e , a p p r o u v e le pro je t su r le G r a n d Consei l , 

écarte l ' idée de la d i s so lu t i on . Le c e n t r e d ro i t cons ta te q u e la cr ise 

est due à la défect ion des l ég i t imi s t e s et des b o n a p a r t i s t e s et pense 

qu'i l faut les r e m p l a c e r p a r des m e m b r e s d u cen t r e g a u c h e p o u r 

refaire une ma jo r i t é su r la base d u s e p t e n n a t i m p e r s o n n e l . Les 

bureaux de ces g r o u p e s , s ' é t an t r é u n i s , d i s c u t è r e n t sur les avan

tages et les i n c o n v é n i e n t s d u r a p p r o c h e m e n t avec le c e n t r e g a u c h e ; 

les m e m b r e s de la d ro i t e m o d é r é e j u g e a i e n t q u e le s e p t e n n a t i m p e r 

sonnel ferait p e r d r e t r o p de voix à d ro i t e , ils c roya ien t poss ible u n e 

majorité o b t e n u e p a r des g a i n s à d r o i t e et a u c e n t r e g a u c h e en ra l 

liant les m e m b r e s les p l u s sages de ces g r o u p e s . 

Le m a r é c h a l , de son côté , agissa i t . Il pensa d ' a b o r d g a r d e r , 

sinon de BrogIie , d u m o i n s ses co l lègues . Son a t t i t ude su r la ques 

tion de la p r io r i t é ne lu i é ta i t -e l le pas pe r sonne l l e ? Mais ce r t a in s se 

solidarisèrent avec lu i . Il fit appe l à Buffet, don t l ' a u t o r i t é sur l 'As

semblée était g r a n d e ; ce lui -c i j u g e a q u e c o m m e p r é s i d e n t il r e n d a i t 

plus de services. Consei l lé sans d o u t e par Decazes, il c h a r g e a de 

Goulard de cons t i t ue r le c a b i n e t ; m i n i s t r e de Th i e r s q u o i q u e m o n a r 

chiste noto i re , il avai t d é m i s s i o n n é avan t le 24 m a i , t ou t en r e s t a n t 

son ami . Dès le 19 m a i les Débats s i gna l a i en t ses en t r evues avec 

2 8 7 



SEPTENNAT 

Dufaure et Cas imir Périer , qu i m o n t r a i e n t son r approchemen t du 

cent re gauche , et donna ien t les n o m s de ses co l labora teurs probables. 

Le marécha l con t inua i t pou r t an t à s 'occuper de la formation du 

min is tè re . L 'agence Havas s ignalai t c h a q u e jou r ses entrevues avec 

des h o m m e s pol i t iques , n o t a m m e n t Audiffret-Pasquier et le duc 

Decazes. Les négocia t ions d ' a i l l eurs se pro longeaient , la pierre 

d ' a c h o p p e m e n t é tant les exigences opposées de la droi te modérée et 

du cent re droi t . Les Débats écr ivaient , n u m é r o du 23, au lendemain 

de l ' échec de de Goulard : « C'est la ques t ion du septennat personnel 

ou imper sonne l ( toujours) qu i a tout fait avorter . La droi te accorde 

le septennat personnel m a i s repousse le sep tennat impersonnel ; le 

cent re droit ou une par t ie de ses m e m b r e s acceptera ient le septennat 

impersonne l , ma i s ils n ' o n t pas vou lu j u squ ' i c i renoncer à leur 

al l iance avec la droi te . Le cent re gauche ne peut donne r son concours 

q u ' à la condi t ion que le p remie r point du p r o g r a m m e sera l 'organi

sation de la Républ ique septennale . » C'étai t la q u a d r a t u r e du cercle. 

Pour y échapper on appr i t b r u s q u e m e n t le 22 que le marécha l avait 

const i tué un min i s t è re avec le généra l de Cissey c o m m e président, 

de F o u r t o u à l ' In té r ieur , Magne aux F inances , Decazes aux Affaires 

é t rangères . Ta i lhand à la Just ice , de C u m o n t à l ' Ins t ruc t ion publique 

et aux Cultes, l ' ami ra l de Monta ignac à la Marine, Grivart à l'Agri

cu l tu re et Caillaux aux Travaux publ ics . 

Le Temps expl iquai t ainsi l ' événement : « C'est le veto de la 

droi te modérée qu i a tout a r rê té et f r anchement on devait s'attendre 

à cette conclus ion . Il était con t rad ic to i re et ch imér ique de faire 

appel à la droi te modérée , q u ' o n savait a t tachée au septennat per

sonnel . . Il fallait agir sans elle et con t re elle, sous peine de revenir 

au 16 ma i . On dit que les r ep résen tan t s du cent re droit avaient fini 

par le reconna î t re et le déclarer , c'est le m a r é c h a l qui n 'aura i t pas 

voulu l ' adme t t r e . » 

Le Journal des Débats déclara i t que le min i s t è re « ne lui sem

blait pas avoir une s ignif icat ion bien précise »; on avait pris dans 

les g roupes « les pe r sonnes les p lus incolores , les plus effacées, à 

l 'except ion toutefois des t rois min i s t r e s de l ' anc ienne administra

t ion »; c'est « un cabinet d 'affaires, n o m m é pour ainsi dire d'office 

par le Prés ident de la Répub l ique »; « c 'est tou t s implement une 

combina i son président ie l le et n o n pa r l emen ta i r e ». Le journal esti

ma i t que la crise n ' é t a i t pas « v r a i m e n t t e rminée ma i s suspendue ». 

P o u r la République française, « cette combina i son serait due à 

la volonté formel lement expr imée par M. le Prés ident de la Répu
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blique d ' en f inir avec u n e cr i se q u i à ses yeux a t r o p d u r é ». El le 

croit à l ' i n f luence p r é p o n d é r a n t e de Magne et de de F o u r t o u , ce 

serait lui q u i au ra i t dés igné Ca i l l aux . Si le cab ine t a u n e cou l eu r , 

c'est « la c o u l e u r m a c - m a h o n i e n n e ». 

Cette cr ise a u n e i m p o r t a n c e pa r t i cu l i è r e d a n s no t r e h i s to i re 

cons t i tu t ionne l le . Elle é tai t la p r e m i è r e à se p r é s e n t e r n o r m a l e m e n t . 

Sous le G o u v e r n e m e n t de Th ie r s c ' é ta i t le P r é s i d e n t q u i fo rma i t son 

minis tè re , d o n t il é ta i t le chef effectif. A sa c h u t e , de Brogl ie , qu i 

en avait été l ' a u t e u r , chef de la coa l i t ion t r i o m p h a n t e , s 'é ta i t i m p o s é 

et avait d ' avance a r r ê t é son é q u i p e ; au 24 n o v e m b r e 1873, de Brogl ie 

avait encore tou te a u t o r i t é p o u r f o r m e r à n o u v e a u son cab ine t . Le 

16 mai , la cr ise s ' ouv ra i t d a n s l ' i n c e r t i t u d e , auss i le rôle d u chef de 

l 'Etat et celui de l ' h o m m e a u q u e l il p o u r r a i t faire appe l p o u r la 

dénouer é ta ient i n c e r t a i n s , d ' o ù les t â t o n n e m e n t s q u i se p r o d u i 

sirent. Ce q u ' i l y eu t de p l u s sa i l lan t , c 'es t q u e le P ré s iden t , m a l g r é 

la mission d o n n é e a u chef éven tue l d u m i n i s t è r e , p r i t u n e pa r t act ive 

personnel le au d é n o u e m e n t de la c r i se et fut f i n a l e m e n t l ' a u t e u r de 

sa so lu t ion . Et c 'es t a ins i q u e l ' o p i n i o n et la presse ne s 'é levèrent 

pas con t re son ac t i on c o m m e c o n t r e u n e p r a t i q u e c o n d a m n a b l e , 

incons t i tu t ionne l l e . T h i e r s avai t d o n n é l ' e x e m p l e d u G o u v e r n e m e n t 

présidentiel p e r s o n n e l ; le Marécha l , pa r ses messages , avai t exercé 

son act ion a u p r è s de l 'Assemblée . E n l ' a b s e n c e d ' u n e loi cons t i t u 

t ionnelle formel le , r i en d ' a b s o l u ne p réc i sa i t les d ro i t s d u P ré s iden t 

comme de l 'Assemblée , le p a r l e m e n t a r i s m e étai t enco re à l ' é ta t de 

nébuleuse. 

Reprise des t ravaux de l 'Assemblée . Confusion et divi 
sions. — S u s p e n d u e p a r la cr ise min i s t é r i e l l e , l ' ac t iv i té de l 'Assem

blée r ep rend le 30 m a i . De n o u v e a u c 'es t la ques t ion de l ' o r d r e d u 

jour qui s ' i m p o s e . T ro i s grosses q u e s t i o n s se p r é s e n t e n t : l ' é l ec tora t 

munic ipa l , l ' o r g a n i s a t i o n m u n i c i p a l e , l ' é l ec tora t po l i t i que . C o m m e 

celui-ci conf ine à l ' o r d r e c o n s t i t u t i o n n e l , il i n q u i è t e les conserva

teurs de dro i te q u i p ré fè ren t d o n n e r la p r io r i t é aux lois d ' o r d r e 

munic ipa l . On f ini t p a r s ' a r r ê t e r à l ' o r d r e c i -dessus , m a i s en se bor

nant p o u r c h a c u n e des lois success ivement à la p r e m i è r e dé l ibé ra t ion 

générale. Ces t ro i s d é b a t s s ' a r r ê t e n t d o n c aux géné ra l i t é s sans abor 

der les ar t ic les et d o n n e n t l ieu à des d i s c o u r s vagues , sans g r a n d s 

incidents à n o t e r a u t r e s q u e le d i s s e n t i m e n t q u i se p e r p é t u e et 

s 'accentue en t r e le c e n t r e d r o i t et la d ro i t e p r o p r e m e n t d i te , pa r 

exemple u n d i s c o u r s d u v i c o m t e d ' H a u s s o n v i l l e d u 1 e r j u i n 
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provoque de par t et d ' au t r e le r ep roche r éc ip roque d'avoir été la 

cause de l ' échec de la Res taura t ion . Au cours de ces débats entre le 

cen t re droi t et le cen t re g a u c h e , au con t ra i re , un rapprochement 

s 'esquisse et s ' accen tue , au cours d ' u n e réun ion du centre droit du 

2 j u in , de la par t d ' u n cer ta in n o m b r e de ses m e m b r e s surtout. Le 

G o u v e r n e m e n t se t ient sur la réserve, sa composi t ion le lui impose. 

Agitat ion et organisation bonapartistes : les papiers 
Girard. Comité central de l'appel du peuple. — Le 9 juin, au 
cours de la deux ième dél ibéra t ion sur l 'électorat municipal , un inci

den t se p roduis i t . Un député républ icain de la Nièvre, Cyprien 

Gi ra rd , p rodu is i t devant l 'Assemblée une circulaire datée du 2 mai, 

é m a n a n t d ' u n « comi té centra l de l 'Appel au Peuple », recomman

dan t aux comi tés de province de faire appel pour développer le parti, 

su r tou t aux ci toyens nan t i s de fonctions municipales ou adminis

t rat ives , et aux « officiers retrai tés ou autres » dont la liste était 

fourn ie par le min i s t è re des F inances . 

Il y avait donc u n e organisa t ion occulte bonapartiste, qui sem

blai t cons t i tuée en vue d ' u n complot et qui trouvait la complaisance 

du Gouvernement , au min i s t è re des Finances tout au moins. Cette 

c o m m u n i c a t i o n souleva u n e t rès grosse émotion. Routier démentit 

l 'exis tence de cette o rganisa t ion . Gambet ta at taqua violemment le 

min i s t r e de la Guerre et celui des F inances , ce dernier avait servi 

d ' a i l l eurs l ' E m p i r e pendan t d ix-hui t ans . L 'agi tat ion des esprits se 

p ropagea h o r s de l 'Assemblée. Gambe t t a et d 'autres députés répu

bl icains furent l 'objet de violences à la gare Saint-Lazare à l'arrivée 

des t r a ins pa r l emen ta i r e s . Le 12, B e t h m o n t interpella le Gouverne

m e n t , que de F o u r t o u , qu i n ' é ta i t pas sans at taches bonapartistes, 

défendit fa ib lement , ma i s qu i ob t in t pou r t an t pour un ordre du jour 

p u r et s imple 370 voix con t re 318. Une enquête sur l'organisation 

et le c o m p l o t bonapar t i s t e s fut décidée et poursuivie. Elle prouva 

l 'exis tence au m o i n s de la p remiè re , ce qui provoqua la mise en 

m i n o r i t é de Magne le 15 jui l le t , au cours d ' u n débat budgétaire, sa 

re t ra i te et celle de F o u r t o u , c o m p r o m i s avec lu i ; du même coup 

Rouher , qu i avait n ié la véri té, se vit a t te in t ; et l 'all iance des bona

par t is tes et des m o n a r c h i s t e s devint p lus difficile. Le 20 juin les 

deux min i s t r e s démiss ionna i re s sont r emplacés par Mathieu Bodet 

p o u r les F inances et pa r le général de C h a b a u d La Tour pour l'In

tér ieur , des or léanis tes r e m p l a c e n t les deux min i s t r e s bonapartistes; 

le min i s t è r e y gagne en homogéné i t é , ma i s sa base parlementaire se 
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rétrécit. Ces cho ix son t d ' a i l l e u r s le fait d u P r é s i d e n t l u i - m ê m e , 

dont l ' ac t ion p e r s o n n e l l e s ' a f f i rme et est accep tée . 

Discuss ions l ég i s la t ives d'ordre politique ou cons t i tu 
tionnel. — A cet te é p o q u e d u d é b u t d u m o i s de j u in où n o u s 

sommes , l 'Assemblée est abso rbée par de m u l t i p l e s pro je t s d ' o r d r e 

cons t i tu t ionnel ou p o l i t i q u e . 

C'est d ' a b o r d la loi é lec tora le m u n i c i p a l e dé t achée de la loi 

munic ipa le e l l e - m ê m e . La p r e m i è r e d é l i b é r a t i o n , d i scuss ion géné

rale, s 'ouvri t et se t e r m i n a le 1re j u i n , la seconde o c c u p a les séances 

du 8 au 12 j u i n , et la t r o i s i è m e celle d u 30 j u i n au 7 ju i l le t . On pou

vait se prévaloi r de p l u s i e u r s l ég i s la t ions é t r a n g è r e s p o u r se m o n t r e r 

plus exigeant p o u r cet é lec tora t local q u e p o u r l ' é lec tora t p o l i t i q u e , 

en imposan t des c o n d i t i o n s p lus r i g o u r e u s e s d ' a t t a c h e à la c o m 

m u n e . On a vu s o m m a i r e m e n t cel les d u projet s o u m i s à l 'Assemblée 

par la c o m m i s s i o n ; d ' a u t r e s p r o p o s i t i o n s fu ren t faites p a r F r e s n e a u 

pour u n col lège é lec tora l m u n i c i p a l n e c o m p t a n t q u ' u n n o m b r e 

d 'é lecteurs égal au d i x i è m e d u n o m b r e des h a b i t a n t s , é lus p o u r 

une moi t i é , p o u r l ' a u t r e é t an t les c i toyens les p lus i m p o s é s de la 

c o m m u n e ; pa r L. B r u n q u i a d m e t t a i t p a r m i les é lec teurs t ous les 

pères de famil le et les h a b i t a n t s i m p o s é s ; pa r B e t h m o n t et Léon Say 

qui donna ien t le vote sans c o n d i t i o n s aux c i toyens nés d a n s la c o m 

m u n e , avec u n e c o n d i t i o n de r é s idence m o d é r é e a u x n o n or ig i 

naires qu i posséda ien t u n e p r o p r i é t é d a n s la c o m m u n e , et avec u n e 

condi t ion de ré s idence p lu s r i g o u r e u s e à ceux q u i s 'y é tab l i s sa ien t 

s implement . Il y eut auss i l u t t e p o u r l ' âge de l ' é l ec to ra t , le p ro 

jet exigeait v i n g t - c i n q a n s . A la seconde et à la t r o i s i è m e dé l ibéra 

tion l 'âge de v ing t et u n ans l ' e m p o r t a , on r e m a r q u a i t q u e les élec

tions n ' a y a n t l ieu q u e t o u s les c i n q a n s , avec l ' ex igence de v ing t -

cinq ans p o u r ê t re i n sc r i t on pouva i t ne voter q u ' à v ing t -neuf a n s . 

Les deux votes e u r e n t l ieu d ' a i l l e u r s à u n e t r è s faible ma jo r i t é , 

348 voix con t re 337 d ' a b o r d , 305 c o n t r e 294 ensu i t e . 

La d iscuss ion su r la loi m u n i c i p a l e v in t ensu i t e . Elle n ' ava i t pas 

une portée po l i t i que c o m m e la p r é c é d e n t e , q u i , avec le d ro i t de vote , 

touchait au d ro i t essent ie l d u c i toyen et pouva i t auss i i n f luence r la 

solution à i n t e rven i r p o u r l ' é l ec to ra t p o l i t i q u e . 

Quant à la loi su r l ' é l ec to ra t p o l i t i q u e , d ' o r d r e e s sen t i e l l emen t 

cons t i tu t ionnel , elle fut a b o r d é e en p r e m i è r e dé l i bé r a t i on les 2, 3 et 

4 juin et en seconde l e c t u r e le 12 j u i n . Il y eut u n e sér ieuse ba ta i l l e . 

La c o m m i s s i o n , p a r l ' o r g a n e de Ba tb ie , son p r é s i d e n t et r a p p o r 
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teur , proposai t l 'âge de v ingt -c inq ans et de sérieuses condi t ions de 

résidence, si bien q u ' o n es t imai t que le n o m b r e des électeurs, le titre 

de suffrage universel étant conservé p o u r t a n t , serait réduit d 'un 

t iers . Ce projet fut vivement a t t aqué par Ledru-Rol l in , considéré 

c o m m e le père du suffrage universel , pa r Louis Blanc qui s'élevait 

con t re ces exigences au n o m de la défense des in térê ts , tout le monde 

ayant intérêt à la condu i t e de l 'Eta t , pa r Dufaure qu i repri t ses pro

posi t ions de m a i 1873, enfin et sur tou t par Gambe t t a qui mi t toute 

son é loquence et son énergie au service du suffrage universel . La loi 

n ' a l l a d 'a i l leurs pas p lus loin, la t ro is ième dél ibéra t ion ne devait 

avoir lieu q u ' a p r è s le vote des lois cons t i tu t ionne l les et elle aboutit 

au vote de la loi o r g a n i q u e d u 30 n o v e m b r e 1875 sur l 'élection des 

députés . 

Il est évident que ces débats devaient agi ter t rès profondément 

le m o n d e pol i t ique , députés , par t i s , c i toyens m ê m e . 

Proposition Casimir-Périer en faveur de la République, 
1 5 juin. — Agitée déjà par ses projets et ses débats , l 'Assemblée le 

fut encore bien p lus q u a n d lui fut b r u s q u e m e n t présentée, le 15 juin, 

une proposi t ion qui t r ancha i t la ques t ion de la forme m ê m e du Gou

ve rnemen t . Elle était s ignée de Cas imir Pér ier et de quelques-uns de 

ses collègues, de Maleville, La Caze, Lenoél , Brice, Delorme, de 

Massy, Léon Say, Gailly. Elle débuta i t ainsi : 

« L 'Assemblée na t iona le , voulan t m e t t r e u n t e rme aux inquié

tudes du pays, adopte la résolut ion suivante : 

» La Commiss ion des lois cons t i tu t ionne l les p rendra pour bases 

de ses t ravaux sur l ' o rgan isa t ion et la t r ansmiss ion des pouvoirs 

publ ics : 

» 1° L 'ar t ic le p remie r du projet de loi déposé le 19 mai 1873 

ainsi conçu : « Le Gouvernement de la Répub l ique française se com

pose de deux C h a m b r e s et d ' u n prés ident chef du pouvoir exé

cutif »; 

» 2° La loi du 20 n o v e m b r e 1873 par laquel le la présidence de la 

Républ ique a été confiée à M. le m a r é c h a l de Mac-Mahon jusqu'au 

20 n o v e m b r e 1880; 

» 3° La consécra t ion d u droi t de révision part iel le ou totale de 

la Const i tu t ion dans des formes et à des époques que déterminera la 

loi cons t i tu t ionnel le . » 

C'était la consécra t ion de la Répub l ique , dont le nom était 
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appliqué n o n p l u s s e u l e m e n t au P r é s i d e n t , m a i s au G o u v e r n e m e n t 

même , C h a m b r e et P r é s i d e n t . 

Elle d o n n a i t aux c o n s e r v a t e u r s des g a r a n t i e s : les deux C h a m 

bres, le s e p t e n n a t i n t a n g i b l e j u s q u ' a u 20 n o v e m b r e 1880, la révis ion 

même totale p e r m e t t a n t d ' i n s t i t u e r la m o n a r c h i e . Elle d o n n a i t aux 

républ ica ins la c o n s é c r a t i o n d u r é g i m e de l eu r cho ix . 

C'étai t b ien u n e p r o p o s i t i o n c e n t r e g a u c h e . Son a u t e u r étai t le 

fils du g r a n d m i n i s t r e de L o u i s - P h i l i p p e d e m e u r é o r l éan i s t e sous la 

Seconde R é p u b l i q u e et le Second E m p i r e , beau- f rè re d u d u c d 'Au

diffret-Pasquier, a m i de T h i e r s , son m i n i s t r e de l ' I n t é r i e u r conver t i 

à la Répub l ique c o n s e r v a t r i c e . 

Cas imir Pé r i e r , les déba t s s ' engagean t t ou t de sui te su r l ' u r 

gence, se m o n t r a t rès p r e s s a n t . I l i n v o q u a « la voix d u pays q u i vous 

supplie de m e t t r e u n t e r m e à ses ango isses », « l ' é ta t p r é c a i r e d u 

commerce , de l ' a g r i c u l t u r e , de l ' i n d u s t r i e », « l ' a u d a c e d ' u n e cause 

que vous avez d e u x fois c o n d a m n é e et q u i n e c o n n a î t p l u s de 

bornes ». La c o m m i s s i o n d e p u i s six m o i s n ' a b o u t i s s a i t pas . P o u r 

quoi? « Pa rce q u ' i l m a n q u e à ses t r a v a u x u n e base fixe q u e vous 

seuls pouvez lu i d o n n e r . » « R é p u b l i q u e , M o n a r c h i e il faut cho i s i r . » 

Or la Monarch ie est i m p o s s i b l e , « le d ro i t de ses p a r t i s a n s a été res

pecté, ils on t é c h o u é , i ls a u r o n t t o u j o u r s la r e s sou rce de la révis ion ». 

L a m b e r t de Sain te Croix l u i succède . Sa thèse c 'es t le « septen

nat consol idé » : deux C h a m b r e s , le d ro i t d u P r é s i d e n t de d i s s o u d r e 

celle des dépu té s avec le c o n s e n t e m e n t d u Séna t , à l ' e x p i r a t i o n d u 

septennat , la n o m i n a t i o n d ' u n successeur, o u l ' é t a b l i s s e m e n t d ' u n 

nouveau r é g i m e . 

C h a n g a r n i e r ag i te ensu i t e l ' é p o u v a n t a i l de la R é p u b l i q u e , 

dénonçant « la r évo lu t ion désas t r euse » à l aque l l e on pousse le pays . 

Il s 'adresse aux « m e m b r e s de la m a j o r i t é » (on l u i cr ie « où est-

elle?») il l eur d i t : « Pensez à l ' a v e n i r de vos en fan t s . » On sent d a n s 

ses paroles l 'effroi q u ' é p r o u v e n t a lo r s b i en des espr i t s au n o m seul 

de Répub l ique . 

Laboulaye a p p u i e la p r o p o s i t i o n au c o n t r a i r e , il se p lace au 

point de vue de la C o m m i s s i o n des T r e n t e : « S e p t e n n a t p e r s o n n e l , 

Septennat i m p e r s o n n e l , R é p u b l i q u e , M o n a r c h i e , c o m m e n t voulez-

vous que n o u s d i s c u t i o n s , en p r é s e n c e de d o c t r i n e s si d iverses , les 

quest ions de t r a n s m i s s i o n des p o u v o i r s . » « On n e m e t pas la souve

raineté en c o m m i s s i o n ; on n e confie pas à t r e n t e p e r s o n n e s le so in 

de décider d u G o u v e r n e m e n t de la F r a n c e . Ceci est vo t r e affaire, 

ceci vous r e g a r d e . » 
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Il dit aux m o n a r c h i s t e s : « La royauté , vous savez bien que vous 

n 'avez pas p u l ' é tabl i r , a u j o u r d ' h u i vos espérances ne sont pas 

g randes . » 

« Le provisoire , je crois que pe r sonne n 'ose ra i t soutenir sérieu

sement que n o u s pouvons ten i r la F r a n c e dans l 'é tat d ' incert i tude, 

d ' i nqu ié tude où elle est. » 

L ' E m p i r e , Laboulaye p rononce con t re lui u n écrasant réquisi

toire . 

« Reste donc la Répub l ique . Vous y êtes condu i t s si vous ne 

voulez pas condu i re la F r a n c e aux a b î m e s . . . 

» Vous dites : la Répub l ique c 'est le désordre , la République 

c 'est l ' ana rch ie . Eh! Messieurs, la Répub l ique sera ce que vous la 

ferez. La Républ ique , vous y êtes depu i s t ro is ans . » 

Audren de Kerdrel sout ient au con t ra i r e que la commission est 

toute-puissante pour cons t i tuer , sans q u ' o n ait à lui fournir des 

bases. Mais on ne peut pas « é tabl i r la Répub l ique à l ' improviste, 

par surpr ise ». 

Léon Say s'élève con t re l 'objec t ion de la surpr ise , chacun a sur 

la quest ion du r ég ime des idées réfléchies et arrêtées . 

Raoul Duval r ep rend sa thèse de l ' appel au peuple . L'Assemblée 

n 'es t pas qualifiée pour t r a n c h e r la ques t ion du rég ime , elle a perdu 

depuis t r op l o n g t e m p s le contac t avec le pays. C o m m e n t proclamer 

la Républ ique avec le concours de deux cents c inquan te députés qui 

ont nié le pouvoir cons t i tuan t de l 'Assemblée . 

Casimir Pér ier r épond à ses con t r ad ic t eu r s qu i lui rappellent 

son passé et s ' é tonnent de son r épub l i can i sme . Sans doute il n'est 

pas u n « républ ica in de vieille date », m ê m e « de doctr ine ». Il est 

devenu « un républ ica in de sagesse, de nécessi té, par amour du 

pays ». 

Après ce débat souvent é m o u v a n t l ' u rgence ne fut votée que 

par 345 voix con t re 341. 

Propositions de La Rochefaucauld-Bisaccia et Wallon. 
— Cette proposi t ion posai t la ques t ion du rég ime jusque-là réservée. 

Elle en provoqua n a t u r e l l e m e n t d ' a u t r e s . La Monarchie se dressa 

tout de sui te con t re la Répub l ique . Le d u c de La Rochefoucauld-

Brisaccia présenta cette m o t i o n : 

« A R T I C L E P R E M I E R . — Le Gouve rnemen t de la France est la 

Monarchie . Le t rône appar t i en t au chef de la ma i son de France. 
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» ART. 2. — Le m a r é c h a l de Mac-Mahon p r e n d le t i t re de l ieu

tenant généra l d u r o y a u m e . 

» ART. 3 . — Les i n s t i t u t i o n s p o l i t i q u e s se ron t réglées pa r l ' ac 

cord du ro i et de la r e p r é s e n t a t i o n n a t i o n a l e . » 

Le succès en fut m é d i o c r e . P a r assis et levés cet te m o t i o n fut 

renvoyée n o n à la C o m m i s s i o n des lois c o n s t i t u t i o n n e l l e s , m a i s à u n e 

commiss ion spécia le q u i , u n peu p lu s l a rd , p roposa à l 'Assemblée , 

qu i la vota, la n o n - p r i s e en c o n s i d é r a t i o n . Cel le t en t a t ive de res tau

ration par l 'Assemblée fut d o n c u n p u r a v o r t e m e n t . 

Le l e n d e m a i n , 16 j u i n , u n d é p u t é des t iné à j o u e r u n rôle 

except ionnel d a n s l ' œ u v r e c o n s t i t u t i o n n e l l e , W a l l o n , p ré sen ta u n 

projet en hu i t a r t i c les q u i , c o m p l é t a n t la p r o p o s i t i o n C a s i m i r 

Périer, en était la p r e m i è r e é b a u c h e . E n voici les g r a n d e s l ignes : 

Election du P ré s iden t pa r les d e u x C h a m b r e s r é u n i e s , p o u r sept 

ans , avec réé l ig ib i l i t é ; 

Maint ien des p o u v o i r s d u m a r é c h a l p o u r sept ans à p a r t i r de la 

p romulga t ion de la p r é sen t e lo i ; 

Pouvoi rs d u P r é s i d e n t selon les a r t i c les 44, 49 à 57, 60 à 64 de 

la Cons t i tu t ion de 1848 et d ro i t de d i s so lu t ion de la C h a m b r e ; 

Au t e r m e d u m a n d a t p rés iden t i e l , é lec t ion d u n o u v e a u Prés i 

dent dans le déla i d ' u n m o i s , u n v ice -p rés iden t fa isant fonc t ion 

de Prés ident p e n d a n t ce dé l a i ; 

Révision de la C o n s t i t u t i o n p e n d a n t le s e p t e n n a t su r l ' i n i t i a t ive 

du Prés iden t seul , ensu i t e su r son in i t i a t ive ou celle d ' u n e des 

C h a m b r e s , et dé l i bé ra t i on des d e u x C h a m b r e s r é u n i e s sous la p ré 

sidence d u P r é s i d e n t d u Sénat p o u r s t a tue r su r l ' o p p o r t u n i t é de la 

révision; d a n s le cas c o n t r a i r e , imposs ib i l i t é de p ropose r u n e nouve l l e 

révision d a n s l ' a n n é e , et en cas d ' é c h e c de celle-ci imposs ib i l i t é d ' e n 

présenter enco re u n e a u t r e j u s q u ' a u r e n o u v e l l e m e n t de la C h a m b r e 

des députés . 

Ce projet a c c e n t u a i t les g a r a n t i e s offertes aux c o n s e r v a t e u r s 

pour les a m e n e r à voter le p ro je t : é lec t ion d u P r é s i d e n t p a r les deux 

Chambres , d ro i t p o u r le P r é s i d e n t de d i s s o u d r e la C h a m b r e des dépu 

tés, rôle i m p o r t a n t réservé a u Séna t , faci l i tés p o u r la révis ion de la 

Const i tu t ion. 

La c o m m i s s i o n des lois c o n s t i t u t i o n n e l l e s c o n s a c r a six séances à 

l 'é tude de ce p ro je t ; c o n c l u t à son rejet et n o m m a u n e sous -com

mission de t ro i s m e m b r e s : D a r u , de V e n t a v o n , de L a c o m b e , p o u r 

ar rê ter les bases de la f u tu r e C o n s t i t u t i o n , 28 j u i n . 
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Manifeste du comte de Chambord du 2 juillet. Ses suites. 
— Toutes les formes du Gouvernemen t s 'affrontent donc . On peut 

cro i re que l ' h eu re est venue de la p roc l ama t ion du rég ime définitif 

pour la F r a n c e . Le c o m t e de C h a m b o r d juge de son devoir de se 

présenter à nouveau . N'est- i l pas le roi pa r dro i t légi t ime? Le 2 juil

let il lance donc u n nouveau manifes te don t voici les thèmes 

essentiels : 

« F rança i s ! . . . La F r a n c e a besoin de la royauté . Ma naissance 

m ' a fait votre Roi . 

» La m o n a r c h i e ch ré t i enne et française est, dans son essence, 

u n e m o n a r c h i e t empérée , qu i n ' a r ien à e m p r u n t e r à ces gouverne

m e n t s d ' aven tu re , qui p r o m e t t e n t l 'âge d 'o r et conduisent aux 

ab îmes . 

» Cette m o n a r c h i e t empérée c o m p o r t e l 'existence de deux 

C h a m b r e s dont l ' u n e est n o m m é e par le souverain dans des caté

gories dé te rminées et l ' au t r e par la na t ion , selon le m o d e de suffrage 

dé t e rminé par la loi . 

» Je veux t rouver dans les r ep résen tan t s de la na t ion des auxi

l iaires v igi lants p o u r l ' examen des ques t ions soumises à leur con

trôle , m a i s je ne veux pas de ces lu t tes stériles de par lement , dont 

le souverain sort souvent impu i s san t , affaibli, et si je repousse la 

fo rmule d ' i m p o r t a t i o n é t r angè re . . . avec son roi qui règne et ne 

gouverne pas, là encore je m e sens en c o m m u n a u t é d 'espri t avec les 

désirs de l ' i m m e n s e major i té qu i ne c o m p r e n d rien à ces fictions... 

» F rança i s , je suis prêt a u j o u r d ' h u i c o m m e je l 'étais hier. La 

Maison de F rance est s incè remen t et loya lement réconciliée. Ralliez-

vous confiants derr ière elle! » 

Le comte de C h a m b o r d d e m e u r a i t donc immuab lemen t lui-

m ê m e . S'il ne parlai t p lus de son « p r inc ipe » et de son « drapeau », 

il affirmait son droi t de par sa na issance et présenta i t sa monarchie, 

telle qu ' i l la concevai t , sans que le pays eût à en discuter avec lui les 

ins t i tu t ions . 

Dans ce manifes te , que d ' i l lus ions d ' a i l l eurs et que de défis à la 

vérité des faits! Il se disai t d ' acco rd avec « l ' i m m e n s e majorité » du 

pays, alors que toutes les é lect ions étaient cont ra i res même aux 

conserva teurs modérés . Il représen ta i t la « Maison de France récon

ciliée » alors que les pa r t i sans des d 'Or léans et les siens étaient en lutte 

déclarée les u n s con t re les au t res . Il donna i t le par lementar isme 

c o m m e un r ég ime d ' i m p o r t a t i o n é t rangère alors que c'étaient 

Louis XVIII et Char les X qui l ' ava ient adopté pour la France. Il 
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passait sous s i lence la c a m p a g n e m o n a r c h i s t e de l ' a n n é e p r é c é d e n t e , 

que son i n t r a n s i g e a n c e avait br i sée sans r e t o u r , c o m m e si elle n ' a v a i t 

pas eu lieu et p r o u v é l ' a b î m e q u i le sépa ra i t de « l ' i m m e n s e ma jo 

rité » avec l aque l l e il p r é t e n d a i t se sen t i r « en c o m m u n a u t é pa r fa i t e 

de désir ». 

Suspension de l' « Union ». Mise en minorité du minis tère , 
son maintien. M e s s a g e présidentiel . — L ' a f f i r m a t i o n d u d r o i t d u 

roi, l ' a f f i rmat ion d u c o m t e de C h a m b o r d q u ' i l é ta i t p rê t « au jour 

d 'hui c o m m e h ie r » é ta ient m a n i f e s t e m e n t la m é c o n n a i s s a n c e abso lue 

des pouvoirs d u m a r é c h a l en ve r tu d u s e p t e n n a t . Aussi , l ' U n i o n a y a n t 

reprodui t le n o u v e a u man i f e s t e , le G o u v e r n e m e n t , en ve r tu d e s 

droits qu ' i l t ena i t de l ' é t a t de s iège, p rononça - t - i l , le 3 ju i l l e t , sa 

suspension. 

Le l e n d e m a i n L u c i e n B r u n q u e s t i o n n a le m i n i s t r e de l ' I n t é r i e u r , 

lui d e m a n d a n t si la r e p r o d u c t i o n d u man i f e s t e é tai t la cause de ce t t e 

mesure . De F o u r t o u r é p o n d i t ou i et n o n , elle n ' e n é ta i t pas la seule 

cause, elle en étai t u n e cause . L'Union a t t a q u a i t c o n s t a m m e n t l es 

pouvoirs c o n s t i t u t i o n n e l s d u m a r é c h a l , il venai t de le faire p l u s gra

vement encore , on l ' ava i t f rappée . 

Le 7 jui l le t , L. B r u n , ap rès cet te « ques t i on », i n t e rpe l l a le 

minis tère sur le m ê m e obje t . Il p ro tes t a q u e lu i et son pa r t i n ' o n t pas 

voulu faire du s e p t e n n a t u n e i n s t i t u t i o n déf in i t ive , f e r m a n t l a 

route à la r e s t a u r a t i o n . A quo i le m i n i s t r e r é p o n d : « En vo t an t , 

vous avez vou lu q u ' u n l o n g et c a l m e r e c u e i l l e m e n t p r écédâ t la fixa

tion définit ive des des t inées d u p a y s ; q u ' i l eû t , à l ' a b r i des c o m p é 

titions des pa r t i s , u n e l o n g u e pé r iode de t r a n q u i l l i t é soc ia le . . . Vous 

avez m i s le G o u v e r n e m e n t a u - d e s s u s des p a r t i s . . . Il n e peu t a d m e t t r e 

que son dro i t soit a t t a q u é c h a q u e j o u r , son au to r i t é m é c o n n u e , son 

prestige affaibli pa r q u i q u e ce soit . » 

C'était de n o u v e a u le s e p t e n n a t i m p e r s o n n e l ob l iga to i r e , s ' i m 

posant à fond. Le m i n i s t è r e , le r e p r e n a n t a ins i c a t é g o r i q u e m e n t 

avec ce « qu i q u e ce soit », l ' opposa i t à t ous , auss i b i en à la d ro i t e 

impat ien te q u ' a u x r é p u b l i c a i n s , et cela au m o m e n t où la ques t i on 

du rég ime étai t ag i tée de m a n i è r e p r e s san t e , où les a r d e u r s de d r o i t e 

et de g a u c h e s ' e n f l a m m a i e n t . D e p u i s sa f o r m a t i o n il étai t d e m e u r é 

jusque-là m u e t et p o u r ses d é b u t s il p r e n a i t cet te a t t i t u d e ca t égo 

rique, qu i l ' opposa i t à la g a u c h e c o m m e à la d r o i t e . Le ré su l t a t fut 

ce qu ' i l devai t ê t r e . Six o r d r e s d u j o u r ayan t été déposés , ce lu i d e 

L. Brun fut rejeté p a r 322 voix c o n t r e 79, m a i s ce lu i de P a r i s , p o u r 
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lequel le Gouvernement s 'était déclaré , fut repoussé à son tour par 

368 voix con t re 330. Il consacra i t en ces t e rmes déterminés le 

sep tenna t obl igatoi re : « L 'Assemblée na t iona le , résolue à soutenir 

é n e r g i q u e m e n t les pouvoi r s conférés pour sept ans par la loi du 

20 n o v e m b r e 1873 à M. le m a r é c h a l de Mac-Mahon, Président de la 

Répub l ique , et réservant l ' examen des ques t ions soumises à la Com

miss ion des lois cons t i tu t ionne l les , passe à l ' o rd re du jour . » 

L 'Assemblée se déjugeai t p resque , pu i sque ayant voté le septen

na t et consacré à p lus ieurs reprises son carac tère obligatoire, elle 

votai t con t re un ordre du jour qui l ' a f f i rmai t de nouveau. 

Et d ' au t r e par t le min i s t è re qu i s 'en faisait le défenseur, péni

b l e m e n t const i tué à la suite d ' u n e longue crise et n ' ayan t que sept 

à hu i t mo i s d 'exis tence, se t rouvai t forcé de démiss ionner . 

N 'é ta i t -ce pas la p reuve d u chaos pol i t ique dans lequel on se 

déba t ta i t et de l ' impu i s sance de la loi et des ins t i tu t ions qu'elle peut 

c réer , q u a n d elles se t rouven t en oppos i t ion avec les conditions de 

fait et l 'é tat des forces exis tantes à u n m o m e n t donné? 

Dans cet état de confusion, le m a r é c h a l n 'hés i t a pas à intervenir 

pe r sonne l l emen t et c a t é g o r i q u e m e n t . Le 9 juillet il adressa un mes

sage à l 'Assemblée, d a n s lequel il disait : « Les pouvoirs dont vous 

m 'avez investi ont une durée fixe. Votre confiance les a rendus irré

vocables; vous avez vou lu en m e les a t t r i b u a n t enchaîner vous-

m ê m e s votre souvera ineté . Main tenan t il ne reste p lus à l'Assemblée 

de devoir p lus impér ieux que celui qu i consiste à assurer au pays, 

pa r des ins t i tu t ions régul ières , le ca lme, la sécuri té , l 'apaisement. Je 

cha rge mes m i n i s t r e s de faire conna î t r e sans re tard à la Commis

sion des lois cons t i tu t ionne l les les po in t s sur lesquels je crois essen

tiel d ' ins is ter . » 

Ce message était de t rès g r a n d e i m p o r t a n c e . Tout d'abord il 

é ta i t un acte personnel du Prés iden t qu i se m a i n t i e n t dans la tradi

t ion ins t i tuée par Th ie r s et con t inuée par l u i -même du Président 

o r g a n e actif du Gouvernemen t , m a l g r é son irresponsabil i té parle

men ta i r e . 

Puis c 'é tai t u n e réponse ca tégor ique à la fois au manifeste du 

c o m t e de C h a m b o r d c o m m e p r é t e n d a n t i m m é d i a t au trône et au 

vote de la major i té , qu i avait m é c o n n u le caractère intangible pour 

sept années du sep tenna t . 

Enfin, c 'était le m a i n t i e n des min i s t r e s ma lg ré leur mise en 

mino r i t é par l 'Assemblée et m a l g r é leur démiss ion . 

Mais si le Prés iden t aff i rme ainsi le droi t et son droit , il n'en 
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est pas m o i n s vra i q u e le Min i s t è re , d e m e u r é d ' a b o r d inactif , effacé, 

a subi un échec c a t é g o r i q u e le j o u r où il a c r u devoi r p r e n d r e posi

tion dans le m ê m e sens d e v a n t l 'Assemblée . 

Le 10 il exécute c e p e n d a n t la m i s s i o n que le Prés iden t lui 

a assignée. Il p r é sen t e à la C o m m i s s i o n des T r e n t e les des idé ra ta d u 

Gouvernement en m a t i è r e c o n s t i t u t i o n n e l l e : s c r u t i n d ' a r r o n d i s s e 

ment ; — droi t de d i s so lu t ion de la C h a m b r e p o u r le P ré s iden t , avec 

ou sans avis c o n f o r m e d u Séna t ; — p a r t i c i p a t i o n d u P rés iden t à la 

nomina t ion des s é n a t e u r s . 

Le G o u v e r n e m e n t n e sera d o n c pas res té é t r a n g e r à l ' é l abo ra t i on 

de la Cons t i tu t ion , m a i s c 'es t t a r d i v e m e n t , à l ' i m p r o v i s t e , p a r l 'or

gane d ' u n m i n i s t è r e s a n s au to r i t é et pa r u n e s i m p l e c o m m u n i c a t i o n 

à la Commis s ion . 

Rappe lons q u e le 15 ju i l le t le m i n i s t è r e de Cissey se vit encore 

affaibli par la d é m i s s i o n de d e u x de ses m e m b r e s , m i s en m a u v a i s e 

posture pa r les i n c i d e n t s p a r l e m e n t a i r e s p r o v o q u é s par les agisse

ments des impé r i a l i s t e s . 

Les proposit ions const i tut ionnel les devant l 'Assemblée . 
— Saisie des c o n c l u s i o n s de sa s o u s - c o m m i s s i o n sur les p ropos i t i ons 

Casimir Pér ie r , L a m b e r t de Sa in te -Croix et W a l l o n et des c o m m u n i 

cat ions d u G o u v e r n e m e n t , la C o m m i s s i o n des T r e n t e repoussa la 

première et la t r o i s i è m e et a d o p t a en p r i n c i p e la seconde , q u i con

sistait dans la conso l ida t i on d u s e p t e n n a t avec ce p r o g r a m m e : m a i n 

tien du P ré s iden t en c o n f o r m i t é avec la loi d u 20 n o v e m b r e 1873; — 

irresponsabi l i té d u P r é s i d e n t ; — so l idar i t é des m i n i s t r e s ; — ins t i tu 

tion de deux C h a m b r e s ; — la C h a m b r e des d é p u t é s élue a u suffrage 

universel; — le Séna t f o r m é p a r é lec t ion et p a r cho ix ; — dro i t de 

dissolut ion d u P r é s i d e n t vis-à-vis de la C h a m b r e ; — à l ' exp i r a t ion 

du sep tennat r é u n i o n des C h a m b r e s en c o n g r è s p o u r s t a tue r sur le 

régime à a d o p t e r ; — p e n d a n t le s e p t e n n a t in i t ia t ive exclusive d u 

Président p o u r la rév is ion de la C o n s t i t u t i o n . 

Les déba t s sur ce pro je t s ' o u v r i r e n t d a n s l 'Assemblée , le 

23 juil let . 

L a m b e r t de Sa in te -Cro ix , d o n t le pro je t en p r i n c i p e avait pré

valu, par la le p r e m i e r . I l s 'é leva c o n t r e ce lu i de C a s i m i r Pé r ie r . C'est 

la Répub l ique sans c o n d i t i o n , c o m m e n t la p ropose r aux m o n a r 

chistes, qu i n ' o n t pas v o u l u p r o c l a m e r la m o n a r c h i e sans c o n d i t i o n s . 

Cette p r o c l a m a t i o n « i n u t i l e et isolée » sera i t u n gage à des asp i ra 
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t ions q u e ses pa r t i sans repoussera ien t c o m m e lu i -même , ou aux

quel les ils abou t i r a i en t par des c o m p r o m i s . 

« Vous voulez, concluai t - i l , o rgan ise r u n Gouvernement . Nous 

le voulons auss i ; eh! b ien, p o u r q u o i ne c o m m e n ç o n s - n o u s pas par 

o rgan ise r le Gouve rnemen t que n o u s avons? » 

Ce fut n a t u r e l l e m e n t Cas imi r Pér ier qu i lui répondi t . Son prin

cipal a r g u m e n t fut de nouveau l ' imposs ib i l i té pour la Commission 

d 'édif ier des ins t i tu t ions sans savoir pour quel rég ime « lorsqu'on 

ne sait pas p o u r quel Gouve rnemen t on fait des lois organiques on 

ne sort pas d u provisoi re . » Pu i s il r eprena i t l 'explication de sa 

convers ion à la Répub l ique : « Du jou r où la m o n a r c h i e est devenue 

impossible , ceux d ' en t r e n o u s qu i au ra ien t pu se rallier à la forme 

m o n a r c h i q u e cons t i tu t ionne l le , ceux-là m ê m e ont compr is que leur 

devoir envers le pays était de d e m a n d e r u n Gouvernement défini, 

qu i ne pouvai t p lus se t rouver que sous la forme républ icaine. » 

Et r ep renan t son his to i re po l i t ique depuis 1848 il expliquait en 

te rmes s ingu l i è r emen t é m o u v a n t s les causes de son évolution, qui 

l ' au ra i t bouleversé si j a m a i s à cette da te on la lui avait annoncée. 

Le d iscours de Cas imir Pér ier présenta i t deux points particu

l i è rement faibles; d ' u n e par t p rône r un r ég ime par résignation, sans 

en thous i a sme , ce n ' e s t pas pa r t i cu l i è r emen t convaincant ; d'autre 

par t , la Répub l ique à laquel le il se ral l iai t , il ne la définissait pas, se 

b o r n a n t à i nd ique r t rois po in t s de l ' o rd re nouveau . 

Au t r emen t puissant fut le d i scours de de Broglie, qui se montra 

ce jour- là c o m m e u n m a î t r e de la d ia lec t ique par lementai re . 

Il c r i t ique le projet de vouloi r , « avant toute organisation des 

pouvoirs publ ics », « t r a n c h e r cette ques t ion suprême (du régime), 

qu i dans l 'é ta t des pa r t i s et des fa i ts . . . devrai t l 'ê t re dans le sens 

républ ica in ». 

Il r é p o n d à l ' a r g u m e n t q u ' u n « p r inc ipe défini de gouvernement 

est nécessaire » parce « q u ' u n e Cons t i tu t ion est un tout logique, dont 

les ins t i tu t ions doivent en découler c o m m e les conséquences des prin

cipes d ' u n r a i sonnemen t ». C o m m e n t t rouver , dit-il , les institutions 

qui découlent l o g i q u e m e n t du p r inc ipe républ ica in? 

L 'h is to i re m o n t r e que la F r a n c e avec la Républ ique a eu cinq 

C o n s t i t u t i o n s : celles de 1793, de l ' an III , de l 'an VIII, de 1848, de 

1852, essent ie l lement différentes, qu i n ' o n t eu q u ' u n point sem

blable : « leur dest inée finale ». 

Les théor ies sont aussi opposées. Les théor ic iens républicains se 

comba t t en t . Laboulaye est p o u r les deux C h a m b r e s , et le Président 
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i ndépendan t , G a m b e t t a s 'élève c o n t r e les deux C h a m b r e s r ad ica le 

ment , et Grévy s'est r e n d u cé lèbre par son a m e n d e m e n t de 1848 

contre l ' i n s t i t u t ion d ' u n Prés iden t de la R é p u b l i q u e . 

Le second a r g u m e n t p résen té en faveur de la R é p u b l i q u e est q u e 

la p roc l ama t ion d ' u n p r i n c i p e défini est nécessa i re p o u r d o m i n e r 

les divis ions des pa r t i s , « afin q u ' i l y ait un po in t q u ' o n ne puisse 

a t taquer ». Il r é p o n d q u e ce n ' e s t poss ib le que si « le p r i n c i p e d u 

Gouvernement est t e l l emen t e n t r é d a n s les m œ u r s . . . , t e l l e m e n t 

nat ional , t e l l ement p o p u l a i r e que c 'es t p r e s q u e sacr i lège de le m e t t r e 

en doute ». a insi en est-il » de la M o n a r c h i e en Angle te r re , de la 

Républ ique a u x E t a t s -Un i s », m a i s peu t -on p e n s e r q u ' o n e m p ê c h e r a 

les ci toyens, les éc r iva ins « de van t e r les b ienfa i t s ou d ' e spé re r le 

retour de la M o n a r c h i e ». « Si les h o m m e s se ta i sen t , les p ie r res 

même cr ieront les b ienfa i t s de la M o n a r c h i e ! » 

On dit encore : « Il faut ô te r a u x pa r t i s l eu r s e spérances , si on 

veut que d a n s le p r é s e n t les c i toyens se c o n t i e n n e n t d a n s les l im i t e s 

de l 'obéissance . » Mais « au n o m du p r i n c i p e r é p u b l i c a i n vous n ' avez 

pas le droi t d ' ô t e r l ' e s p é r a n c e . . . d a n s la R é p u b l i q u e la souvera ine té 

n 'est engagée q u e vis-à-vis d ' e l l e - m ê m e »... le droi t de révis ion 

« c'est le p r i n c i p e de la R é p u b l i q u e e l l e -même ». 

La p r o c l a m a t i o n de la R é p u b l i q u e par l 'Assemblée serai t n u i 

sible à la R é p u b l i q u e . P r o c l a m é e pa r u n e ma jo r i t é de g a u c h e , elle 

devrait ê tre o rgan i sée par u n e ma jo r i t é de d ro i t e , elle dev iendra i t 

suspecte aux r é p u b l i c a i n s , « la log ique p o p u l a i r e . . . d i ra que q u a n d 

on a p r o c l a m é la R é p u b l i q u e il faut la faire o rgan i se r et g o u v e r n e r 

par les r é p u b l i c a i n s ». 

La p r o c l a m a t i o n de la R é p u b l i q u e affaibl i rai t le G o u v e r n e m e n t 

du m a r é c h a l . Le c o u r a n t d ' i dées qu i l 'a por té au pouvo i r c 'es t 

« l 'appel de t ous les c o n s e r v a t e u r s con t re le p r inc ipe et les pass ions 

du rad ica l i sme » et la ma jo r i t é qu i vo te ra i t la R é p u b l i q u e serai t for

mée con t re u n e f ract ion du pa r t i c o n s e r v a t e u r avec le c o n c o u r s . . . des 

représen tan t s d u pa r t i et des pass ions d u r a d i c a l i s m e . 

Enfin la p r o c l a m a t i o n de la R é p u b l i q u e favoriserai t l ' E m p i r e , 

qui deux fois lui a succédé . 

Quelle est d o n c la s o l u t i o n ? C'est , p ro f i t an t des m é r i t e s excep

tionnels d u m a r é c h a l , a f fe rmi r son a u t o r i t é . 

« Vous avez la c h a n c e d ' avo i r u n so lda t , qu i d o n n e sat is fact ion 

au pays et q u i , é t an t l ' h o m m e de la légal i té , écar te le d a n g e r de la 

d ic ta ture ; si vous l ' é lo ignez , vous y t o m b e r e z . » « C'est à vous q u ' i l 

faudra s 'en p r e n d r e si, fa t iguée de n o s déba t s s tér i les et de n o s 
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formules creuses , la F rance , m o i n s heureuse dans le choix des 

h o m m e s en qu i elle place sa confiance, u n e t rois ième fois se préci

pite dans les aventures du despot i sme et dans les dictatures de 

hasa rd . » 

Dufaure fut le p r inc ipa l adversaire de de Broglie, il reprit l'ob

ject ion cont re le sep tennat d ' ê t re u n rég ime a n o n y m e et non défini. 

Il faut q u ' o n fasse pour la F r a n c e ce q u ' o n fait pour tous les 

pays, « q u ' o n a t t r ibue u n n o m et un pr inc ipe au Gouvernement sous 

lequel elle doit vivre ». « Aucun de vous ne d e m a n d e q u ' o n proclame 

la m o n a r c h i e . Arrivez donc à la seule issue p ra t ique et fondez la 

Répub l ique . » On ne const i tue pas un rég ime sur la vie d'un 

h o m m e , s 'appelât- i l Napoléon. 

Avec le généra l de Cissey le Gouvernement intervint enfin. Ce 

fut b ien fa iblement . Le Prés ident du Conseil lut son discours qui 

reprenai t la thèse du renforcement du sep tenna t . « Le remède aux 

inqu ié tudes de la F rance ne peut être dans la p roc lamat ion théorique 

et doc t r ina le de la Répub l ique . » Ce qu ' i l faut c 'est l 'organisation 

des pouvoirs du marécha l , deux C h a m b r e s , le droi t de dissolution, 

une loi électorale, qu i garant i sse la mora l i t é et la sincérité de l'élec

t ion. On n ' a u r a pas donné au Gouve rnemen t un caractère définitif 

« ma i s vous l 'aurez placé pour sa durée septennale dans les condi

t ions d ' u n Gouvernemen t établi qu i peut défendre contre toute 

a t t aque son pr inc ipe et son au tor i té ». 

W a l l o n parla enfin, avec peu de succès d 'a i l leurs . Il sentait le 

po in t faible de la proposi t ion de Cas imir Pér ier , à savoir qu'elle pro

c lamai t la Républ ique sans la faire, sans lui d o n n e r des institutions, 

« Ma proposi t ion , disai t- i l , ne p roc lame pas la Républ ique , mais on 

pour ra i t dire q u ' a u fond elle la fait. » Ce devait être plus tard sa 

tac t ique , qui eut a lors u n tel succès q u ' o n en fit le « Père de la Répu

bl ique »; pour le m o m e n t on ne l ' écouta p o u r ainsi dire pas, si bien 

qu ' i l t e rmina sa h a r a n g u e par ces m o t s p le ins de modestie : « Je 

c ra ins de vous fatiguer, je descends de la t r i bune . » Qui aurait pu 

penser qu ' i l y jouera i t b ien tô t u n si g r a n d rôle? 

F ina l emen t la proposi t ion Cas imir -Pér ie r fut rejetée par 374 voix 

cont re 333. Elle tendai t à un acte, elle n ' abou t i t qu ' à des discours. 

L 'échec de la propos i t ion Cas imir -Pér ier combla d'aise les légi

t imis tes . La Gazette de France, l'Union t r i o m p h a i e n t ; celle-ci pré

voyait pour t an t qu ' i l allait renforcer le m o u v e m e n t dissolutionniste. 

En effet la République française, r enonçan t à l ' idée de faire la 

Répub l ique avec les conserva teurs , écrivait : « Nous ne pensons plus 
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qu ' au pays ; n o u s ne v o u l o n s p lu s voi r q u e le pays . La R é p u b l i q u e n e 

sortira pas des d é l i b é r a t i o n s d ' u n e a s semblée q u i , se c royan t appe lée 

à ré tab l i r la m o n a r c h i e , a été c o n v a i n c u e de son i m p u i s s a n c e à y 

réussir . La R é p u b l i q u e n e peu t p lu s sor t i r q u e des u r n e s popu l a i r e s . 

La séance d ' h i e r p r o u v e q u e ces u r n e s ne t a r d e r o n t pas à s ' ouvr i r . » 

Une p ropos i t ion en faveur de la d i s so lu t ion avai t d ' a i l l eu r s été p ré 

parée d ' a v a n c e ; elle fut déposée par u n chef du cen t r e g a u c h e , de 

Maleville, a m i de T h i e r s . Elle fixait au 6 s e p t e m b r e les é lec t ions . 

L 'u rgence en fut r epoussée p a r 369 voix c o n t r e 340, elle fut d i scu tée 

ensuite le 29 ju i l le t et les c o n s e r v a t e u r s s ' é t an t r e g r o u p é s elle fut 

rejetée pa r 375 voix c o n t r e 332. 

C'étai t le p i é t i n e m e n t d a n s l ' a g i t a t i o n . 

La ma jo r i t é conse rva t r i ce sent p o u r t a n t le besoin de n e pas en 

rester à ces r é su l t a t s néga t i f s . Le 24 jui l le t Batbie a a n n o n c é au n o m 

des Tren te le p r o c h a i n dépôt d u projet su r le Sénat , qu i est en effet 

déposé le 3 aoû t avec le r a p p o r t d 'A. Lefèvre-Ponta l i s . Le Sénat doi t 

avoir deux ca tégor ies de m e m b r e s , les u n s r e p r é s e n t a n t les in té rê t s 

et les capaci tés , les a u t r e s n o m m é s pa r le P ré s iden t . Il doi t ê tre le 

défenseur de l ' o r d r e social et le sou t i en d u G o u v e r n e m e n t . La ma jo 

rité conse rva t r i ce q u i c o m p t e b i e n y siéger y t i e n d r a en respec t la 

C h a m b r e d u suffrage un ive r se l d o n t les m a n i f e s t a t i o n s sont de p l u s 

en p lus i n q u i é t a n t e s . 

Vacances parlementaires , 5 a o û t - 3 0 novembre 1 8 7 4 . 
Elections. — Le 24 ju i l l e t , au l e n d e m a i n du rejet de la p ropos i t i on 

Casimir-Pér ier , l 'Assemblée , m a l g r é les o b j u r g a t i o n s de G a m b e t t a , 

s'est mise en c o n g é , p o u r p r è s de q u a t r e m o i s . Les vacances 

deviennent u n por t de refuge , où sa b a r q u e et celle d u Gouverne 

ment si d a n g e r e u s e m e n t secouées pa r les b o u r r a s q u e s p a r l e m e n t a i r e s 

se me t t en t p r u d e m m e n t , s inon g l o r i e u s e m e n t , à l ' a b r i . 

Mais si l 'Assemblée se tai t , le pays pa r l e . E lec t ions légis la t ives , 

dépar tementa les , c o m m u n a l e s vont se succéder et feront d ' a u t a n t 

plus de b r u i t q u e les r é s u l t a t s en éc l a t e ron t d a n s le s i lence de la 

Chambre . 

Depuis le c o m m e n c e m e n t d u r é g i m e elles on t p r e s q u e t o u j o u r s 

été défavorables à la m a j o r i t é d u 8 février 1871. Le 15 s e p t e m b r e , 

E. de G i r a r d i n , d a n s son j o u r n a l la France, les r é s u m e a ins i : 158 

élections pa r t i e l l e s on t eu l ieu, elles o n t d o n n é 126 d é p u t é s r é p u 

blicains, 22 roya l i s tes , 10 i m p é r i a l i s t e s ; auss i se donne- t - i l , l u i , 

c omme « r é p u b l i c a i n de c o n v e r s i o n », ces r é su l t a t s le c o n v a i n q u a n t 
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que la F r a n c e ne veut p lus compte r que sur e l l e -même. Or, les élec

t ions qu i on t l ieu au cours des vacances restent d a n s le même sens. 

Le 16 août , dans le Calvados, c'est u n bonapar t i s t e , Le Prévost de 

Launay , qu i est é lu; le 13 sep tembre , en Maine-et-Loire, c'est Maillé, 

un répub l i ca in , et dans les Alpes-Mari t imes, ce sont deux républi

ca ins aussi , Chi r i s et Médecin; le 18 octobre , l 'é lu du Pas-de-Calais, 

Del i sse-Engrand , est de n u a n c e indécise; le 8 novembre , la Drôme 

élit Madier de Monjau, radica l des plus avancés, le Nord Parsy, qui 

l 'est aussi , et l 'Oise n o m m e le duc de Mouchy, un bonapart iste. La 

Répub l ique , que l 'Assemblée n ' a pas proc lamée , t r iomphe donc 

d a n s le pays ; seul l ' E m p i r e quelquefois l ' empor t e sur elle. 

Il en est de m ê m e dans les élections départementales du 

4 oc tobre , à un degré t rès n o t a b l e m e n t m o i n d r e pour tan t . La statis

t ique officielle donne 606 répub l i ca ins élus, 604 monarchistes et 

156 bonapar t i s tes . Quand les consei ls généraux se réunissent et 

él isent leurs bu reaux , 43 répub l i ca ins sont n o m m é s présidents. Le 

p rogrès pour les r épub l i ca ins est t rès impor t an t . 

Le 22 n o v e m b r e , c 'est le t ou r des élect ions munic ipa les ; la sta

t i s t ique est imposs ib le à dresser , on consta te pour tan t que tous les 

m a i r e s n o m m é s par le min i s t è re de Broglie ont échoué. 

Ainsi depu i s l ' a r r ivée au pouvoir , avec Mac-Mahon, des parti

sans de la m o n a r c h i e , avec les min i s t è re s d ' o r d r e mora l , qui devaient 

redresser l ' op in ion , souteni r une pol i t ique d ' o rd re et favoriser les 

cand ida t s conserva teurs , tous ceux-ci échouen t . Les résultats élec

to raux sont encore p lus cruels p o u r les conservateurs que sous le 

Gouvernement de Thiers auquel ils ont reproché son inaction en 

leur faveur, et auquel ils ont retiré le pouvoir pour s'en servir à leur 

profit. 

Action du Président de la République, voyages , discours, 
message , réunion de l 'Elysée. — Les vacances fournirent au 

m a r é c h a l l 'occasion de p r e n d r e posi t ion. Selon la t radi t ion établie 

par Th ie r s , il se rend i t en province d a n s l 'Ouest et dans le Nord; 

l ' accuei l d a n s les d é p a r t e m e n t s m o n a r c h i s t e s de l 'Ouest fut des plus 

réservés, on tenai t r i g u e u r à l ' h o m m e du septennat obligatoire, qui, 

selon la fo rmule cou ran t e , ba r ra i t la rou te à la monarchie , qui 

cer tes n ' ava i t pas besoin de cet obstacle p o u r ne pas progresser, le 

p r é t e n d a n t é tant , on l 'avai t bien vu, son pr inc ipa l obstacle. Au 

con t r a i r e le Nord répub l i ca in modé ré se m o n t r a sympa th ique . Aussi 

à Lille le Prés iden t prononça- t - i l u n d iscours , qu i eut un grand 
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re ten t i s sement ; n o n s e u l e m e n t il déc la ra q u ' i l r e m p l i r a i t t ou t son 

manda t , m a i s il fit appe l p o u r le s econde r aux « h o m m e s m o d é r é s 

de tous les p a r t i s ». C 'é ta i t u n e inv i t a t i on ce r t a ine au cen t r e g a u c h e 

pour ce q u e l 'on appela i t la fusion des c en t r e s . Il faut d ' a i l l e u r s 

r e m a r q u e r q u e les d é m a r c h e s et les pa ro le s d u P r é s i d e n t au c o u r s 

de ses voyages avaient u n e tout a u t r e por tée a lors , qu ' e l l e s n ' e n 

eurent depu i s . On s ' adressa i t à lui b e a u c o u p p lus l i b r e m e n t , on lu i 

exprimait sur la po l i t i que des obse rva t i ons , voire des c r i t i q u e s , et il 

répondait de l u i - m ê m e , que lque fo i s v ivemen t et n o n pa r des pa ro le s 

arrêtées d ' avance avec ses m i n i s t r e s . 

Les paroles de Li l le , q u i m a r q u a i e n t la r u p t u r e avec l ' e x t r ê m e 

droite, don t les m e m b r e s n e p o u v a i e n t d ' a i l l e u r s g u è r e se c lasser 

pa rmi « les h o m m e s de b o n n e vo lon té », p r o v o q u è r e n t u n e r a p i d e 

riposte d u c o m t e de C h a m b o r d , qu i d a n s u n e l e t t r e , m i s e pa r son 

dest inataire en c i r c u l a t i o n , déc l a r a q u ' i l avait con f i ance en ses a m i s 

pour ne r ien voter q u i pû t e m p ê c h e r o u r e t a r d e r le r e t o u r de la 

monarch ie », a u t r e m e n t di t la conso l ida t i on d u s e p t e n n a t ob l iga

toire. La divis ion de la d ro i t e n e faisait d o n c q u e s ' a ccen tue r . 

On en eut la p r e u v e à la r e n t r é e , q u a n d le 1 e r d é c e m b r e on p ro 

céda à l ' é lec t ion d u b u r e a u de l 'Assemblée . Si ses a n c i e n s m e m b r e s 

furent réé lus , Audi f f re t -Pasqu ie r ne le fut q u ' a u second tou r , les 

légit imistes ayan t rayé son n o m de l eu r l is te . 

Par con t re les p r é s i d e n t s é lus d u c e n t r e d ro i t ( B o c h e r ) e t d u 

centre g a u c h e (Corne ) p r o n o n c è r e n t des pa ro le s q u i t é m o i g n a i e n t 

leur désir de r a p p r o c h e m e n t . 

Ces d é m o n s t r a t i o n s se c o m p l é t è r e n t p a r le m e s s a g e p rés iden t i e l 

du 3 d é c e m b r e . Le m a r é c h a l a f f i rmai t les h e u r e u x r é su l t a t s d u sep

tennat, faisait de n o u v e a u appe l « sans a u c u n espr i t d ' exc lus ion , à 

tous les h o m m e s de b o n n e vo lon té » et a f f i rmai t q u ' i l ne « déser

terait pas son pos te ». Il d e m e u r a i t l ' h o m m e d u M a m e l o n ver t , é t an t 

à l 'Elysée il y r es te ra i t . 

On aura i t p u p rof i t e r de ses d i spos i t i ons nouve l les p o u r a b o r d e r 

la discussion des lois c o n s t i t u t i o n n e l l e s , les T r e n t e en ava ien t p ré 

paré deux et on devai t i m p é r i e u s e m e n t a b o u t i r . On la r e m i t p o u r t a n t 

à la ren t rée des vacances d u J o u r de l ' a n si p r o c h e s . L 'Assemblée 

avait d ' a i l l eu r s q u e l q u e s lois i m p o r t a n t e s à d i s cu t e r q u i deva ien t 

occuper le m o i s de d é c e m b r e . 

Ce délai n o u v e a u p e r m i t a u P r é s i d e n t de t en t e r de faci l i ter 

l 'œuvre c o n s t i t u t i o n n e l l e en r é u n i s s a n t les m e m b r e s p r i n c i p a u x des 
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par t i s qu ' i l jugea i t suscept ibles de s ' en tendre et d ' en t r e r dans ses 

vues. 

Ainsi furent réun is sous sa prés idence , les 29 et 30 décembre : 

Buffet, Dufaure , Léon Say, Cas imir Pér ier , de Broglie , Bocher, d'Au

diffret-Pasquier , de Kerdre l , Chesne long , Depeyre, Hamil le , de Cha

baud-Latour , Decazes, qu i a l la ient du cent re gauche à la droite 

modérée ; ils représenta ien t ces « h o m m e s de bonne volonté de tous 

les par t i s » auxquels Mac-Mahon voulai t faire appel . 

Les min i s t r e s ins is tèrent sur les difficultés in tér ieures et exté

r ieures qu i exigeaient le r en fo rcement du Gouve rnemen t ; les monar

chis tes modérés accepta ient la consol ida t ion du septennat , mais sans 

son renouve l l ement ou sa p ro longa t ion nécessaire à l 'échéance nor

ma le ou accidentel le du m a n d a t du m a r é c h a l ; ce n 'é ta i t que le 

septennat personne l . Le cen t re droi t , au cont ra i re , s 'attachait au 

sep tennat impe r sonne l . Le cen t re gauche exigeait la proclamation de 

la Répub l ique en m ê m e t e m p s que l ' o rgan i sa t ion des inst i tut ions; la 

m o n a r c h i e ne s 'était-elle pas révélée imposs ib le et d 'a i l leurs la révi

sion ne lui ouvrai t-el le pas la por te d u pouvoir , si elle était réalisable ? 

L 'accord rêvé ne se réalisa donc pas , m ê m e sur l 'ordre dans 

lequel les lois cons t i tu t ionne l les seraient discutées, les conservateurs 

exigeant que l ' on c o m m e n ç â t par la loi du Sénat, leur espoir, le 

centre gauche p laçant en tête la loi sur les pouvoirs publics pour y 

p roc l amer la Répub l ique avant tou t . 
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