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D e p u i s le 4 s e p t e m b r e , la F r a n c e sans r ep ré sen t a t i on na t i ona l e , 

s o u s la d i c t a t u r e i m p r o v i s é e d u G o u v e r n e m e n t de la Défense na t io ­

na l e , avait vécu d a n s le p rov i so i re et le pa r adoxa l q u e les c i r con­

s t ances t r a g i q u e s de la g u e r r e jus t i f ia ien t seules . Epuisée , elle avai t 

d û le 2 8 j a n v i e r déposer les a r m e s . L ' h e u r e étai t v e n u e p o u r elle de 

se d o n n e r des r e p r é s e n t a n t s p o u r c o n c l u r e u n e paix f a t a l emen t déplo­

r ab l e et i n s t a u r e r u n r é g i m e po l i t i que n o u v e a u . 

E n é l i sant l 'Assemblée na t i ona l e , inves t ie de la souvera ine té , elle 

r égu l a r i s a i t cer tes l ' é ta t po l i t i que de la F r a n c e , m a i s ce n e fut enco re 

q u ' u n état a n o r m a l et p rov i so i re , ca r cet te a s semblée , qu i n e c o n n u t 

d ' a u t r e s règ les q u e cel les q u ' e l l e vou la i t b i e n se d o n n e r , q u i n e par ­

t agea le p o u v o i r q u ' a v e c u n G o u v e r n e m e n t in s t i t ué pa r elle et dépen­

d a n t d ' e l l e , exerça u n e q u a s i - d i c t a t u r e , q u e l ' é ta t po l i t i que de la 

F r a n c e , ses d iv i s ions , la c o m p o s i t i o n de l 'Assemblée , les t â ches 

a r d u e s de la r e s t a u r a t i o n n a t i o n a l e , les obs tac les a u x q u e l s se heu r ­

t è r e n t les efforts de r e c o n s t r u c t i o n c o n s t i t u t i o n n e l l e p r o l o n g è r e n t 

p e n d a n t c i n q a n n é e s . Cet te d i c t a t u r e p a r l e m e n t a i r e cons t i t ue u n e 

p h a s e t rès i n t é r e s s a n t e de n o t r e h i s to i re c o n s t i t u t i o n n e l l e pa r elle-

m ê m e et pa r l ' i n f l uence cap i t a l e q u ' e l l e a exercée su r le r é g i m e pol i ­

t ique q u i l 'a su iv ie . 

Cet te d i c t a t u r e , sa vie, ses p r a t i q u e s , sa d u r é e , le r e t a r d de son 

œ u v r e c o n s t i t u t i o n n e l l e s ' exp l i quen t en g r a n d e pa r t i e pa r les c i r con­

s t ances d a n s l esque l les l 'Assemblée n a t i o n a l e e l l e -même a p r i s 

n a i s s a n c e et q u ' i l faut t o u t d ' a b o r d m e t t r e en relief. 





C H A P I T R E P R E M I E R 

S E C T I O N P R E M I È R E 

INSTAURATION D E S NOUVEAUX POUVOIRS DE L ' É T A T 

Conditions anormales de ces é lect ions . — Ces é lec t ions , q u i 

deva ien t d o n n e r à la F r a n c e les r e p r é s e n t a n t s c h a r g é s d ' i n s t a u r e r son 

n o u v e a u r é g i m e po l i t i que et a ins i d ' o r i e n t e r t ou t son aveni r , se p ro ­

du i s i r en t d a n s des c o n d i t i o n s tou t à fait a n o r m a l e s su r lesquel les on 

n e saura i t t r o p ins i s te r . 

El les eu ren t l ieu tout d ' a b o r d à l ' i m p r o v i s t e , pa r su rp r i se . L 'a r ­

m i s t i c e , d o n t les n é g o c i a t i o n s e n t a m é e s le 22 j anv ie r ava ien t été 

cachées , n ' a v a i t été p révu n i à Pa r i s m ê m e , n i encore b ien m o i n s en 

p rov ince . Les j o u r n a u x des j o u r s p r écéden t s é ta ien t enco re tou t à la 

g u e r r e , d i s s i m u l a n t la g rav i té e x t r ê m e de la s i tua t ion . Les é lec teurs 

furen t d o n c s o u d a i n e m e n t , sans réflexion p réa lab le , appe lés à n o m ­

m e r des d é p u t é s p o u r faire face à u n e s i t ua t ion i m p r é v u e et t e r r ib l e . 

P u i s ces é lec t ions d u r e n t avoir l ieu sans délai n o r m a l et sé r ieux . 

L ' a r m i s t i c e du 28 j anv ie r les fixait au 8 février, a lo r s q u e la pé r iode 

n o r m a l e qu i p r é c è d e des é lec t ions o r d i n a i r e s est de v ing t j o u r s . Dix 

j o u r s , voi là ce qu i fut d o n n é a u x é lec teurs p o u r se g r o u p e r selon l eu r s 

aff ini tés p o l i t i q u e s , p o u r cho i s i r l eu r s c a n d i d a t s , à ceux-ci p o u r 

a r r ê t e r l eu r s p r o g r a m m e s , faire l eur c a m p a g n e é lectorale : c i rcu­

la i res , aff iches, p resse , b u l l e t i n s . Les Débats du 30 j a n v i e r écri­

va ient : « N o u s avons à pe ine u n e s e m a i n e p o u r d i scu te r les n o m s des 

c a n d i d a t s , et d resse r u n e l iste q u i n e c o m p r e n d pas m o i n s de seize 

n o m s d a n s la Se ine- In fé r ieure , de v i n g t - h u i t d a n s le Nord , de qua ­

r an t e - t ro i s d a n s la Se ine! » Et L e d r u - R o l l i n , d a n s u n e p ro t e s t a t i o n , 

adressée a u Temps le 8 février, d i sa i t q u e ces é lec t ions n ' é t a i e n t 

q u ' u n « s i m u l a c r e de suffrage un iverse l » . « E lec t ions p a r t o u t p l u s 
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improvisées que préparées », écrivaient encore les Débats. Sans doute 

le pays savait b ien q u ' u n j o u r ou l ' au t re il aura i t des rep résen tan t s à 

se donne r , et on avait envisagé les é lect ions p o u r le 6 oc tobre et déjà 

fait des choix de cand ida t s , m a i s à la fin de janvie r que de choses 

imprévues s 'étaient p rodui tes et devan t quel les c i rcons tances nou­

velles on se trouvai t 1! 

Ce qu i aggravai t l ' improv i sa t ion des élect ions , c 'é tai t que le 

décret de convocat ion du 29 janvier adopta i t p o u r les élect ions le 

rég ime de la loi du 15 m a r s 1849, donc le sc ru t in de liste avec vote 

au chef-lieu de can ton , ce qu i était une révolu t ion par rappor t au 

rég ime suivi depuis 1851. Or, le sc ru t in de liste, s ' é t endan t à tout le 

dépa r t emen t , suppose u n e organ isa t ion et une p répa ra t i on bien plus 

développées que le sc ru t in d ' a r r o n d i s s e m e n t u n i n o m i n a l . C'étai t une 

des ra isons pour lesquelles les Débats le 30 janvie r c r i t iquaient 

l ' adopt ion du scru t in de liste pa r le décret du 29. 

A quoi il faut encore ajouter que le conflit qu i s'éleva en t re Paris 

et Bordeaux q u a n t aux inél igibi l i tés , que G a m b e t t a voulai t imposer , 

rendi t pendan t que lques jours le choix des cand ida t s incer ta in . 

Et ce n 'es t pas tout . Dans toutes les élect ions au cour s de l 'Em­

pire, l ' au tor i té , min i s t re de l ' In té r ieur , préfets, sous-préfets avaient 

joué un g r a n d rôle, u n rôle souvent d ' in i t ia t ive . Rien de parei l pour 

ces élect ions, d ' abo rd parce que les p ra t iques impér ia les étaient con­

damnées , puis parce que la crise du Minis tère de l ' in té r ieur , la 

retrai te de Gambet ta , suivie de celle de cer ta ins préfets, l ' absence de 

préfets dans les dépa r t emen t s envahis , pr ivaient l ' au tor i t é de ses 

représen tan ts n o r m a u x . 

Du côté du corps électoral c o m b i e n encore la s i tua t ion était 

ano rma le . 

Il était s ingu l i è rement a m p u t é . Un g r a n d n o m b r e de citoyens 

électeurs appar tena ien t à l ' a rmée , et p lus de 400.000 é ta ient pr ison­

niers en Al lemagne. Beaucoup étaient absen t s de leur résidence, 

ayant fui l ' invasion, ou ayant qu i t t é Par i s à l ' a rmis t i ce p o u r rejoindre 

leurs familles en province . 

Par a i l leurs l 'é tat des espr i t s était dép lorab le . La F r a n c e était 

accablée sous le poids de ses décept ions et de ses m a l h e u r s . Elle avait 

j u s q u ' a u bout en s o m m e soutenu l ' E m p i r e , lui d o n n a n t au 

8 ma i 1870 encore 7 mi l l i ons et d e m i de voix con t re 1 mi l l ion et 

demi et l 'Empi re avait c roulé sous le po ids de ses fautes. Elle avait 
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c ru à l ' i n v i n c i b i l i t é de ses a r m é e s , v ic to r ieuses en C r i m é e , en I ta l ie , 

en Algér ie , et l ' a r m é e n ' ava i t c o n n u au c o u r s de la g u e r r e q u e défai tes 

et c a p i t u l a t i o n s . Après le 4 s e p t e m b r e , les souven i r s de la g r a n d e 

Révo lu t i on lu i ava ien t fait c ro i re à la levée en m a s s e , à la ve r tu de la 

défense n a t i o n a l e et les a r m é e s improv i sée s ava ien t t r a h i ses espé­

r a n c e s . T o u s les pays é t r a n g e r s lu i avaient é g a l e m e n t d o n n é les p lu s 

c rue l l e s d é c e p t i o n s . El le avai t c r u à l ' A l l e m a g n e pac i f ique , savan te , 

p h i l o s o p h e et avait eu la révé la t ion d ' u n e A l l e m a g n e gue r r i è r e , con­

q u é r a n t e , épr i se de la force . Elle avai t c o m p t é su r le c o n c o u r s de 

l ' I t a l i e q u ' e l l e avait a f f ranch ie , et su r celui de l ' A u t r i c h e en m a l de 

r e v a n c h e , su r ce lu i de l ' A n g l e t e r r e , n o t r e all iée de C r i m é e , su r l ' ap ­

p u i des E t a t s - U n i s q u e n o u s av ions s o u t e n u s d a n s leur g u e r r e d ' I n ­

d é p e n d a n c e , sur la s y m p a t h i e de la Russ ie , r ivale de la P russe , et elle 

s ' é ta i t t r ouvée c o m p l è t e m e n t isolée, e n t o u r é e m ê m e d ' u n e malve i l ­

l a n c e un ive r se l l e , accusée d ' ê t r e l ' a u t e u r de la g u e r r e . Elle avai t vu 

le P r é s i d e n t Gran t , le t sa r de Russie adresse r à G u i l l a u m e Ier des féli­

c i t a t i ons p o u r ses v ic to i res . Quel les dés i l lus ions ap rès les visi tes p r i n ­

c ières et roya les de 1867, a u c o u r s de la t apageuse Expos i t ion un iver ­

selle q u i avai t fait de Pa r i s l ' a u b e r g e d u m o n d e . 

Aussi la décep t ion de la F r a n c e étai t généra le , tout ce en quo i 

elle avait c ru l ' ava i t t r a h i e , elle é tai t c o m m e s u b m e r g é e p a r u n flot 

d ' a m e r t u m e . 

Il faut a jou ter q u e les ressor t s o r d i n a i r e s de l ' a c t ion é lec tora le , 

les p a r t i s p o l i t i q u e s , fa isaient défau t . L ' E m p i r e , pa r son asservisse­

m e n t d u suffrage un ive r se l , les avai t étouffés; la g u e r r e ne leur avai t 

p a s p e r m i s de se ressa is i r . Le pa r t i impé r i a l i s t e é tai t a n é a n t i pa r la 

défai te d u r é g i m e ; le pa r t i r é p u b l i c a i n subissa i t la r e sponsab i l i t é de 

la c o n d u i t e et de la p r o l o n g a t i o n de la g u e r r e ; ap rès Sedan le pa r t i 

m o n a r c h i q u e , en s o m m e i l d e p u i s 1848, su r l ' o r d r e m ê m e , a u c o u r s 

de l ' E m p i r e , d u p r é t e n d a n t , n e s 'é ta i t pas r econs t i t ué . Les é lect ions 

t r o u v a i e n t les é lec teurs sans cad re s , s ans chefs , s ans m o t s d ' o r d r e . 

I l s i g n o r a i e n t m ê m e la po r t ée de l ' ac te q u ' i l s a l l a ien t faire , 

que l l e sera i t la m i s s i o n de l 'Assemblée , q u ' i l s deva ien t m e t t r e a u 

m o n d e ? L ' a r t i c l e 2 de la c o n v e n t i o n d ' a r m i s t i c e lu i d o n n a i t p o u r b u t 

la f o r m a t i o n d ' u n e Assemblée « q u i se p r o n o n c e r a i t su r la ques t i on 

d e savoi r si la g u e r r e devai t ê t re c o n t i n u é e , ou d a n s que l les cond i ­

t i ons la pa ix deva i t ê t re faite ». N ' au ra i t - e l l e q u e cet te t â c h e , ou , 

inves t ie de la souve ra ine t é n a t i o n a l e , pour ra i t - e l l e en exercer tous les 

a t t r i b u t s et en p a r t i c u l i e r d o n n e r à la F r a n c e de nouve l l e s in s t i t u ­

t i ons? Le Temps d u 29 j anv ie r a d o p t a i t la p r e m i è r e o p i n i o n : « L 'As­
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semblée de Bordeaux n ' a u r a q u ' u n seul objet : le vote sur la paix. » 

Le Siècle du 31 disai t au con t ra i r e : « Elle sera u n e Assemblée sou­

vera ine , elle agira d a n s la p l én i tude de sa souvera ine té , elle dé te rmi­

nera e l le -même l ' é t endue , le ca rac tè re , et la du rée de son m a n d a t . » 

Mais ce qu i , en tou t cas, d o m i n a i t tou t , c ' é ta i t q u ' u n e quest ion 

p r imord i a l e , capi tale l ' empor t a i t sur tou t le reste, celle de la paix ou 

de la guer re . Pour les u n s la F r a n c e n ' ava i t pas épuisé toutes ses 

ressources et toutes ses chances de victoire, elle devai t p ro longer la 

lu t te , c 'é ta i t la thèse de la « gue r re à ou t r ance », q u e Gambe t t a avait 

sou tenue , celle d u par t i r évo lu t ionna i re de Pa r i s au 22 janvier , celle 

que soutenai t encore le Siècle le 30 janvier , écr ivant : » Préparons-

nous à la lut te désespérée afin que l ' e n n e m i soit b ien persuadé au 

m o m e n t de négocier la paix que la F r a n c e est b ien décidée à ne pas 

se laisser avilir. » Pour les au t res , la par t ie était jouée et pe rdue , il 

fallait accepter l ' a r rê t du dest in , la rés is tance ayant sauvé l ' h o n n e u r . 

« La F rance , a écrit Ju les F a v r e 1 , m i e u x éclairée (que Par i s ) sur le 

véri table état de nos ressources , se rés ignai t à la paix et la voulait 

aussi p r o m p t e que possible. » Guer re ou paix, c 'étai t d o n c la g rande , 

l ' un ique ques t ion . Ainsi le Journal des Débats du 29 janvier , relevant 

dans la p roc lamat ion gouve rnemen ta l e du 28 le passage où il était 

dit que « la Répub l ique profi terai t des longues souffrances de Paris 

si nob l emen t suppor tées », déclarai t « ces paroles i m p r u d e n t e s ». 

« Que nous font, disait-i l , dans la crise ter r ib le que n o u s t raversons 

ces ques t ions re la t ivement secondaires de pe r sonnes , de formes gou­

vernementa les , et de dynast ie? Ce n ' es t pas à la R é p u b l i q u e et à la 

Monarchie qu ' i l faut songer à cette h e u r e l u g u b r e , c 'est à la F r ance . . . 

qu ' i l s 'agit de relever et de sauver . » Ce qui devai t d o n c avant tout 

dé te rmine r les électeurs dans leurs votes c 'é ta i t de savoir si les candi­

dats avaient été jad is favorables ou non à la gue r r e , su r tou t s'ils 

étaient, ac tue l lement , pour elle ou p o u r la paix . 

Préparation des élections à Paris et en province. — Les 
élections se préparèrent et se f irent sans ac t ion c o m m u n e , locale­

men t , i solément . Les Débats du 1er février relèvent que les j ou rnaux 

m ê m e ne c i rculent pas d a n s tou t le pays, q u e depu i s c inq m o i s les 

c o m m u n i c a t i o n s y sont suspendues , que les F r a n ç a i s savent m o i n s 

que « les hab i t an t s d u Koul t cha lka ce qu i se passe en F r a n c e ». 

A Par i s l ' agi ta t ion électorale est in tense , r appor t e le m ê m e jou rna l . 

Il n ' e s t b ru i t dans les rues que de c a n d i d a t u r e s , on n ' y heu r t e q u e 
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g e n s se r e n d a n t à des r é u n i o n s é lec tora les , il existe des c o m i t é s de 

t ou t e s c o u l e u r s d a n s t o u s les q u a r t i e r s ; on c o m p t e b i en tô t soixante-

douze l is tes de c a n d i d a t s . Mais les j o u r n a u x n ' i n f o r m e n t m ê m e pas 

les é lec teurs su r la p e r s o n n a l i t é et les o p i n i o n s de ceux-c i , l e u r s 

a r t i c l es se b o r n e n t à de t rès vagues géné ra l i t é s . D a n s les j o u r n a u x de 

g a u c h e la q u e s t i o n c o n s t i t u t i o n n e l l e est posée . I ls n ' a c c e p t e n t q u e 

des c a n d i d a t s r é p u b l i c a i n s et r e je t t en t la f o r m u l e q u e la R é p u b l i q u e 

doit ê t re la R é p u b l i q u e de tou t le m o n d e . I ls font p re s sen t i r q u e si la 

m o n a r c h i e étai t r e s t au rée la c a m p a g n e r é v o l u t i o n n a i r e se d é c h a î n e ­

rai t et q u e le r é g i m e n e p o u r r a i t se m a i n t e n i r q u e pa r la v io lence et 

l ' i n t r i g u e , que ce serai t « le d é s o r d r e en p e r m a n e n c e » (Siècle des 2 et 

7 f évr ie r ) . Il est vra i q u e le Comi t é l ibéra l r é p u b l i c a i n , p rés idé p a r 

D u f a u r e , t o u t en p r ô n a n t la R é p u b l i q u e c o m m e p o u v a n t seule d o n ­

n e r à la F r a n c e « u n e g r a n d e u r et u n r epos d u r a b l e s », était a n i m é 

d ' u n espri t tou t a u t r e m e n t m o d é r é et conc i l i an t . 

Les j o u r n a u x c o n s e r v a t e u r s et d ' e sp r i t m o n a r c h i s t e , tel le Fran­

çais, au c o n t r a i r e , n e font p a s c a m p a g n e p o u r la m o n a r c h i e . Ce jour ­

na l sou t i en t en p r i n c i p e la l iste du c o m i t é Dufau re q u i lui pa ra î t 

« n o n la m e i l l e u r e , m a i s la m o i n s m a u v a i s e ». A p r o p o s de la can­

d i d a t u r e des p r i n c e s d 'Or l éans il déc la re : « N ' a y a n t j a m a i s c o n s p i r é , 

ils n e c o n s p i r e r o n t j a m a i s . . . Si la F r a n c e veu t l eu r d o n n e r la souve­

ra ine t é , elle les appe l le ra à sa tête pa r u n p léb i sc i t e l i b r e m e n t voté . » 

La ques t i on d u r é g i m e fut d o n c posée à Pa r i s de façon p re s san t e 

p a r le pa r t i r é p u b l i c a i n , à pe ine p a r le pa r t i conse rva t eu r . P a r 

a i l l eu r s les é lec t ions y d o n n è r e n t l ieu à u n e g r a n d e ag i t a t i on . T o u t 

au c o u r s de la g u e r r e d u res te la cap i ta le avai t été t rès agi tée a u p o i n t 

de vue p o l i t i q u e . 

Il sera i t t r ès i n t é r e s san t , m a i s il est à peu p r è s imposs ib l e , de se 

r e n d r e c o m p t e c o m m e n t les é lec t ions se p r é p a r è r e n t et se d é r o u l è r e n t 

en p r o v i n c e . Il f audra i t p o u r cela les su ivre d a n s c h a q u e dépa r t e ­

m e n t , ca r t o u t m o u v e m e n t d ' e n s e m b l e , t ou t e ac t ion géné ra l e et 

n a t i o n a l e f i rent défaut , la g u e r r e ayan t br i sé l ' u n i t é n a t i o n a l e . N o u s 

avons v o u l u d u m o i n s n o u s r e n d r e c o m p t e de la façon d o n t les choses 

se passè ren t d a n s u n de n o s d é p a r t e m e n t s , ce lu i de la Cô te -d 'Or où 

n o u s p o u v i o n s , p a r la co l l ec t ion des j o u r n a u x , su ivre l ' a c t ion élec­

tora le a u j o u r le j o u r . En Cô te -d 'Or pa ra i s sa i en t a lors t ro i s j o u r n a u x : 

le Progrès, qu i é ta i t d ' u n r é p u b l i c a n i s m e t rès a c c e n t u é ; la Côte-d'Or, 

m o n a r c h i s t e t rès c o n s e r v a t r i c e ; le Bien public, à p e u p rès c e n t r e 

g a u c h e . 

A su ivre le Progrès d u 30 j anv ie r a u 8 février , on relève d ' a b o r d 
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sa s tupeu r à l ' a n n o n c e de l ' a rmis t i ce et des é lect ions, et son ind igna­

t ion con t re le Gouve rnemen t de Par i s . Il s 'élève con t r e u n e C h a m b r e 

q u i serait issue de la peur et du désir de la paix à tou t pr ix , C h a m b r e 

qu i condu i ra i t à son avis à la gue r re civile. Avec le sol de la patr ie 

il p roc l ame qu ' i l y a la R é p u b l i q u e à défendre , p o u r laquel le tout un 

par t i est prê t à m o u r i r . Ce sont les r éac t ionna i res , lég i t imis tes , orléa­

nis tes , bonapar t i s tes qu i n ' o n t pas cessé de r éc l amer des élect ions. 

Pour t an t dès le 31 janvier le j o u r n a l pub l i e sa liste de cand ida t s , dont 

le p r o g r a m m e consis tera d a n s cet te fo rmule : « La Répub l ique une 

et indivis ible et pas un pouce de no t r e te r r i to i re . » Le jou rna l signale 

sans aucun détail q u ' u n e r é u n i o n électorale a eu lieu, qu i a donné 

naissance à la liste, don t il d i ra p lus t a rd que les n o m s avaient été 

arrêtés déjà en vue des élect ions a n t é r i e u r e m e n t annoncées pour le 

6 oc tobre . Le 2 février le j o u r n a l complè te sa l iste, sur laquelle 

figure Gar ibaldi , et proteste con t re ces é lect ions , qu i on t lieu sous 

l 'occupat ion a l l emande . Le 3, le Progrès pub l i e u n e sorte de pro­

g r a m m e pol i t ique et a t t aque v ivement la m o n a r c h i e . Le 4, u n article 

est consacré à la « c a m p a g n e électorale », m a i s ne par le ni de réu­

nions tenues , ni d 'affiches apposées, ni de c i rcu la i res envoyées, ce 

qui prouve que la c a m p a g n e est c o m m e inex is tan te . Il c o m b a t la 

liste du « par t i conservateur » sans en d o n n e r les n o m s , no tan t qu 'e l le 

usurpe l ' é t iquet te conservatr ice , quel le ne l e s t pas , pu i squ ' e l l e veut 

dé t ru i re la Républ ique qu i existe. Il s ignale qu ' e l l e pa ra î t tardive­

m e n t parce que les t rois par t i s conserva teurs on t eu peine à s'en­

tendre . Le 5, le Progrès relève que la liste p rônée par le Bien public 

c o m p r e n d c inq de ses p ropres cand ida t s , ce qu i m a r q u e sa difficulté 

à en t rouver l u i - m ê m e . Le 6, il r ep r end ses deux m o t s d ' o rd re : 

« Une Assemblée v r a i m e n t r épub l i ca ine , vou lan t la paix, si la paix 

assure l ' honneu r , le r a n g et l ' in tégr i té de no t re pays, m a i s capable de 

vouloir la guer re et prête à tout p lu tô t q u ' à l 'assass inat de la F rance . » 

Le 7, veillée d ' a rmes , p o u r en t ra îne r ses t roupes , le Progrès cha rge à 

fond con t re la m o n a r c h i e . Le 8, l ' a r t ic le p r inc ipa l s ' in t i tu le : Votez 

pour Garibaldi! 

On relèvera, dans cet aperçu de la c a m p a g n e d u j o u r n a l répu­

blicain de la Côte-d 'Or, que le souci du r ég ime pol i t ique y est pré­

pondéran t , que la perspective de la reprise de la gue r r e n ' es t pas 

écartée, que la publ ica t ion de la liste de ses c a n d i d a t s est p resque 

imméd ia t e , qu ' i l s ont été chois is dès le d é b u t de la g u e r r e et n o n au 

m o m e n t m ê m e , q u ' a u c u n e t race de c a m p a g n e électorale sér ieuse, 

avec la cons t i tu t ion d ' u n comi té , des r é u n i o n s électorales , des pub l i ­
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c a t i o n s de p r o g r a m m e , des c i r cu l a i r e s , ne se relève d a n s le j o u r n a l , 

q u e les c a n d i d a t s ne sont q u e n o m m é s et n o n p ré sen t é s a u p u b l i c . 

Le j o u r n a l la Côte-d'Or n o u s fou rn i t m o i n s de r e n s e i g n e m e n t s . 

Le 30 j anv ie r , il voit d a n s l ' a r m i s t i c e et les é lec t ions la p reuve de 

l ' i m p o s s i b i l i t é p o u r le G o u v e r n e m e n t d ' a c c e p t e r les c o n d i t i o n s de la 

P r u s s e . Le t e m p s presse p o u r les é lec t ions , « c h e r c h o n s , di t -e l le , les 

h o m m e s capab le s de t r a i t e r les r e d o u t a b l e s q u e s t i o n s q u i von t occu­

per l ' A s s e m b l é e . . . Pas de co te r ies , n i de vues é t ro i tes , la F r a n c e a 

beso in d u c o n c o u r s de t ous ses en fan t s . » 

J u s q u ' a u 3 février, le j o u r n a l n e pa r le p l u s des é lec t ions . Il relève 

q u e le Progrès ne fourn i t pas d ' i n d i c a t i o n su r la r é u n i o n d ' o ù sera i t 

sor t ie sa l i s te . Il n e s igna le de son côté a u c u n e o r g a n i s a t i o n , n i ac t ion 

é lec tora les . Il relève q u ' o n n e sait pas que l le sera la m i s s i o n de l 'As­

s e m b l é e é lue . Le 4, il p u b l i e sa l iste a r rê tée « d a n s u n e a s semblée 

t e n u e à Di jon » sans i n d i c a t i o n s à son sujet . T h i e r s y f igure en tê te 

et le j o u r n a l dit : « Le n o m qu i f igure en tête de ce t te l iste en déter ­

m i n e le ca r ac t è r e . » Il a joute : « La l iste T h i e r s . . . c 'es t la fin d ' u n e 

l u t t e i m p o s s i b l e et l ' access ion au pouvo i r d ' h o m m e s capab le s p a r 

l e u r s i t ua t ion et l eu r s p r i n c i p e s d ' i n s p i r e r d u respec t et de la consi ­

d é r a t i o n aux n é g o c i a t e u r s a l l e m a n d s . » Le j o u r n a l se p r o n o n c e d o n c 

p o u r la pa ix . En face de la l iste q u i po r t e en p r e m i è r e l i gne Gar iba ld i , 

il déc la re q u e « la l iste Th i e r s est celle des c o n s e r v a t e u r s l i bé raux , 

déc idés à l u t t e r con t r e les u top i e s r é v o l u t i o n n a i r e s d o n t n o u s s o m m e s 

m e n a c é s ». Le 5, la Côte-d'Or oppose encore T h i e r s à Gar iba ld i : 

« Le b o n sens et le vra i p a t r i o t i s m e n ' h é s i t e r o n t pas e n t r e eux . » Si 

d a n s la l iste T h i e r s il y a des c a n d i d a t s de n u a n c e s d iverses , elle n ' e n 

s ignif ie pas m o i n s p o u r t ous : « O r d r e et L ibe r t é . » Le 6, le j o u r n a l 

c r i t i q u e la l iste d u Bien public q u i e m p r u n t e t ous ses n o m s m o i n s u n 

à celle d u Progrès et q u i ne s ignif ie r i en . I l c o n c l u t q u ' i l n ' y a q u e 

d e u x l is tes en p r é s e n c e : la l is te Ga r iba ld i , q u i s ignif ie : « G u e r r e à 

o u t r a n c e , levée en m a s s e , d i c t a t u r e v io len te des h o m m e s q u e la faveur 

p o p u l a i r e élèvera au p o u v o i r , a l l i ances difficiles et p réca i r e s avec 

l ' E u r o p e m o n a r c h i s t e », t a n d i s q u e la l iste T h i e r s s ignif ie : « Pa ix 

h o n o r a b l e , f o n c t i o n n e m e n t r égu l i e r des lois , l iber té sage et o r d o n n é e , 

p ro t ec t i on de t o u s les i n t é r ê t s , en u n m o t : O r d r e et L ibe r t é ». 

On r e m a r q u e r a q u e le j o u r n a l m o n a r c h i s t e n ' a pas m ê m e écr i t 

le m o t de m o n a r c h i e , il n ' a p r ô n é q u e la pa ix et l ' o r d r e , — il n e 

s 'est p l acé q u e su r le t e r r a i n conse rva t eu r , — il n ' a p a r a i l l eu r s 

fou rn i a u c u n e i n d i c a t i o n c o n c e r n a n t la c a m p a g n e é lec tora le . 

N o u s avons e n c o r e m o i n s à p r e n d r e d a n s le j o u r n a l le Bien 
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public. Ce n 'es t que le 4 février, d a n s un ar t ic le : Aux électeurs, 

qu ' i l formule son p r o g r a m m e , par le des listes et i n d i q u e ses candi­

da ts . Il se p rononce p o u r « le G o u v e r n e m e n t de tous par tous » avec 

« tous les gens p ra t iques , sensés, paci f iques et jus tes ». Il répudie 

« un exclusivisme qui n ' a u r a i t d ' au t r e s mot i f s que des nuances 

d ' op in ion ». Il r appor te les l istes présentées , « ar rê tées d ' u n e façon 

hâtive », vu les c i rcons tances . Il en d o n n e une , qu i e m p r u n t e bien 

des n o m s à celle du Progrès, elle est son œ u v r e personne l le , il ne 

signale aucun comi té qu i l 'ait a r rê tée ni qu i la sou t i enne . 

Le 5, il engage les é lecteurs à « se bien péné t re r de la gravi té des 

c i rcons tances ; à n ' avo i r devant les yeux que le pays, qu i fait un 

solennel appel à leur pa t r io t i sme p o u r lu i p r o c u r e r u n e paix hono­

rable ». La paix voilà son seul mo t d ' o r d r e avec la conco rde et l ' un ion 

des h o m m e s d ' o rd re sans exclus ivisme. Le 6, le Bien public publie 

de nouveau sa liste à laquel le m a n q u e un n o m . Il r econna î t que tous 

n ' o n t pas m ê m e s idées pol i t iques , « m a i s tous ne recu le ron t devant 

aucun sacrifice pour assurer au pays les bienfai ts d ' u n e paix hono­

rable ». Le 7, le journa l ne publ ie a u c u n ar t ic le impor t an t sur les 

élections. 

De ce dépoui l l ement rap ide des j o u r n a u x du d é p a r t e m e n t de la 

Côte-d 'Or, les données suivantes se dégagen t . Pas d ' o rgan i sa t ion de 

partis, de comités présentant les cand ida t s , pas de p r o g r a m m e s expo­

sant leurs idées, leurs projets , pas de r éun ions pub l iques , ni m ê m e 

d'affiches, en un m o t pas de c a m p a g n e électorale vér i table , no rma le . 

Mais deux ques t ions d o m i n a n t e s , l ' une dans les t rois j o u r n a u x , celle 

de la paix ou de la possibil i té de la gue r re , l ' au t re , p o u r le journal 

républ ica in seulement , celle de la forme du r ég ime . Du Gouverne­

m e n t au pouvoir , ni d ' u n côté ni de l ' au t r e , il n ' a été ques t ion d 'un 

côté c o m m e de l ' au t re on le négl ige , il est h o r s de cause . 

Ainsi se présentèrent les é lect ions en Côte-d 'Or , dépa r t emen t 

qui , m ê m e sous l ' E m p i r e , élisait des députés r épub l i ca ins . On ne 

peut conclure de cet exemple pour toute la F r a n c e ; il para î t pour­

tant , les h is tor iens le disent , que les choses se passèrent géné ra l emen t 

à peu près de m ê m e , sans c a m p a g n e électorale , sans c a m p a g n e 

m o n a r c h i q u e , le par t i r épub l ica in soulevant seul la ques t ion du 

rég ime, celle de la paix ou de la gue r re p r i m a n t tout . 

Elections du 8 février, leurs résul tats . — Les élect ions du 
8 février euren t donc l ieu dans ces cond i t i ons tou t à fait ano rma le s . 

Elles furent ce jour- là à peu près décisives, car d ' ap rè s la loi du 
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15 m a r s 1849, p o u r être é lu , la ma jo r i t é re la t ive suffisait , si l ' on 

o b t e n a i t le h u i t i è m e des voix des é lec teurs insc r i t s . El les furent 

l i b res . Les j o u r n a u x ne s igna len t a u c u n e press ion ni m a n œ u v r e 

g o u v e r n e m e n t a l e s , et T h i e r s put le p r o c l a m e r a u sein de l 'Assem­

blée s a n s sou lever de p ro t e s t a t i on . Si le Français, le 10 février, les 

qua l i f i a de « c o m é d i e é lec tora le g r o t e s q u e et l u g u b r e », c 'es t q u e les 

r é su l t a t s de P a r i s l ' i r r i t a i e n t ; q u a n d il c o n n u t les r é su l t a t s de la p ro ­

v ince , il c h a n g e a de t o n . 

Il est difficile de se r e n d r e c o m p t e d u zèle des é lec teurs p o u r 

voter . Le Journal officiel n ' a d o n n é n i le n o m b r e des insc r i t s , n i 

ce lu i des v o t a n t s . Il n ' a c c o m p a g n e les n o m s des é lus n i de l ' i nd ica ­

t ion de l eu r pa r t i n i de celle de l eu r s voix. P o u r Pa r i s on a d o n n é ces 

chiff res : i n sc r i t s 547.858, v o t a n t s 328.979, ce q u i p o r t e à p l u s de 

200.000 le chiffre des a b s t e n t i o n n i s t e s . Mais on sait q u ' à la levée d u 

siège 100.000 P a r i s i e n s e n v i r o n q u i t t è r e n t la capi ta le , ce q u i h a n d i ­

c a p a p a r t i c u l i è r e m e n t les pa r t i s m o d é r é s . 

Le d o u t e p l a n a i t à l ' o u v e r t u r e de l 'Assemblée su r sa co mp o s i ­

t i o n . « Q u a n d l 'Assemblée s 'ouvr i t , les d é p u t é s i g n o r a i e n t sa c o m p o ­

s i t ion », a écr i t de M e a u x 1 . De Marcère la r ep résen te c o m m e « u n 

r a s s e m b l e m e n t d ' h o m m e s i n c o n n u s les u n s des a u t r e s . . . c o m m e e n 

obse rva t i on ». Et ceci est t rès i m p o r t a n t , cela exp l ique q u e ses p re ­

m i e r s ac tes on t été c o m m e improv i sés , i ncons idé r é s . 

L 'Assemblée devai t c o m p t e r 768 m e m b r e s , il n ' y eut que 

630 é lus à cause des é lec t ions m u l t i p l e s de c e r t a i n s d é p u t é s . Ains i 

T h i e r s avai t été élu v ingt -s ix fois, G a m b e t t a et T r o c h u dix, Ju les 

Fav re , D u f a u r e , J u l e s S i m o n , C h a n g a r n i e r , E rnes t P i ca rd , C a s i m i r 

Pé r i e r , d 'Aure l l e de P a l a d i n e s et d ' a u t r e s encore , p l u s i e u r s fois. 

On a t t r i b u a i t aux c o n s e r v a t e u r s q u a t r e cen t s s ièges, d ' a i l l eu r s 

pa r t agés e n t r e l ég i t im i s t e s et o r l éan i s t e s ; t r e n t e aux b o n a p a r t i s t e s , 

d o n t six s e u l e m e n t deva ien t voter c o n t r e la d é c h é a n c e de Napo­

léon I I I , et deux cen t s voix aux r é p u b l i c a i n s , pa r t agés en t r e m o d é r é s 

et r a d i c a u x . 

Ce r t a in s d é p a r t e m e n t s ava ien t des é lus de n u a n c e s d iverses et 

opposées . Les B o u c h e s - d u - R h ô n e é ta ien t r ep ré sen tées à la fois p a r 

Pe l l e t an , G a m b e t t a , T h i e r s , T r o c h u , Grévy, C h a r r e t t e , Led ru -Ro l l i n 

et d ' a u t r e s . La r e p r é s e n t a t i o n p a r i s i e n n e é ta i t auss i p a n a c h é e , avec, 

p a r e x e m p l e , L o u i s B l a n c p r e m i e r é lu , G a m b e t t a , Rochefor t , C l e m e n ­

ceau , T h i e r s , Léon Say, Ju l e s F e r r y , l e u r m a j o r i t é a l l an t de 216.530 
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(Louis Blanc) à 69.968 (Jules F e r r y ) . Ces résu l ta t s cont re -d isa ien t 

é t r a n g e m e n t celui du plébisci te d u 3 n o v e m b r e si favorable au Gou­

v e r n e m e n t . « Beaucoup de braves gens , écr ivaient les Débats du 

18 février, ont c ru se venger en m ê m e t e m p s de M. de Bismarck et 

d u Gouve rnemen t en faisant éclater c o m m e des pé ta rds les n o m s les 

p lus capables de faire sauver les gens sensés. » 

Ces résul ta ts de Pa r i s favorables aux par t i s les p lus avancés 

créèrent à nouveau une sorte d ' a b î m e en t re Pa r i s et la p rov ince . Le 

m ê m e an t agon i sme s 'était p résenté d ' a i l l eu r s lors des dern iè res élec­

t ions de l ' E m p i r e . On l 'avai t a lors a t t r i bué à la press ion gouverne­

menta le impu i s san te à Par i s , d o m i n a n t e en prov ince , m a i s elle se 

reproduisa i t dans ces élect ions les p lus l ibres q u ' o n eût connues . 

Dans le Journal des Débats, Louis Ra t i sbonne insis ta i t sur ce con­

traste et expr imai t le v œ u que « les élus de la F r a n c e sensée et libé­

rale n 'essayent pas de faire u n e œuvre de par t i sur les ru ines de la 

patr ie ». C'était prévoir la tenta t ive possible d ' u n e res taura t ion 

m o n a r c h i q u e que le j ou rna l r edou ta i t . 

Ce qui caractér isai t le p lus le résul ta t de ces é lect ions, outre 

l ' an t agon i sme de Par is et de la province , c 'é ta i t le ca rac tè re monar­

ch ique de la major i té s 'élevant à qua t r e cen ts m e m b r e s . Elle comp­

tait p a r m i eux le p r ince de Joinvi l le , élu en Haute -Marne , et le duc 

d 'Aumale , élu dans l 'Oise, et p lus de la moi t i é de ses m e m b r e s 

portai t des n o m s à par t icu le . 

Les monarch i s t e s furent les p r e m i e r s à s ' é tonner de leur succès, 

ils l ' a t t r ibuèren t à l ' impor t ance de la ques t ion de paix ou de guerre . 

M. de Falloux écrivait à M. de Rességuier : « La ques t ion de paix ou 

de guer re vient de galvaniser le suffrage universe l et v ient de nous 

donner la C h a m b r e in t rouvable 1 . » Il di t encore : « Les élect ions se 

firent du ran t l ' a rmis t ice sous la pression d ' u n i r rés is t ible couran t pour 

la conclusion d ' u n trai té p r o m p t et définitif r e m p l a ç a n t l ' a rmis t ice . 

La gauche pr i t , au con t ra i re de Gambet ta , ce m o t d ' o r d r e : « Guerre 

a ou t rance » et ce p r o g r a m m e i m p r u d e n t , i r réf léchi et en réalité si 

peu pa t r io t ique lui por ta m a l h e u r . » 

Le succès des royalistes avait d ' a i l l eu r s d ' a u t r e s causes . Etran­

gers au pouvoir depuis v ingt- t ro is ans , ils é ta ient sans responsabi l i té 

dans la ca tas t rophe na t iona le , à la différence des bonapar t i s t e s qui 

avaient déclenché la gue r re et des r épub l i ca ins qu i l ' ava ient prolon­

gée. En l 'absence d ' u n e a d m i n i s t r a t i o n locale, c o m m u n a l e ou dépar­
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t e m e n t a l e , forte et ag i s san te , au c o u r s de la g u e r r e , les g r a n d s p ro ­

p r i é t a i r e s , g r âce à l eu r f o r t une , à l eur d é v o u e m e n t , à l eu r au to r i t é 

m o r a l e ava ien t j oué u n rôle i m p o r t a n t . De p lu s « les famil les légi­

t im i s t e s , a éc r i t de Meaux, é ta ient celles qu i ava ien t fourn i le m o i n s 

de se rv i t eu r s à l ' E m p i r e et le p lu s de vo lon ta i r e s à la défense 

n a t i o n a l e 1 ». 

Le r eve r s de la m é d a i l l e é tai t q u e la m a j o r i t é m o n a r c h i s t e de 

l 'Assemblée n e r é p o n d a i t pas à l ' i m p o r t a n c e d u pa r t i d a n s la n a t i o n . 

« L ' A s s e m b l é e , écr i t enco re de Meaux, n ' é t a i t pas l ' i m a g e exacte d u 

pays q u i l 'avai t é lue , elle va la i t , j ' o s e le d i r e , m i e u x q u e lu i . Sous le 

c o u p d ' u n pér i l de m o r t l ' i n s t i n c t de conse rva t i on avai t refoulé en 

ce p e u p l e tou t a u t r e s e n t i m e n t et, p o u r ê t re sauvé , il s 'é ta i t d o n n é 

a u x h o m m e s les p lu s e x e m p t s de ses p ré jugés et de ses pass ions 

h a b i t u e l s . Mais u n e fois le pér i l écar té il r ev in t aux e r r e m e n t s 

m o m e n t a n é m e n t a b a n d o n n é s , il se d é t a c h a de ses é lus et n o u s laissa 

sans a p p u i 2. » 

Une Assemblée é lue à l ' i m p r o v i s t e , sans c a m p a g n e é lec tora le 

r égu l i è r e , d o n c sans l ' a u t o r i t é m o r a l e q u e confère seule u n e consu l ­

t a t i on n o r m a l e d u pays . 

Une Assemblée élue à la ma jo r i t é re la t ive p r e s q u e t o u t en t iè re 

au p r e m i e r t o u r . 

U n e Assemblée é lue d a n s des c o n d i t i o n s à t ous po in t s de vue 

a n o r m a l e s . 

U n e Assemblée élue sous l ' e m p i r e d ' u n e p r é o c c u p a t i o n p r i m a n t 

t ou t e s les a u t r e s . 

U n e Assemblée dès l ' a b o r d i n c o m p l è t e pa r su i te d ' é l ec t ions m u l ­

t iples t rès n o m b r e u s e s . 

U n e Assemblée au sein de l aque l l e P a r i s et la p rov ince se 

h e u r t e n t c o m m e des adver sa i r e s en c h a m p c los . 

U n e Assemblée avec u n e ma jo r i t é d ' h o m m e s i n e x p é r i m e n t é s en 

p o l i t i q u e , n e r é p o n d a n t p a s à l ' é t a t po l i t i que d u pays et des p a r t i s 

po l i t i ques t o u s d ivisés en deux f rac t ions a n t a g o n i s t e s . 

Tel é tai t le r é su l t a t des é lec t ions d u 8 février. Et l 'Assemblée , 

é lue d a n s ces c o n d i t i o n s si a n o r m a l e s , a l la i t ê t re appe lée à exercer , 

d ' u n e façon e n c o r e t o u t a n o r m a l e , u n e sor te de d i c t a t u r e . 

L ' e n f a n t e m e n t d u n o u v e a u r é g i m e po l i t i que p o u r la F r a n c e , n e 

pouva i t pas n e pas ê t re des p lu s l abo r i eux . 
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S E C T I O N I I 

CONSTITUTION DE L'ASSEMBLÉE NATIONALE À BORDEAUX 

ET DU POUVOIR EXÉCUTIF 

Conditions psychologiques des membres de l 'Assemblée. 
— Elus d a n s des cond i t i ons a n o r m a l e s , les nouveaux représen tan t s 

de la F r a n c e se r éun i ren t à Bordeaux le 12 février d a n s des cond i t ions 

non m o i n s ano rma le s , qu i ag i ren t p ro fondémen t sur leur espri t . 

Pour se r endre à Bordeaux, u n g r a n d n o m b r e d ' en t r e eux tra­

versèrent les régions que la guer re avait mut i l ées , en sen t i ren t toute 

l ' ho r r eu r , compr i r en t l ' imposs ib i l i té de r e p r e n d r e la lu t te . Jules 

F a v r e 1 d a n s le récit de son voyage r end les impres s ions qu i le sai­

s i rent . « En courban t la tête sous l ' advers i té , écri t- i l , n o u s devions 

en recueil l i r cette leçon : qu ' i l était t e m p s de m e t t r e un t e r m e à ces 

désastres désormais inut i les et que la paix était no t re u n i q u e voie de 

salut . » L ' é lo ignement de Bordeaux renda i t sensible aux députés 

l ' écrasement du pays, qu i ne pouvai t offrir que d a n s une ville aussi 

lo intaine un refuge à ses représen tan t s . I ls y t rouva ien t d ' a i l l eurs un 

mi l ieu encore tout agité de la crise qu i s'y était déroulée en t re la 

Délégation dominée par Gambet ta et les m e m b r e s envoyés de Paris 

pour imposer la volonté du Gouve rnemen t . Les espr i t s y étaient 

encore si surexcités que le min i s t r e de la Guer re et le généra l com­

m a n d a n t la division du ren t p r end re des mesu re s t rès r igoureuses 

pour éviter des désordres . Les députés étaient accuei l l i s par des cris 

de « Guerre à ou t rance », c o m m e in jure on les t ra i ta i t de « r u r a u x » : 

« Il y eut des jours , a écrit de Marcère 2 , où le Gouve rnemen t dut 

p rendre des mesures pour faire p ro téger les m e m b r e s de l 'Assemblée 

cont re des mani fes ta t ions injur ieuses et m e n a ç a n t e s de la popula t ion 

dévoyée. » Des é léments révo lu t ionna i res de Pa r i s é taient d 'a i l leurs 

accourus à Bordeaux et la présence de Gar iba ld i n ' é t a i t pas pour 

ca lmer les espri ts . L 'Assemblée se réunissa i t d o n c d a n s u n e a tmo­

sphère de révolution bien faite pour agir sur l 'espri t de ses m e m b r e s . 

Ceux-ci étaient un assemblage hé térocl i te d ' é l é m e n t s d ivers sans 

liens entre eux. L 'Assemblée ne succédai t pas à u n e Assemblée pré­

cédente , dont elle aura i t recueil l i la major i té de ses m e m b r e s , on y 

trouvait des h o m m e s ayant siégé d a n s les C h a m b r e s de Louis -Phi ­

1 J. FAVRE, Gouvernement de la Défense nationale, t III, p . 5 2 . 
2 DE MARCÈRE, L'Assemblée nationale de 1871, p. 5 5 . 
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l i p p e , de la Seconde R é p u b l i q u e , ou d u T r o i s i è m e E m p i r e , le p l u s 

g r a n d n o m b r e é ta ien t de n o u v e a u x v e n u s à la vie po l i t i que , n e se 

c o n n a i s s a n t p a s et s ans expér i ence , « f a t a l emen t désor i en tés en m ê m e 

t e m p s q u e p é n é t r é s d u t r a g i q u e de la s i t u a t i o n 1 ». U n s e n t i m e n t les 

d o m i n a i t , la su sp i c ion , l ' a n t a g o n i s m e de P a r i s et de la p rov ince , q u e 

t o u t avai t c o n t r i b u é à oppose r l ' u n à l ' a u t r e . 

A ces s e n t i m e n t s si t r o u b l a n t s u n a u t r e se m ê l a i t q u i les d o m i ­

n a i t t o u s , ce lu i de la g r a n d e u r de la t â c h e à a c c o m p l i r : le sa lu t de la 

F r a n c e , et de l eu r r e s p o n s a b i l i t é . 

Nature et pouvoirs de l 'Assemblée nationale. — Au pays 

et à ses r e p r é s e n t a n t s u n e q u e s t i o n pouva i t au l e n d e m a i n des é lec t ions 

se pose r : que l s é t a ien t la n a t u r e et les p o u v o i r s de la nouve l l e 

Assemblée n a t i o n a l e ? 

On p o u v a i t s o u t e n i r à la r i g u e u r qu ' e l l e n ' a v a i t q u ' u n rô le l i m i t é , 

ce lu i de se p r o n o n c e r su r la pa ix ou la g u e r r e . Les t e r m e s de l ' a r ­

m i s t i c e i n d i q u a i e n t , on l ' a vu , q u e l 'Assemblée , q u ' i l devai t per­

m e t t r e d ' é l i r e , se p r o n o n c e r a i t su r cet te ques t i on et n e lu i a ss igna i t 

a u c u n e a u t r e t â c h e . On pouva i t a jouter q u e les é lec t ions s ' é ta ien t 

p r o d u i t e s d a n s de te l les c o n d i t i o n s q u e le pays n ' ava i t envisagé lu i -

m ê m e q u e cet te q u e s t i o n et n ' a v a i t d o n n é à ses é lus de m a n d a t q u e 

p o u r r é s o u d r e ce p r o b l è m e vi ta l , d e v a n t l eque l t ous les au t r e s 

s 'e f façaient . 

Mais p o u r s o u t e n i r q u e l 'Assemblée étai t souve ra ine et pouva i t 

é t e n d r e sa c o m p é t e n c e à t o u t e m a t i è r e , m ê m e au p r o b l è m e cons t i tu ­

t i o n n e l , les a r g u m e n t s n e m a n q u a i e n t pas . 

L ' a r m i s t i c e n e deva i t songe r q u ' à la paix et à la g u e r r e , il ne 

devai t p a r l e r q u e d 'e l les . Passé avec l ' e n n e m i il n e pouva i t pas r ég i r 

la r e p r é s e n t a t i o n n a t i o n a l e , va lo i r c o m m e ac te c o n s t i t u t i o n n e l . 

Le pays n ' a v a i t p a s env isagé d a n s les é lec t ions q u e le seul p r o b l è m e 

d e la g u e r r e ou de la pa ix , ce lu i m ê m e de la f o r m e d u G o u v e r n e m e n t 

avai t souven t , on l ' a vu , été soulevé . Il é ta i t i m p o s s i b l e q u e l 'Assem­

blée l i m i t â t son ac t ion au p r o b l è m e de la pa ix , elle avai t à se cons t i ­

tuer e l l e - m ê m e et à exercer p o u r cela sa souvera ine té , — elle avai t 

p o u r t r a i t e r avec l ' e n n e m i u n G o u v e r n e m e n t à in s t i t ue r , — elle avai t 

à r é p o n d r e aux be so in s i m m é d i a t s d ' u n pays épu i sé . Enf in r i en n e 

p o u v a i t e m p ê c h e r l 'Assemblée d ' é t e n d r e sa c o m p é t e n c e a u t a n t q u ' e l l e 

le v o u d r a i t , il n ' ex i s t a i t a u c u n r e c o u r s poss ib le c o n t r e les m e s u r e s , 

que l l es q u ' e l l e s fussent , q u ' e l l e p o u r r a i t p r e n d r e . 

6 9 

1 FAVRE, op. cit., t . III, p . 59. 
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Il est vrai que des j o u r n a u x et des par t i s sou t i n r en t la thèse de 

compé tence exc lus ivement l imi tée à la paix de l 'Assemblée , ma i s 

souvent les m ê m e s sou t in ren t la thèse opposée, l eu r s op in ions succes­

sives t enan t à ce qu 'e l l e leur appara issa i t c o m m e favorable ou non à 

leur op in ion du m o m e n t 1 . 

C'est d o n c avec ra ison que Ju les S imon a écri t : « Il était clair 

que l 'Assemblée issue du suffrage universe l possédai t u n pouvoir 

absolu, souverain 2. » 

Constitution de l 'Assemblée. — La p r e m i è r e r éun ion de 

l 'Assemblée se t int le 12 février, sous la prés idence de son doyen 

d'Age, le comte Benoît d'Azy, un vétéran du p a r l e m e n t a r i s m e , député 

de 1841 à 1848, pu i s à la Législat ive. La p r e m i è r e séance effective 

eut lieu le 13. Le Gouve rnemen t de la Défense na t iona le r emi t ce 

jour-là à l 'Assemblée ses pouvoi rs . Ju les Favre , en son n o m , parla de 

la tâche formidable qui s ' imposai t à l 'Assemblée. « Nous ne sommes 

plus r ien, proclama- t - i l , si ce n ' e s t vos jus t ic iab les , p rê t s à répondre 

de tous nos actes, conva incus que n o u s ne r e n c o n t r e r o n s dans leur 

examen que la loyauté , qui inspi rera c h a c u n e de vos dé l ibéra t ions . » 

Il ajouta : que par lant désormais « au n o m du pays tout entier , au 

n o m de l 'Assemblée, qu i le représente l é g i t i m e m e n t » il aurai t 

auprès de l ' ennemi une tout au t re au tor i t é que p r é c é d e m m e n t . Ainsi 

de toutes les maniè res J. Favre reconnaissai t - i l et p roc lamai t - i l la 

souveraineté de l 'Assemblée, i nca rnan t celle de la F rance . Les 

min is t res de la Défense na t iona le ne res ta ient en fonct ions d 'a i l leurs 

q u ' à t i t re provisoire j u squ ' à leur r e m p l a c e m e n t et donna i en t en 

conséquence leur démiss ion i m m é d i a t e . 

Pour fonct ionner l 'Assemblée avait besoin d ' u n r èg l emen t . Afin 

de hâ ter les choses, sur la mo t ion de Cochery, on adop ta celui de la 

Législative. 

La vérification des pouvoi rs put a lors c o m m e n c e r ; quinze 

bureaux examinèren t les dossiers reçus , m a i s b e a u c o u p de ceux-ci 

m a n q u a n t , on se contenta de l ' a f f i rmat ion par les dépu tés de la 

régular i té des élections, ou de dépêches des préfets qu i la consta­

taient . Quelquefois on a journa la val idat ion p o u r con t rô le , q u a n d la 

majori té ob tenue était faible. Les seules élect ions v r a i m e n t discutées 

furent celles des préfets qu i , selon le décre t de Bordeaux , et sur l ' in­

vitat ion de Gambet ta , s 'é taient présentés d a n s leur d é p a r t e m e n t sans 
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1 Voir par exemple Le Français des 10 et 20 février. 
2 J . SIMON, Le Gouvernement de M. Thiers, p . 5 1 . 
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d é m i s s i o n n e r p r é a l a b l e m e n t . On r e m i t à p lu s t a r d p o u r s t a tue r su r 

les é lec t ions d u p r i n c e de Jo inv i l l e ( H a u t e - M a r n e ) et d u p r i n c e d ' A u ­

m a l e (O i se ) , q u i d e p u i s 1848 é ta ien t f rappés d ' ex i l et pr ivés de l eu r s 

d r o i t s c ivi ls et p o l i t i q u e s . La vér i f ica t ion des é lec t ions d u H a u t - R h i n 

et d u Bas -Rh in d o n n è r e n t l ieu à u n e m a n i f e s t a t i o n p a t r i o t i q u e é m o u ­

v a n t e , t ou t e la C h a m b r e d e b o u t a c c l a m a n t les é lus . D a n s l ' e n s e m b l e 

les é lec t ions n ' a v a i e n t pas d o n n é l ieu à de sér ieuses p ro t e s t a t i ons , et 

la m a j o r i t é se m o n t r a t rès l ibé ra le , m ê m e vis-à-vis de ses adver sa i r e s 

p o l i t i q u e s . E x e m p l e q u i ne fut pas t o u j o u r s suivi pa r d ' a u t r e s 

m a j o r i t é s . 

Les p o u v o i r s vérif iés l 'Assemblée pouva i t é l i re son b u r e a u . El le 

le fit le 16 février . Ce jour - l à p o u r la p r é s idence elle d o n n a 519 voix 

s u r 559 v o t a n t s à Grévy. C 'é ta i t u n r é p u b l i c a i n , m a i s u n r é p u b l i c a i n 

m o d é r é , q u ' e l l e p laça i t à sa tê te . En 1848, c a n d i d a t , il avai t d i t : « Je 

n e veux p a s q u e la R é p u b l i q u e fasse p e u r . » Au 4 -Sep tembre il n ' a v a i t 

pas a p p r o u v é le G o u v e r n e m e n t a c c l a m é à l 'Hôte l de vi l le et avai t 

refusé de lu i le Minis tè re de la jus t i ce . Il avai t b l â m é l ' a t t i t u d e et la 

p o l i t i q u e de G a m b e t t a . De p l u s il étai t le c a n d i d a t de T h i e r s . Il n ' e n 

é ta i t p a s m o i n s capi ta l q u e la m a j o r i t é m o n a r c h i q u e de l 'Assemblée 

conf iâ t sa p r é s i d e n c e à u n r é p u b l i c a i n no to i r e . El le s ' i gno ra i t enco re , 

elle m a n q u a i t d ' h o m m e s , elle sub issa i t la vo lon té de T h i e r s . 

Elle p r i t sa r e v a n c h e p o u r l ' é l ec t ion des a u t r e s m e m b r e s d u 

b u r e a u n o m m a n t v ice -p rés iden t s : Marte l 427 voix, Benoî t d 'Azy 391 , 

Vitet 319 et de Mallevil le 285 ; q u e s t e u r s : Baze, le géné ra l Mar t in des 

Fa l l i è r e s et P r i n c e t e a u ; sec ré ta i res : B e t h m o n t (seul r é p u b l i c a i n d u 

b u r e a u en d e h o r s de G r é v y ) , de R é m u s a t , de B a r a n t e et J o h n s t o n . 

Ce q u i ca rac té r i se la c o n s t i t u t i o n de l 'Assemblée n a t i o n a l e c 'es t 

la h â t e avec l aque l l e elle s 'opéra , l ' u r g e n c e é t an t e x t r ê m e , et c 'es t 

l ' a b s e n c e de p r é o c c u p a t i o n s p o l i t i q u e s de la p a r t de la ma jo r i t é . 

Thiers chef du pouvoir exécut i f de la Républ ique fran­
ça i se . — E n m ê m e t e m p s q u e le pays , de façon a n o r m a l e et confuse , 

s ' é ta i t d o n n é des r e p r é s e n t a n t s , il avai t po r t é au pouvo i r d ' u n m o u ­

v e m e n t s p o n t a n é u n h o m m e , T h i e r s , d o n t l ' au to r i t é a l la i t l ' i m p o s e r 

i r r é s i s t i b l e m e n t , m ê m e à l 'Assemblée , q u i p o u r t a n t , a u p o i n t de vue 

d u d ro i t , l u i é ta i t s u p é r i e u r e . Et a ins i se t r o u v è r e n t en face l ' u n e de 

l ' a u t r e d e u x forces, i ssues d u pays , q u i a l t e r n a t i v e m e n t se conju­

g u è r e n t et s ' o p p o s è r e n t d u r a n t ce t te c o u r t e p h a s e de n o t r e h i s to i re 

p o l i t i q u e , de février 1871 à m a i 1873, dés ignée sous le n o m de 

« G o u v e r n e m e n t de M. T h i e r s ». 
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Tout concoura i t à conférer à Th ie r s u n e au tor i t é ex t r ao rd ina i r e ; 

son l ong et pres t ig ieux passé pol i t ique , la man i fes ta t ion na t iona le 

qu i s 'était p rodu i t e sur son n o m . 

Né en 1797, il était dès 1821 r édac teu r au Constitutionnel et au 

Globe, et f réquenta i t chez Ta l l ey rand et Laffitte. A t ren te ans il avait 

publ ié les dix vo lumes de son Histoire de la Révolution. P o u r com­

bat t re la pol i t ique de Char les X il avait fondé avec Mignet et Carrel , 

le National. En 1830, il y l ança i t la pro tes ta t ion des j o u r n a u x l ibéraux 

con t re les o rdonnances , aux jou rnées de jui l let il avait été le cham­

pion de l ' o r léan isme, sous Ph i l ippe m a i n t e s fois min i s t r e , il avait 

représenté la pol i t ique l ibérale con t re Guizot. Sous la Seconde Répu­

b l ique , d e m e u r é hor s du Gouve rnemen t provisoire , il avait été, après 

les journées de ju in , le c h a m p i o n de l ' o rd re , sans se comprome t t r e 

avec le Pr ince-Prés ident . Au c o u p d 'E ta t de 1851 il avai t m ê m e été 

empr i sonné à Mazas. S 'é lo ignant d ' abo rd , sous l ' E m p i r e , de la poli­

t ique active il avait occupé ses loisirs à achever , à la gloire de la 

F rance , son Histoire du Consulat et de l'Empire. Pu i s il était entré 

au Corps législatif, c o m m e dépu té de Par i s , en 1863 et y avait pro­

noncé des d iscours re tent i ssants , n o t a m m e n t con t re la déclara t ion de 

guer re . Au 4-Septembre il était resté h o r s du Gouve rnemen t de la 

Défense nat ionale ma i s avait ob t enu du Corps législatif sa dissolu­

t ion. Sa miss ion d ip lomat ique auprès des puissances é t rangères , ses 

négocia t ions en octobre à Versail les, son rôle de m e n t o r à Tours , son 

opposi t ion à la pol i t ique de Gambet ta avaient d a n s la g r a n d e crise 

nat ionale en t re tenu sa répu ta t ion de g r a n d pol i t ique et de patr iote. 

Nul rival ne pouvait se prévaloir en F rance d ' u n passé po l i t ique aussi 

long et aussi glor ieux, d ' u n e compé tence aussi é t endue , d ' u n e sagesse 

aussi éprouvée et aussi cons tan te . 

Aussi la F rance , appelée enfin à se n o m m e r des m a n d a t a i r e s pour 

conclure la paix et réparer ses ru ines , s 'était-elle t ou rnée vers lui d ' un 

m o u v e m e n t u n a n i m e et i r résis t ible . Il avait été élu d a n s les vingt-six 

dépa r t emen t s suivants : Aude, Basses-Alpes, Bouches -du-Rhône , 

Charente-Infér ieure , Cher , D r ô m e , Dordogne , Doubs , F in is tè re , 

Gard, Gironde, Héraul t , Il le-et-Vilaine, Landes , Loir-et -Cher , Loiret , 

Lot-et-Garonne, Nord, Orne , Pas-de-Calais , Saône-et-Loire, Seine, 

Seine-Inférieure, Seine-et-Oise, Vienne , c 'es t -à-dire à t ravers tou te 

la F rance , du Nord au Midi, de l 'Est à l 'Ouest , à Par i s c o m m e 

en province, na tu re l l emen t sans c a m p a g n e électorale , por té et le 

p lus souvent élu p remie r de sa liste, celle-ci ayan t été dés ignée cou­

r a m m e n t par son seul n o m . Dans bien d ' a u t r e s d é p a r t e m e n t s il avait 
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o b t e n u , s inon la m a j o r i t é , d u m o i n s un t rès g r a n d n o m b r e de voix. 

L ' é l ec t ion d u 8 février avait d o n c été u n p lébisc i te en sa faveur , 

d ' a u t a n t p lu s i m p r e s s i o n n a n t q u ' i l avai t été s p o n t a n é , sans p r é ­

p a r a t i o n . 

T h i e r s était a p p a r u à t ous c o m m e le m a î t r e dés igné de la F r a n c e . 

Dès avant la fin de la g u e r r e de F a l l o u x lu i d e m a n d a i t ce que , l e 

m o m e n t v e n u , il ferait de la F r a n c e et b ien lo in de déc l ine r sa m i s ­

s ion il r é p o n d a i t q u ' i l ne savai t p a s encore ce q u ' i l ferai t , m a i s 

q u ' a v e c des h o m m e s c o m m e ses c h e r s a m i s de F a l l o u x et Larcy à sa 

d ro i t e on v iendra i t à bou t de tou tes les d i f f i c u l t é s 1 . Q u a n d J. F a v r e 

a r r iva le 12 février à B o r d e a u x il c o u r u t chez T h i e r s , il y r e n c o n t r a 

u n e foule de p a r t i s a n s , q u i l ' ass iégeai t , il le t rouva lu i « a le r t e , 

réso lu , env i sagean t à la fois l ' e n s e m b l e et les dé ta i l s de sa n o u v e l l e 

pos i t ion , s ' o c c u p a n t des m o i n d r e s dé ta i l s , d i s t r i b u a n t les rôles , dis­

c u t a n t les p e r s o n n e s , en u n m o t , en p le ine possess ion d u pouvo i r , 

don t c e p e n d a n t il n ' é t a i t pas inves t i , il l ' exerça i t m o r a l e m e n t , n e 

t r o u v a n t d e v a n t lu i a u c u n r ival qu i p u t le lu i d i spu t e r . » Il l ' i n f o r m e 

des n é g o c i a t i o n s avec B i s m a r c k , t r i o m p h e de la r é so lu t i on d e 

J. F a v r e de se r e t i r e r d u m i n i s t è r e à cause des pa ro les q u ' i l avai t 

j ad i s p r o n o n c é e s au sujet des c o n d i t i o n s de la paix 2. Ainsi avan t d ' e n 

ê t re inves t i p a r l 'Assemblée , T h i e r s exerçai t déjà le pouvo i r , j u r i d i ­

q u e m e n t c 'es t d 'e l le q u ' i l le t i e n d r a i t , en réa l i té il le possédai t p a r 

l u i - m ê m e , p a r u n e sor te de conséc ra t i on q u i vena i t de son passé , d e s 

c i r c o n s t a n c e s et d u pseudo-p léb i sc i t e q u i s 'é ta i t p r o d u i t su r son n o m . 

Cet te h é g é m o n i e de T h i e r s les j o u r n a u x la p r o c l a m e n t t ous . A 

d ro i t e le Français d u 16 février c i te des a r t i c les d ' a u t r e s feuil les q u i 

avec lu i le d é c l a r e n t « l ' h o m m e de la s i tua t ion ». A g a u c h e le Siècle, 

le 18, n o n sans g r i n c e m e n t de d e n t s , le d o n n e « c o m m e le p l u s suivi , 

le p l u s adu l é des h o m m e s d ' E t a t » et écr i t q u e « ce soleil si l ong­

t e m p s c o u c h é p r o d u i t l ' i l l u s ion d ' u n soleil l evan t » il d é n o n c e l a 

foule des n o u v e a u x d é b a r q u é s q u i , s ' i n c l i n a n t d e v a n t lu i , v i e n n e n t 

lu i offrir l eur c o l l a b o r a t i o n . 

Ains i en face de l 'Assemblée , q u i t ena i t sa force de la n a t i o n , 

u n e force se d ressa i t d o n c en la p e r s o n n e de T h i e r s , i ssue elle auss i 

de la n a t i o n , m a i s p l u s p u i s s a n t e e n c o r e et p a r c e q u ' e l l e s 'é ta i t 

i m p o s é e à la n a t i o n , q u i n ' a v a i t fait q u e la r e c o n n a î t r e , et p a r c e 

q u ' e l l e s ' i n c a r n a i t en u n seul h o m m e et en u n h o m m e , doué d ' u n e 

i n t e l l i gence , d ' u n e vo lon té et d ' u n e au to r i t é p e r s o n n e l l e excep­
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t ionnel les . Le droi t étai t la sup réma t i e de l 'Assemblée vis-à-vis de 

Thie r s , qu ' e l l e al lai t appeler au pouvoi r , le fait étai t la sup réma t i e 

de Th ie r s , qu i s ' imposa i t à l 'Assemblée , et tou te l ' h i s to i re d u « Gou­

ve rnemen t de M. Th ie r s » de février 1871 à m a i 1873 sera le conflit 

du droi t et du fait, le p r e m i e r devant finir pa r l ' empor t e r . 

Election de Thiers . — Le 16 février, après l 'é lect ion de Grévy 

à la prés idence de l 'Assemblée, celle-ci fut saisie de la proposi t ion 

su ivan te de Dufaure , J. Grévy, Vitet, de Maleville, Rivet, de la 

Redor te , Bar thé lémy Saint-Hi la i re : « M. Th ie r s est n o m m é chef du 

pouvoir exécutif de la Répub l ique française, il exercera ses fonctions 

sous le cont rô le de l 'Assemblée na t iona le , avec le concours des 

min i s t r e s qu ' i l au ra chois is et qu ' i l p rés idera . » 

Une commiss ion fut n o m m é e pour l ' examine r . La désignat ion 

de Thiers ne faisait pas de doute , m a i s la m e n t i o n d a n s son t i t re de la 

Républ ique française mécon ten t a i t la major i té m o n a r c h i s t e , bien 

qu 'e l le s ' imposât , car un Etat qu i n ' a pas de chef hé réd i t a i re ne peut 

être q u ' u n e Républ ique . Aussi la commiss ion in t roduis i t -e l le dans la 

résolut ion une réserve pour l ' avenir , elle la rédigea avec cette 

adjonct ion : « L 'Assemblée na t iona le a adopté la réso lu t ion suivante : 

» L'Assemblée na t iona le déposi ta i re de l ' au to r i t é s o m m a i r e , 

» Considérant qu ' i l impor t e , en a t t endan t qu ' i l soit s ta tué sur les 

ins t i tu t ions de la F rance , de pourvoi r i m m é d i a t e m e n t aux nécessités 

du Gouvernement et à la condui te de négoc ia t ions , décrè te : 

» M. Thiers est n o m m é chef du pouvoir exécutif de la Répu­

blique française. . . » 

Cette rédact ion ménagea i t les suscept ibi l i tés et les espérances de 

la majori té monarch i s t e . 

Quand le 17, la résolut ion fut présentée à l 'Assemblée u n inci­

den t émouvan t se produis i t , Keller d e m a n d a la prise en considéra­

tion d ' u n e déclara t ion u n a n i m e des députés a lsac iens et lo r ra ins de 

protestat ion cont re la cession possible de leur pays à l 'Al lemagne. 

Cette protestat ion était l 'expression du pa t r i o t i sme le p lus pur , le 

plus i r réduct ib le , l ' un des p lus beaux cr is de la consc ience h u m a i n e . 

L 'Assemblée l ' en tend i t avec une émot ion et u n e s y m p a t h i e in t radu i ­

sibles. Thiers cependan t , en chef d 'E t a t déjà, eut le courage de 

revendiquer la l iberté des négoc ia teurs de la paix en p laçan t l 'Assem­

blée en face du d i l e m m e : gue r re ou paix, et sur la p ropos i t ion de 

Beulé l 'Assemblée déclara s 'en r eme t t r e à la sagesse de ses négo­

c ia teurs . 
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1 DE MEAUX, Souvenirs politiques, p . 22. 

Ce g rave i n c i d e n t c los , le r a p p o r t e u r de la c o m m i s s i o n r e n d i t 

c o m p t e de son t rava i l et just i f ia l ' a d j o n c t i o n p roposée à la m o t i o n 

c o n c e r n a n t l ' é l ec t ion de T h i e r s , m o t i o n a f f i rman t le pouvo i r souve­

r a i n de l 'Assemblée et r é se rvan t son dro i t à s t a tue r p lu s t a r d sur les 

i n s t i t u t i o n s de la F r a n c e , « m i s e à côté de l ' a f f i rma t ion d ' u n fait n o n 

m o i n s i n c o n t e s t a b l e , l ' ex i s tence d u G o u v e r n e m e n t de la R é p u b l i q u e 

f rança ise ». Il a jouta q u ' i l n ' é t a i t pas besoin de « mo t ive r le cho ix de 

l ' h o m m e à q u i elle d e m a n d a i t de dé l égue r le p o u v o i r exécutif de la 

R é p u b l i q u e f rança ise » et conc lu t : « D o n n o n s - l u i la force de n o t r e 

u n a n i m i t é , seul m o y e n d ' a j ou t e r à la force de son p a t r i o t i s m e . » 

Seul L o u i s B lanc fit e n t e n d r e u n e p ro t e s t a t i on c o n t r e la réserve 

d u d ro i t de l 'Assemblée de s t a tue r su r les i n s t i t u t i o n s d u pays , la 

R é p u b l i q u e ne p o u v a n t pas ê t re u n G o u v e r n e m e n t p rov i so i re . 

Le s e n t i m e n t de l 'Assemblée étai t si sûr et si u n a n i m e q u ' o n n e 

p r o c é d a pas p a r s c r u t i n p u b l i c ; à m a i n s levées l 'Assemblée se p ro ­

n o n ç a « à la p r e s q u e u n a n i m i t é », aux t e r m e s m ê m e s de l'Officiel. 

Cet te u n a n i m i t é se r e t rouve d a n s la presse m ê m e de d ro i t e , 

l'Union r eg r e t t a c e p e n d a n t le m o t de R é p u b l i q u e , les p o p u l a t i o n s 

d e v a n t y vo i r la c o n t i n u a t i o n d ' u n é ta t de choses , d o n t elles n e vou­

la ien t p l u s et se c o n s i d é r e r c o m m e i n f i d è l e m e n t r ep résen tées . 

La monarchie non proclamée par la majorité monarchis te . 
— Le vote d u 17 février étai t d ' u n e por t ée cap i ta le , la m a j o r i t é 

m o n a r c h i s t e r e conna i s s a i t au m o i n s c o m m e le fait la R é p u b l i q u e et 

n e p r o c l a m a i t pas le r é g i m e de son cho ix , la m o n a r c h i e . P o u r q u o i 

ce t t e sor te d ' a b d i c a t i o n ? L ' u n de ses m e m b r e s , de Meaux, en a d o n n é 

les r a i sons , elles son t c o m m e u n aveu, q u ' i l faut recue i l l i r . 

« La vér i té est q u ' à ce m o m e n t , à l ' o u v e r t u r e de l 'Assemblée , 

p e r s o n n e n e c r u t la chose poss ib le et j ' a i t ou jou r s pers is té à pense r 

q u ' e n effet n o u s n e le p o u v i o n s a lo r s a u c u n e m e n t . Avec u n m o n a r q u e 

séparé de ses h é r i t i e r s , avec u n e m a i s o n royale d é s u n i e , c o m m e n t 

re lever la m o n a r c h i e ? . . . D ' a i l l e u r s que l a u r a i t été le fatal d é b u t d u 

r è g n e ? N o n s e u l e m e n t le d é m e m b r e m e n t du t e r r i t o i r e , u n e paix 

h u m i l i a n t e et o n é r e u s e avec l ' e n n e m i d u d e h o r s , m a i s en m ê m e 

t e m p s à l ' i n t é r i e u r la g u e r r e civi le la p lu s t e r r i b l e . . . La C o m m u n e , 

q u e n o u s avons eu t a n t de pe ine à va inc re à P a r i s , a u r a i t été en m ê m e 

t e m p s à L y o n , à T o u l o n , à Sa in t -E t i enne , d a n s v i n g t vi l les à la 

f o i s 1 . » 

De Meaux m o n t r e d ' a u t r e p a r t q u e T h i e r s é tai t l ' h o m m e inévi­
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table pour toutes les ra isons déjà données et que d ' a i l l eu r s « chacun 

se croyai t de b o n n e s ra i sons d 'espérer en l u i . . . Ses d é b u t s le ratta­

cha ien t aux or léanis tes . . . Sous la R é p u b l i q u e il avait d o n n é beaucoup 

de gages aux ca tho l iques . Il avait f réquenté sous l ' E m p i r e , rapproché 

par u n e égale opposi t ion au Gouve rnemen t , les lég i t imis tes ». Sous 

la Défense na t iona le il avait confié à Andra l que c 'é ta i t la royauté 

qu ' i l entrevoyai t c o m m e Gouve rnemen t de salut après un temps de 

Gouve rnemen t par l u i - m ê m e assisté de b e a u c o u p de royal is tes . Après 

les é lect ions il avait encore dit : « Si n o u s s o m m e s sages, c'est à la 

m o n a r c h i e vraie que doit abou t i r la p r u d e n c e que n o u s allons 

m o n t r e r l . » 

E v i d e m m e n t les mona rch i s t e s , qui se faisaient i l lusion, voyaient 

d a n s Th ie r s le fourr ier de la m o n a r c h i e . 

Le t émo ignage de de Fal loux, qui lui aussi a m o n t r é pourquoi en 

février 1871 on ne fit pas la m o n a r c h i e , et qu i ne le regret ta pas par 

la sui te , est aussi à re ten i r 2 . 

Sans dou te il y avait donc p o u r les m o n a r c h i s t e s d 'excellentes rai­

sons p o u r ne pas p r o c l a m e r tou t de sui te la m o n a r c h i e . Cette absten­

t ion de leur par t était pou r t an t des p lus graves . C'étai t u n e sorte d'ab­

d ica t ion , c 'é tai t l 'aveu d ' u n e impu i s sance en face de la g rande lâche 

pa t r io t ique qu i s ' imposa i t , celle de conc lu re la paix dans les condi­

t ions les p lus difficiles, celle de ré tabl i r la paix in tér ieure également, 

celle de res t au re r u n pays a b î m é par la gue r re et ses défaites, celle 

de r e d o n n e r u n e â m e à la F r a n c e . C o m m e n t dire par la suite que la 

m o n a r c h i e était la seule forme lég i t ime et satisfaisante de Gouver­

n e m e n t , si on a b a n d o n n a i t à la Répub l ique ces charges écrasantes, 

et si on réservait la res taura t ion m o n a r c h i q u e p o u r les j ou r s sereins 

qu i su ivra ien t la t empê te et ses dévas ta t ions . 

Une res t au ra t ion m o n a r c h i q u e n ' a u r a i t été légi t ime que si elle 

avait été l ' i n s t r u m e n t de la res taura t ion na t iona le . 

Les ministres de Thiers . — Thie rs , chef du pouvoir exécu­

tif, n o m m a ses co l l abora teu r s . Il ga rda aux Affaires étrangères 

J. Favre , m a l g r é ses fameuses paroles : « Pas u n e p ie r re de nos for­

teresses, pas u n pouce de no t re te r r i to i re », qu i lui renda ien t la con­

c lus ion de la paix difficile. Il pr i t p a r m i les h o m m e s du Gouverne­

m e n t de la Défense na t iona le Ernes t P ica rd sur la r e c o m m a n d a t i o n 

de J. Favre , pu i s le généra l Le F lô , et le vice-amiral P o l h u a u et Jules 
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S i m o n p o u r l ' I n s t r u c t i o n p u b l i q u e . Les m i n i s t r e s n o u v e a u x fu ren t : 

J . D u f a u r e à la Ju s t i c e , L a m b r e c h t à l ' A g r i c u l t u r e et au C o m m e r c e , 

de Larcy aux T r a v a u x p u b l i c s , Buffet au F i n a n c e s , q u i n ' a y a n t pas 

accep té fut r e m p l a c é pa r P o u y e r - Q u e r t i e r . 

D a n s son d i s c o u r s d u 19 février, en p r é s e n t a n t à l 'Assemblée ses 

m i n i s t r e s , T h i e r s dit : « Je les ai cho is i s sans a u t r e mo t i f de préfé­

r ence q u e l ' e s t i m e u n i v e r s e l l e m e n t a c c o r d é e à l e u r ca r ac t è r e . Je les 

ai p r i s n o n pas d a n s l ' u n des p a r t i s q u i n o u s d iv i sen t , m a i s d a n s t o u s 

c o m m e a fait le pays l u i - m ê m e en n o u s d o n n a n t ses votes et en fai­

san t f igure r souvent su r la m ê m e l is te les p e r s o n n a g e s les p l u s 

d i v e r s . . . m a i s u n i s pa r le p a t r i o t i s m e . » 

Ce n ' é t a i t q u ' à m o i t i é exact . J. Fav re , E. P i c a r d , J. S i m o n , r é p u ­

b l i c a in s , t e n a i e n t les t ro i s m i n i s t è r e s p o l i t i q u e m e n t i m p o r t a n t s . Et 

T h i e r s qu i a l la i t t r ava i l l e r p o u r la R é p u b l i q u e n ' a v a i t a u c u n m i n i s ­

tè re p o u r s ' o c c u p e r de t o u s et ê t re le v ra i m a î t r e d u G o u v e r n e m e n t . 

La F r a n c e au 19 février posséda i t d o n c les deux g r a n d s p o u v o i r s 

de tou t r é g i m e po l i t i que r égu l i e r : pouvo i r législat i f et pouvo i r exé­

cutif, m a i s l ' u n et l ' a u t r e cons t i t ué s de façon a n o r m a l e , le p r e m i e r 

avec u n e seule C h a m b r e , t ou t e -pu i s san te , le second avec u n chef 

d ' E t a t chef de G o u v e r n e m e n t , qu i s 'é ta i t i m p o s é et s e m b l a i t tou t -

p u i s s a n t , l ' œ u v r e à a c c o m p l i r , le sa lu t de la F r a n c e les r é u n i r a i t , 

l eu r s d ive rgences de t e m p é r a m e n t et de foi po l i t i que les o p p o s e r a i e n t 

l ' u n à l ' a u t r e au c o u r s des v ing t - s ix m o i s , si i m p o r t a n t s d a n s n o t r e 

h i s to i r e c o n s t i t u t i o n n e l l e , d u « G o u v e r n e m e n t de M. T h i e r s ». 

S E C T I O N I I I 

R ÉGIME P O L I T I Q U E D E LA F R A N C E 

À LA S U I T E D E S É L E C T I O N S DU 8 F É V R I E R 

ET D E LA RÉSOLUTION DU 17 F É V R I E R 

Ces é lec t ions ava ien t d o n n é a u pays u n e Assemblée q u i devai t 

le r e p r é s e n t e r , ce t te r é s o l u t i o n avai t i n s t i t u é u n chef d u pouvo i r 

exécutif . Les é l é m e n t s essent ie l s d ' u n n o u v e a u r é g i m e po l i t i que se 

t r o u v a i e n t d o n c créés , m a i s que l en étai t le s t a tu t , que l s é t a ien t les 

d ro i t s , et la c o n d i t i o n p o l i t i q u e de ces deux o r g a n e s a ins i fo rmés 

p o u r r e m p l i r les f o n c t i o n s de l ' E t a t ? 

Les h u i t l i gnes de la r é s o l u t i o n d u 17 février ne fourn i s sa ien t à 
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ce sujet que que lques ind ica t ions r u d i m e n t a i r e s , p o u r r épondre aux 

n o m b r e u x p rob l èmes qu i fa ta lement se posaient . On devait se repor­

ter à nos p récéden t s cons t i tu t ionne l s . On devait se repor te r aux pr in­

cipes du p a r l e m e n t a r i s m e , auque l man i f e s t emen t la F r a n c e se ratta­

cha i t après l ' éc rou lement de l ' E m p i r e , à la cons t i tu t ion de 1848, 

dont on avait e m p r u n t é le sys tème électoral pour l 'é lect ion de l'As­

semblée, et à laquel le celle-ci allait se r a t t ache r en e m p r u n t a n t pour 

e l le -même le r èg lemen t de l 'Assemblée législat ive. Mais il était évi­

dent que ces pr inc ipes et ces règles n ' a u r a i e n t pas la m ê m e valeur , la 

m ê m e force que si elles se t rouva ien t é tabl ies pa r u n e Const i tut ion 

nouvel le explicite, faite pour régir les nouveaux pouvoi rs , et que la 

condi t ion de fait, les forces respectives des deux pouvo i r s en présence 

exerceraient sur leur jeu et leur f o n c t i o n n e m e n t u n e inf luence toute 

par t icul ière . 

Du rég ime r u d i m e n t a i r e résu l tan t de ces p r inc ipes t radi t ionnels , 

de ces précédents et de la résolut ion d u 17 février nous donnerons 

successivement les bases fondamenta les et les règles p ra t iques . 

L'Assemblée nationale et le chef du pouvoir exécutif de 
la République française. — L 'Assemblée na t iona le est l 'organe 

premier de la souveraineté na t iona le , c 'est le p r inc ipe essentiel du 

rég ime, on l 'a vu, on n 'y revient pas . Elle au ra i t p u c o m m e la 

Convent ion, élue elle aussi sur les ru ines d ' u n r é g i m e aboli , en 

conserver pour e l le-même l 'exercice, qu i t t e à le confier à des comités, 

pr is dans son sein, don t elle serait restée la maî t resse . Ce précédent 

révolut ionnai re , les tâches écrasantes à r emp l i r , paix à conclure, 

rénovat ion du pays, ainsi que l 'appel du pays à u n chef q u ' i l voulait 

se donner , la dé tournèren t de cette voie, d a n s laquel le elle ne songea 

év idemment j ama i s à s 'engager . C'est p o u r q u o i elle ins t i tua , on l'a 

vu, à côté d'elle un pouvoir d is t inct d ' e l l e -même , u n pouvoi r exécu­

tif, et appela à sa tête Thiers qui s ' imposa i t . 

Mais la condi t ion de ce « chef d u pouvoir exécutif » fut à ses 

yeux, vis-à-vis d 'el le, celle d ' u n vrai m a n d a t a i r e . La résolut ion du 

17 février l ' expr ima de façon ca tégor ique : « Il exercera ses fonct ions, 

d i t -e l le , sous l ' au tor i té de l 'Assemblée na t iona le . » 

Cette « autor i té » de l 'Assemblée paraissai t d ' a u t a n t p lus fondée 

que l 'Assemblée n ' ava i t pas seu lemen t élu Th i e r s à la fonct ion de 

chef du pouvoir exécutif, ma i s qu ' e l l e avait créé la fonct ion elle-

m ê m e . Ainsi l 'élection de Thie r s n ' é t a i t pas sa s imple dés ignat ion 

à un poste an té r i eu remen t établi auque l des pouvoi r s au ra ien t été déjà 
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a t t a c h é s . Elle n e faisait q u ' u n avec la c r éa t i on de la fonc t ion , et la 

c r éa t i on de la fonc t ion , en m ê m e t e m p s q u e la d é s i g n a t i o n de son 

t i tu la i r e , é m a n a i t d o n c de l 'Assemblée souve ra ine . Ainsi « l ' a u t o ­

r i té » de celle-ci su r son é lu se t rouva i t i n d i s c u t a b l e . 

Elle appa ra i s s a i t si b ien tel le aux h o m m e s de 1871 q u e les 

m e m b r e s d u G o u v e r n e m e n t de la Défense n a t i o n a l e , p a r l ' o r g a n e de 

Ju les F a v r e , n ' h é s i t è r e n t pas , on l 'a vu, à p r o c l a m e r q u ' e u x - m ê m e s 

é ta ient ses j u s t i c i ab le s et devaient lui r e n d r e c o m p t e des ac tes de l e u r 

G o u v e r n e m e n t . 

Tel étai t le d ro i t . Mais le fait, l ' a u t o r i t é pe r sonne l l e , la force 

m o r a l e de T h i e r s devaient e n t r e r en confl i t avec lu i et t e n d r e à 

sous t r a i r e d a n s u n e l a rge m e s u r e celui-ci à l ' au to r i t é de l 'Assemblée . 

L ' a m b i g u ï t é de cet te s i t ua t i on se révèle d a n s le d i s cou r s de 

T h i e r s d u 19 février . « Je m e r e n d s sans hés i t a t i on , di t - i l , à la vo lon té 

n a t i o n a l e p a r vous e x p r i m é e et m e voici à vo t re appe l , à vos o rd res , 

si je pu i s d i re , p rê t à vous obéi r , avec u n e réserve toutefo is , celle de 

vous rés is ter si , e n t r a î n é s pa r u n s e n t i m e n t géné reux , m a i s i rréf lé­

c h i , vous m e d e m a n d e z ce q u e la sagesse po l i t i que c o n d a m n e r a i t , 

c o m m e je le fis il y a h u i t m o i s l o r sque je m e levais s o u d a i n e m e n t 

p o u r rés is ter aux e n t r a î n e m e n t s funestes qu i deva ien t n o u s c o n d u i r e 

à u n e g u e r r e désas t r euse . » Ainsi T h i e r s c o m m e n c e p a r s ' i n c l i n e r 

devan t l ' a u t o r i t é de l 'Assemblée , « m e voici à vos o rd re s ». Mais il 

évoque « la vo lon té n a t i o n a l e » don t elle est l ' i n t e r p r è t e , ce q u i l'af­

f r anch i t déjà q u e l q u e peu , p u i s il se l ibère m ê m e en p r o c l a m a n t son 

droi t à lu i « rés is ter » au n o m de « la sagesse po l i t i que », don t évi­

d e m m e n t il sera le seul i n t e r p r è t e . Et il évoque son a t t i t u d e de ju i l le t 

1870, q u a n d il rés is ta à l ' e n t r a î n e m e n t d u Corps législatif . P ré ­

céden t sans va leur , ca r a lo r s il n ' é t a i t é v i d e m m e n t pas le m a n d a t a i r e 

de cet te Assemblée . T h i e r s d ' a i l l e u r s n ' ava i t - i l pas devancé son 

é lec t ion c o m m e chef de l ' exécut i f en f o r m a n t son m i n i s t è r e et 

n ' ava i t - i l pas f o r m é ce lu i -c i s a n s s ' a s t r e i n d r e à en p r e n d r e les 

m e m b r e s d a n s la m a j o r i t é , n ' ava i t - i l p a s r é c l a m é de l 'Assemblée 

avan t son é lec t ion encore u n b l a n c - s e i n g p o u r négoc ie r avec l 'Alle­

m a g n e ? Son a u t o r i t é pe r sonne l l e , sa force p r o p r e s 'é levaient a ins i 

c o n t r e le d ro i t , c o n t r e sa s u b o r d i n a t i o n à l 'Assemblée . 

L ' A s s e m b l é e n ' e n a p p l a u d i t pas m o i n s le d i s cou r s d u 19 février . 

Mais elle s 'efforça à p l u s i e u r s repr i ses de conso l ide r son a u t o r i t é vis-

à-vis de son é lu . 

Ce fut t o u t d ' a b o r d en n o m m a n t dès le 19 février u n e c o m m i s ­

s ion q u i deva i t « ass is ter les n é g o c i a t e u r s » d u t r a i t é de pa ix à la 
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d e m a n d e , il est vrai , de Jules Favre l u i - m ê m e qu i ne par la i t d 'ai l­

leurs que de la nécessité « d 'associer au t an t que possible l 'act ion 

pa r l ementa i re à l ' ac t ion g o u v e r n e m e n t a l e » et n o n pas de la subor­

d ina t ion du Gouve rnemen t à l 'Assemblée . Mais quel les que furent par 

la suite les controverses et les h é s i t a t i o n s 1 q u a n t au rôle de la com­

miss ion , col labora t r ice effective, ou s imple t é m o i n des négocia t ions 

du Gouvernement , il n ' en est pas m o i n s vrai que cet te commiss ion 

était dest inée à renforcer les pouvoi rs de l 'Assemblée vis-à-vis de lui, 

con t r a i r emen t aux usages pa r l emen ta i r e s qu i réservent le contrôle 

du Par lement en ma t i è re de t ra i tés au m o m e n t où ils lui sont présen­

tés pour approba t ion . 

De m ê m e l 'Assemblée n o m m a u n e « c o m m i s s i o n p o u r assurer 

l ' ac t ion c o m m u n e de l 'Assemblée et d u pouvoi r exécutif », le 

20 m a r s , à sa p remière r éun ion à Versail les, q u a n d , la C o m m u n e 

étant maî t resse de Par is , la lu t te s ' imposa con t re elle. « Il est de notre 

devoir impér ieux , p roc lama J. de Lasteyrie en p roposan t sa nomi­

nat ion, d 'af f i rmer no t re souveraineté et d ' appuye r , non d ' u n e ma­

nière indirecte et impl ic i te , m a i s d ' u n e m a n i è r e d i rec te et explicite 

le pouvoir exécutif. . . » Elle devait faire c o n n a î t r e a u Gouvernement 

« toutes les pensées de l 'Assemblée, s ' en t endre avec lu i et agi r co mme 

il convient d 'agi r ». Ainsi encore l 'Assemblée en tenda i t aff irmer et 

exercer son autor i té . Th i e r s d ' a i l l eurs suppor t a m a l cet te collabo­

rat ion qui aura i t voulu être sa subord ina t ion 2 , qu i t te à y recourir 

q u a n d il s 'agissait d ' u n e dé t e rmina t ion pa r t i cu l i è r emen t grave 

c o m m e la réponse à faire aux insurgés qu i s u b o r d o n n a i e n t la libéra­

tion des otages pr is par eux à celle de Blanqu i , p r i sonn ie r du Gou­

vernement . 

Dans le m ê m e espri t aux époques où elle se m i t en vacances 

l 'Assemblée n o m m a des c o m m i s s i o n s de p e r m a n e n c e , qu i selon 

l 'ar t icle 32 de la Const i tu t ion de 1848 pouva ien t d ' a cco rd avec les 

m e m b r e s de son bureau convoquer d ' u r g e n c e l 'Assemblée . C'était 

encore un organe dest iné à assurer son au tor i t é et cet te commiss ion 

consciente de son impor tance n ' hés i t a pas à convoque r Th ie r s dans 

son sein pour qu ' i l lui rendi t compte de ses actes . 

Ainsi le droi t consacra i t la subo rd ina t i on de Th ie r s , chef du 

pouvoir exécutif, élu par l 'Assemblée, à l ' au to r i t é de celle-ci. Thiers , 

doué par l u i -même d ' u n e au tor i té p ropre , à la fois la reconnaissa i t et 

la contestai t , et l 'Assemblée s'efforçait de la consol ider au moyen de 
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1 Voir les discours de Jules Favre, de Gambetta, de Jules Simon sur cette question. 
2 Voir à ce sujet ses Notes et souvenirs et le livre de Jules SIMON, Le Gouvernement 

de M. Thiers, pp. 142-113. 
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1 Discours de Thiers, Off., 11 sep tembre 1871, pp . 3448-3449. 

c o m m i s s i o n s des t inées à co l l abo re r avec l u i , ou à le con t rô l e r . Le 

conf l i t e n t r e le d r o i t et le fait c o n d u i s a i t à ces c o n t r a d i c t i o n s , à ces 

s i t u a t i o n s m a l déf in ies q u i deva ien t ê t re la c a r a c t é r i s t i q u e d u Gou­

v e r n e m e n t de T h i e r s . 

Droi ts réc iproques de l 'Assemblée et du chef de l'exécutif, 
l 'un v i s - à - v i s de l 'autre. — En r é g i m e p a r l e m e n t a i r e n o r m a l , le 

P a r l e m e n t a vis-à-vis d u G o u v e r n e m e n t u n dro i t de con t rô l e , de 

c o l l a b o r a t i o n et de s anc t i on , q u ' i l exerce pa r les q u e s t i o n s et les 

i n t e r p e l l a t i o n s q u e ses m e m b r e s peuven t adresser aux m i n i s t r e s , pa r 

le d ro i t de les m e t t r e en m i n o r i t é et de p r o v o q u e r l eur c h u t e et pa r 

r éc ip roc i t é le G o u v e r n e m e n t a vis-à-vis des C h a m b r e s de m u l t i p l e s 

p r é r o g a t i v e s d o n t les p l u s c a r a c t é r i s t i q u e s et les p lu s fortes sont l eur 

c o n v o c a t i o n au m o i n s p o u r les sess ions e x t r a o r d i n a i r e s , la c lô tu re de 

l eu r s sess ions sous c e r t a i n e s c o n d i t i o n s et m ê m e leur d i s so lu t ion . 

La d é c l a r a t i o n d u 17 février s ' é t an t b o r n é e à d i re q u e le chef d u 

pouvo i r exécut if « exercera i t ses p o u v o i r s sous l ' au to r i t é de l 'Assem­

b lée n a t i o n a l e », il é ta i t év iden t q u ' e l l e consac ra i t à l ' e n c o n t r e du 

G o u v e r n e m e n t les p ré roga t ives hab i tue l l e s : q u e s t i o n , i n t e rpe l l a t ion , 

d ro i t de p r o v o q u e r sa c h u t e , m a i s é g a l e m e n t q u e les p ré roga t ives 

n o r m a l e s d u chef de l 'E ta t vis-à-vis de l 'Assemblée , passées sous 

s i lence et c o n t r a i r e s à son au to r i t é , n ' e x i s t a i e n t p lus . 

C'est a ins i q u e q u a n d l 'Assemblée , q u i siégeait d e p u i s le m i l i e u 

de février, ép rouva au d é b u t de s e p t e m b r e le dés i r de p r e n d r e u n 

repos b ien g a g n é et d ' i n t e r r o m p r e ses séances , ce n e fut pas le Gou­

v e r n e m e n t q u i p a r u n décre t p r o n o n ç a la c lô tu re de la session, m a i s 

l 'Assemblée e l l e - m ê m e q u i , saisie d ' u n e p r o p o s i t i o n à ce t te fin de 

T a r g e t le 2 s e p t e m b r e , se p r o r o g e a à p a r t i r d u 15 s e p t e m b r e . 

Et la r ep r i s e des séances n e se fit pas su r c o n v o c a t i o n pa r décre t 

d u chef de l 'exécutif , m a i s à la da te fixée d ' a v a n c e p a r l 'Assemblée 

au 4 d é c e m b r e , le G o u v e r n e m e n t ayan t s e u l e m e n t é m i s le v œ u q u e 

la r e n t r é e fût recu lée j u s q u ' à cet te da te p o u r lu i p e r m e t t r e d ' é l a b o r e r 

u n c e r t a i n n o m b r e de pro je t s légis la t i fs q u ' i l vou la i t lu i s o u m e t t r e à 

la r ep r i s e de ses t r a v a u x et T h i e r s eu t so in d ' e x p l i q u e r q u ' i l n e vou­

lai t pas se sous t r a i r e p lu s l o n g t e m p s a u c o n t r ô l e de l ' A s s e m b l é e 1 . 

Ce défau t de r éc ip roc i t é d a n s les d r o i t s respect i fs de l 'Assemblée 

et d u G o u v e r n e m e n t a c c e n t u a i t le d é s a c c o r d en t r e le d ro i t et le fait. 

Le chef de l 'E t a t , q u e les c i r c o n s t a n c e s a s su ra i en t d ' u n e a u t o r i t é 
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mora le , d ' u n e force except ionnel les , était privé des préroga t ives habi ­

tuelles, a t tachées , en rég ime p a r l e m e n t a i r e , à son t i t re . 

Participation de l 'Assemblée et du chef de l'exécutif à 
l 'exercice des fonctions de l'Etat. — En rég ime pa r l emen ta i r e les 

deux g r a n d s pouvoi rs po l i t iques de l 'E ta t co l laboren t aux deux fonc­

t ions pol i t iques de l 'Eta t , fonct ion législative et fonct ion exécutive. 

En était-il de m ê m e dans le r é g i m e improvisé et ébauché de 1871? 

Quant aux dro i t s et à l ' ac t ion de l 'Assemblée d a n s ce double 

doma ine aucun doute n ' é t a i t possible. Organe di rec t de la souverai­

neté nat ionale elle était en pr inc ipe tou te -pu issan te . Manifestement 

dans le dom a ine législatif elle jouissai t des dro i t s n o r m a u x des 

assemblées législatives, p ropos i t ion , d iscuss ion et vote des lois. De 

m ê m e dans le doma ine exécutif, le chef du pouvoi r exécutif étant 

sous son autor i té , elle avait le droi t des C h a m b r e s en r é g i m e parle­

men ta i re de l ' inf luencer , de le cont rô le r , en définit ive de diriger 

l 'act ion du Gouvernement . 

Les prérogatives du chef du pouvoir exécutif d a n s le domaine 

législatif en face d ' u n e Assemblée sous l ' au to r i t é de laquel le il se 

trouvait étaient plus incer ta ines . Voici c o m m e n t elles furent 

reconnues . 

On admi t son droit de présenter des projets de lois . L'Assemblée 

en adoptant pour e l le-même le règ lement de l 'Assemblée législative 

de 1849 se référait au rég ime de 1848 et la Cons t i tu t ion du 

4 novembre dans ses ar t icles 39 et 49 avait consacré la doub le initia­

tive législative du chef de l 'Eta t et de l 'Assemblée . En fait le Gouver­

n e m e n t de Thiers usa de son droi t l a r g e m e n t et sans hés i ta t ion , ce 

fut lui qui proposa le 6 m a r s la résolut ion votée le 10 m a r s fixant à 

Versailles le siège de l 'Assemblée, et le m ê m e jou r le projet sur la 

prorogat ion des échéances des effets de c o m m e r c e , deux mesures des 

plus graves qui favorisèrent le déc l enchemen t de la C o m m u n e . En 

fait, les lois les p lus impor t an t e s , votées par l 'Assemblée nat ionale , 

furent proposées par ce Gouve rnemen t . 

Sans p lus d 'hés i ta t ion on admi t le dro i t des m e m b r e s d u Gou­

vernement aussi bien de son chef que des m i n i s t r e s à par t ic iper aux 

débats législatifs. L 'ar t ic le 69 de la Cons t i tu t ion de 1849 le consacrai t 

pour les minis t res et Thiers était le chef de son min i s t è r e , il était d 'ail­

leurs c o m m e eux m e m b r e de l 'Assemblée et c 'é ta i t c o m m e ora teur 

pa r lementa i re qu ' i l excellait. En fait, Th ie r s usa, et abusa m ê m e du 

droi t de par t ic iper aux débats législatifs p o u r impose r à l 'Assemblée 
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ses idées , ses vo lon té s , si b i e n q u e celle-ci essaya p a r la loi d u 

13 m a r s 1873 de rég le r et de l i m i t e r ses i n t e r v e n t i o n s d a n s la d i s cus ­

s ion des lo is . 

T h i e r s n e se b o r n a i t pas à p r o p o s e r et à d i s cu t e r les lois , il p r e ­

na i t pa r t à l eu r vo te ; d e m e u r é d é p u t é , q u o i q u e chef d u pouvo i r exé­

cutif, c 'est c o m m e tel q u ' i l vo ta i t . 

C'est au c o n t r a i r e à son t i t r e de chef de l ' exécut i f q u ' i l d u t son 

dro i t de p r o m u l g u e r et de p u b l i e r les lois votées pa r l 'Assemblée , q u e 

tous n o s p r é c é d e n t s c o n s t i t u t i o n n e l s deva ien t lu i faire r e c o n n a î t r e . I l 

se passa m ê m e que lque fo i s d u c o n t r e s e i n g d ' u n m i n i s t r e : é t an t 

r e s p o n s a b l e l u i - m ê m e , il n ' a v a i t pas beso in d ' u n g a r a n t r e s p o n s a b l e . 

O n s 'est d e m a n d é s ' i l au ra i t p u avan t u n e p r o m u l g a t i o n d e m a n d e r à 

l 'Assemblée u n e nouve l l e dé l i bé r a t i on . Nous le p e n s o n s , la Cons t i tu ­

t i on de 1848 r e c o n n a i s s a i t ce d ro i t a u P r é s i d e n t de la R é p u b l i q u e , 

a r t i c le 58. Le r è g l e m e n t de l 'Assemblée , a d o p t é pa r la r é so lu t i on d u 

13 février , le r é g l e m e n t a i t . I l est v ra i q u e la loi d u 13 m a r s 1873 le 

visa , m a i s ce n ' e s t pas la p r e u v e q u ' e l l e le n ia , elle le r é g l e m e n t a , il 

pouva i t exis ter a n t é r i e u r e m e n t . 

T h i e r s exerça auss i , s ans hés i t e r et s ans r e n c o n t r e r d ' o p p o s i t i o n , 

le p o u v o i r de r e n d r e des décre t s r é g l e m e n t a i r e s . On pouva i t en effet 

c o n s i d é r e r q u e ce d ro i t r e n t r a i t d a n s ce lu i de m e t t r e les lois à exé­

c u t i o n , p r é roga t ive n a t u r e l l e d u pouvo i r exécutif, qu i étai t t r a d i ­

t i o n n e l p o u r le chef de l 'E t a t , si b i e n q u e la C o n s t i t u t i o n de 1875 n ' a 

m ê m e p a s c r u nécessa i re de le c o n s a c r e r p a r u n e de ces d i spos i t ions . 

T h i e r s usa de ce d r o i t t r ès l a r g e m e n t , le 10 j u i n il a b r o g e a a ins i u n 

décre t d u G o u v e r n e m e n t de la Défense n a t i o n a l e , q u i avai t a b r o g é la 

loi d u 10 j anv ie r 1849 su r l ' a s s i s t ance p u b l i q u e , r e m e t t a n t a ins i ce t te 

loi en v i g u e u r . C 'é ta i t là u n e a p p l i c a t i o n extensive d u pouvo i r rég le­

m e n t a i r e . 

M ê m e d a n s le d o m a i n e légis lat i f T h i e r s jou i t d o n c de t ou t e s les 

p r é r o g a t i v e s n o r m a l e s d ' u n chef d ' E t a t en r é g i m e p a r l e m e n t a i r e . 

Il en fut de m ê m e a fortiori d a n s le d o m a i n e g o u v e r n e m e n t a l . 

Il fut la p e r s o n n i f i c a t i o n de l 'E ta t , le r e p r é s e n t a n t d a n s les 

g r a n d e s so lenn i t é s n a t i o n a l e s , p a r exemple à la r evue de L o n g c h a m p 

d u 29 j u i n 1871 où 120.000 h o m m e s déf i lè ren t devan t lu i m a n i f e s t a n t 

la r e n a i s s a n c e de la F r a n c e et sa vo lon té de r e p r e n d r e son r a n g . 

I l fut le chef de l ' a r m é e . Sans a u c u n d o u t e selon les t r a d i t i o n s 

r é p u b l i c a i n e s de la C o n s t i t u t i o n d u 5 f ruc t ido r a n I I I , a r t i c le 144, et 

de cel le de 1848, a r t i c le 50, cela lu i confé ra i t le d ro i t de d i sposer de 

l ' a r m é e et n o n ce lu i de la c o m m a n d e r m a i s les c i r c o n s t a n c e s , la l u t t e 
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con t re la C o m m u n e , le goût qu ' i l avait pour le Gouve rnemen t per­

sonnel , sa c royance d a n s ses capaci tés mi l i t a i res dues à ses études 

napo léon iennes , f irent q u ' e n fait il d i r iga les opé ra t ions mi l i ta i res 

con t re l ' i nsur rec t ion de la C o m m u n e . 

Dans nos re la t ions extér ieures Th ie r s joua aussi u n rôle consi­

dérable . Non seu lement les r eprésen tan t s des pu issances extérieures 

étaient accrédi tées auprès de lui et et il n o m m a nos représentants 

auprès d 'el les, ma i s il d i r igea no t re d ip loma t i e p lus encore que le 

min i s t r e des Affaires é t rangères . S'il fut assisté par Ju les Favre dans 

la discussion des bases du t ra i té de paix avec la Prusse , c 'est lui qui 

la d i r igea; souvent il adressa l u i - m ê m e des i n s t ruc t ions à nos repré­

sen tan ts à l ' é t ranger , se subs t i tuan t au min i s t r e , et si nos ambassa­

deur s furent à Londres le duc de Broglie, à Sa in t -Pé te r sbourg le duc 

de Noailles, à Cons tan t inople le m a r q u i s de Vogué , à Vienne le mar­

quis de Bannevil le , à Madrid le m a r q u i s de Bouil lé , au Vatican le 

comte d 'Harcour t , à La Haye le comte de Bourgo ing , à Berl in le mar­

quis de Gabriac, cette p romot ion a r i s toc ra t ique fut l ' œ u v r e de Thiers 

et non celle de Ju les Favre , il voulai t m o n t r e r pa r là aux puissances 

que la Républ ique pouvai t être modérée et ouver te à tous . 

A l ' in té r ieur Th ie r s exerça les pouvoi r s o rd ina i r e s du chef 

de l 'Etat , non sans rencon t re r que lques difficultés p o u r certains 

d ' en t re eux. 

La nomina t i on et la révocat ion des fonc t ionna i res est u n de ses 

a t t r ibu t s n o r m a u x . La Const i tu t ion de 1848 s u b o r d o n n a i t la révoca­

tion des agents électifs de l 'E ta t à u n avis favorable d u Conseil d 'Etat , 

dont les m e m b r e s étaient alors n o m m é s par l 'Assemblée . Le Gouver­

nement de la Défense na t iona le avait r emp lacé le Consei l d 'E ta t de 

l 'Empi re par une commiss ion n o m m é e par elle p a r m i les conseillers 

d 'Eta t . Thiers se t rouvai t dans u n e s i tua t ion e m b a r r a s s a n t e pour 

exercer son droi t de révocat ion. Il l 'exerça sans p r e n d r e l 'avis de 

personne et la loi du 14 avril 1871 conf i rma cet te m a n i è r e de faire 

pour la révocation des mai res et des ad jo in ts . 

En ce qui concerne le dro i t de grâce la Cons t i tu t ion de 1848 

exigeait que le chef de l 'Eta t pr î t l 'avis du Conseil d 'E t a t . Au lende­

m a i n de la victoire sur la C o m m u n e , le G o u v e r n e m e n t déposa le 

26 ma i un projet de loi, qu i devin t la loi du 17 j u i n 1871; l ' a r t ic le 2 

disait que « l 'Assemblée na t iona le dé léguai t le d ro i t de faire grâce au 

Président du Conseil des min i s t r e s , chef d u pouvo i r exécutif de la 

Républ ique française ». Mais les ar t ic les su ivan ts y appor t a i en t cer­

taines res t r ic t ions : ce droi t était s u p p r i m é au r ega rd des min i s t r e s et 
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a u t r e s f o n c t i o n n a i r e s ou d i g n i t a i r e s m i s en accusa t ion pa r l 'Assem­

blée , et il était s u b o r d o n n é à l ' a c c o r d du chef du pouvo i r exécut i f et 

d e l ' A s s e m b l é e r ep ré sen t ée pa r u n e c o m m i s s i o n , p o u r les c r i m e s se 

r a t t a c h a n t à la d e r n i è r e i n s u r r e c t i o n . 

Thiers chef du Gouvernement . Prat ique faussée du 
r é g i m e parlementaire . — Le r é g i m e ins t i t ué pa r la r évo lu t ion d u 

17 février se r a t t a c h a i t s a n s hés i t a t i on a u r é g i m e p a r l e m e n t a i r e , les 

c o n d i t i o n s de son i n s t i t u t i o n et de son f o n c t i o n n e m e n t en 1871 

furen t te l les q u e les règles les p lu s ce r t a ines d u p a r l e m e n t a r i s m e 

furent t ou t e s m é c o n n u e s . 

E n r é g i m e p a r l e m e n t a i r e le G o u v e r n e m e n t se c o m p o s e d ' u n chef 

d ' E t a t et d ' u n m i n i s t è r e , q u i a son p ré s iden t , et qu i d i r ige la pol i ­

t i q u e g o u v e r n e m e n t a l e . T h i e r s n ' e s t pas u n chef d ' E t a t au -des sus d u 

m i n i s t è r e ; il le p ré s ide , il exerce les fonc t ions d u G o u v e r n e m e n t avec 

le c o n c o u r s des m i n i s t r e s . Il c u m u l e le rôle d u chef de l 'E t a t et d u 

chef d u m i n i s t è r e et on ve r ra à que l po in t son ac t ion p e r s o n n e l l e y 

est p r é p o n d é r a n t e . 

E n r é g i m e p a r l e m e n t a i r e le chef de l 'E t a t confie au fu tu r Prés i ­

den t d u Consei l le cho ix de ses c o l l a b o r a t e u r s . T h i e r s chois i t lu i -

m ê m e les m i n i s t r e s . S'il c o m m u n i q u a à J. F a v r e la l iste de ceux 

q u ' i l vou la i t n o m m e r , ce n e fut q u ' à t i t re d ' i n f o r m a t i o n , n o n de 

c o n s u l t a t i o n . 

E n r é g i m e p a r l e m e n t a i r e les m i n i s t r e s sont p r i s d a n s la ma jo r i t é , 

q u ' e l l e soit h o m o g è n e ou de coa l i t i on . T h i e r s p r i t les s iens d a n s les 

d ivers p a r t i s de l 'Assemblée à l ' excep t ion des pa r t i s e x t r ê m e s , bona ­

pa r t i s t e ou r a d i c a l . De Larcy et Le F l ô se r a t t a c h a i e n t à la d ro i t e 

p r o p r e m e n t d i te , P o u y e r - Q u e r t i e r et L a m b r e c h t , au cen t r e d ro i t , 

D u f a u r e et l ' a m i r a l P o l h u a u au c e n t r e g a u c h e , J . S i m o n , J. Fav re , 

L. P i c a r d à la g a u c h e r é p u b l i c a i n e . T h i e r s en p r é s e n t a n t son m i n i s ­

tè re déc l a r a q u ' i l avait v o u l u i m i t e r le pays d a n s sa f o r m a t i o n de 

l 'Assemblée . Ce n ' é t a i t pas exact , ca r il avai t exclu c e r t a i n s pa r t i s , 

c a r il n ' a v a i t p a s t e n u c o m p t e de l ' i m p o r t a n c e re la t ive de ceux 

a u x q u e l s il avai t fait appe l . Et en tou t cas c 'é ta i t m é c o n n a î t r e la 

règ le f o n d a m e n t a l e d u p a r l e m e n t a r i s m e , q u i veut q u e le p o u v o i r 

a p p a r t i e n n e à la m a j o r i t é , or T h i e r s avai t confié t ro i s des m i n i s t è r e s 

les p l u s i m p o r t a n t s au p a r t i r é p u b l i c a i n , qu i n e faisait pas p a r t i e de 

la m a j o r i t é . 

D a n s la c o n s t i t u t i o n d u G o u v e r n e m e n t et d u m i n i s t è r e les règ les 

d u p a r l e m e n t a r i s m e fu ren t d o n c m é c o n n u e s . 
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Elles ne le furent pas m o i n s dans leur f o n c t i o n n e m e n t . 

Action personnelle et prépondérante de Thiers chef de 
l'exécutif et du Gouvernement. — Th ie r s , chef de l 'Eta t , exerça 

sur les affaires u n e inf luence personne l le tou t à fait p répondéran te . 

C'était pour lui , qu i p o u r t a n t jad is avait lancé la fo rmule : « Le roi, 

c 'est-à-dire le chef de l 'Eta t , r ègne et ne gouverne pas », u n système, 

une nécessité du Gouve rnemen t . M. F r a n c i s C h a r m e s dans ses 

Etudes historiques r appor te des déc la ra t ions de Thie r s tout à fait 

ca tégor iques sur ce po in t . Il adme t t a i t que cer ta ins min i s t è res fussent 

dir igés l i b remen t par leurs t i tu la i res , m a i s p o u r la d ip lomat ie , l 'ar­

mée, les f inances il voulai t q u ' u n h o m m e c o m p é t e n t d a n s toutes ces 

mat ières les dir igeât « c o m m e un régu la t eu r u n i q u e », « au t r emen t il 

y aura des min is t res , des c o m m i s , m a i s il n ' y a u r a pas de Gouver­

n e m e n t . Il faut qu ' i l y ait un h o m m e qui voie tou t , qu i sache tout, 

et qui , à son tour , éclaire tout . Cette a t t en t ion , cet te ac t ion vigilante 

et cont inuel le sont la vie des h o m m e s faits p o u r gouverner , les autres 

feraient bien de ne pas s 'en m ê l e r 1 ». Th ie r s se jugeai t à coup sûr 

« fait pour gouverner » et il s 'en mêla . 

J. S imon, son min i s t r e p e n d a n t tou t son Gouve rnemen t , a mon­

tré à quel point et par quels procédés il se tena i t au cou ran t de tout 

et dir igeai t tout , « Il recevait les d i rec teurs des f inances , des géné­

raux, des in tendan ts , que lques h o m m e s en qu i il avait u n e confiance 

part icul ière , il arr ivai t à savoir les affaires des min i s t r e s un peu avant 

les min i s t r e s . . . Toutes les dépêches passaient sous ses yeux. Il voulait 

savoir m i n u t e par m i n u t e l 'é tat de la F r a n c e . . . Il suffisait à tout 

grâce à la force de sa volonté et à l ' ex t rême luc id i té de son esprit » 

et tandis que les min i s t r e s étaient accablés par leur t âche « le Prési­

dent , qui portai t le fardeau de tout le m o n d e , était dispos et 

allègre » 2. 

De Marcère ind ique que m ê m e il descenda i t d a n s le Gouverne­

m e n t j u squ ' aux rappor t s avec les i n fo rma teu r s p lus ou moins 

louches, que l 'on emploie m a i s que l 'on peu t désavouer « et qu i sont 

les ressorts inaperçus du Gouvernemen t » 3 . 

L 'act ion personnel le et p r é p o n d é r a n t e de Th ie r s d a n s le Gouver­

nemen t se manifesta de façon cons tan te . C'est lui qu i impose Grévy 

pour la présidence de l 'Assemblée. Le d i scours d u 29 février qui trace 
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le p r o g r a m m e , q u e le pac te de B o r d e a u x c o n f i r m e r a , est l ' express ion 

d e sa pensée p e r s o n n e l l e . C'est lui qu i r é p o n d à la s o m m a t i o n des 

Alsac iens et des L o r r a i n s f o r m u l é e par Keller et r e v e n d i q u e sa l iber té 

d a n s les n é g o c i a t i o n s avec la P r u s s e . C 'es t lui qu i c o n d u i t cel les-ci , 

ef façant son m i n i s t r e J. F a v r e et t enan t à l ' écar t la c o m m i s s i o n de 

l 'Assemblée n o m m é e p o u r l ' ass i s te r , et c 'est là d ' a i l l e u r s u n e faute , 

ca r t a n d i s q u e B i s m a r c k ne peut s ' e n g a g e r à fond, ayan t de r r i è r e l u i 

son E m p e r e u r , les p r i n c e s a l l e m a n d s , le g r a n d é t a t -ma jo r a l l e m a n d , 

ce q u i lu i p e r m e t de r even i r sur ce q u ' i l a p u concéde r , q u a n d T h i e r s 

pa r l e sa pa ro le est déf in i t ive , il ne peu t la r e t i r e r . 

C'est T h i e r s enco re qu i à l 'Assemblée p r é sen t e et dé fend les 

p r é l i m i n a i r e s de paix , q u ' i l a c o n c l u s à Versa i l les , et en enlève la 

r a t i f i ca t ion p a r 548 voix c o n t r e 107, de m a n i è r e à évi ter l ' en t r ée à 

P a r i s de l ' E m p e r e u r G u i l l a u m e . 

C 'es t T h i e r s q u i d a n s t ous les déba t s législat i fs p o r t a n t su r des 

q u e s t i o n s de q u e l q u e i m p o r t a n c e p r e n d la pa ro le et p ré sen te la thèse 

d u G o u v e r n e m e n t . 

Que son ac t i on fut c o n t r a i r e aux p r i n c i p e s essent ie ls d u par le ­

m e n t a r i s m e , qu i n ' a t t r i b u e au chef de l 'E t a t q u ' u n e in f luence dis­

c r è t e d a n s le G o u v e r n e m e n t , c 'est l ' év idence m ê m e . Mais l ' a u t o r i t é , 

la force m o r a l e q u e les c i r c o n s t a n c e s confé ra ien t à T h i e r s , la vo lon té 

d u pays , q u i voyai t en lui son sauveur , son t e m p é r a m e n t p e r s o n n e l , 

vo lon t a i r e , a m b i t i e u x de p o u v o i r , ses g r a n d e s facul tés , son passé 

d ' h o m m e d ' E t a t r e n d a i e n t l ' e spèce de d i c t a t u r e q u ' i l exerça inévi­

t ab le . 

La responsabi l i té dans le Gouvernement de Thiers . 
— Mais cet état de choses posai t q u a n t à la r e sponsab i l i t é d u Gouver­

n e m e n t d e v a n t l 'Assemblée u n e grosse ques t i on : sur q u i devai t -e l le 

p o r t e r ? 

Que T h i e r s fût r e s p o n s a b l e , n u l d o u t e . La r é so lu t ion d u 17 février 

n e d isa i t -e l le pas q u ' i l exerça i t ses fonc t ions « sous l ' a u t o r i t é de 

l 'Assemblée » et n ' é t a i t - c e pas la c o n s é q u e n c e i né luc t ab l e de la p ré ­

p o n d é r a n c e de son ac t i on p e r s o n n e l l e ? 

Mais les m i n i s t r e s à côté de lu i é ta ien t - i l s r e sponsab le s ou n o n ? 

La « r é so lu t i on » n ' e n d isa i t r i en , et c o m m e la r e sponsab i l i t é 

m i n i s t é r i e l l e est u n e règ le t r a d i t i o n n e l l e d u p a r l e m e n t a r i s m e , il eû t 

fal lu q u ' e l l e la s u p p r i m â t e x p r e s s é m e n t p o u r q u ' o n p û t la c o n s i d é r e r 

c o m m e n ' e x i s t a n t p a s . 

Mais la p r a t i q u e m i t en défau t le d ro i t sur ces deux p o i n t s . 

87 



ASSEMBLÉE ET POUVOIR EXÉCUTIF À BORDEAUX 

Du 19 février au 31 août 1871 la responsabi l i té des min i s t r e s ne 

joua pas ; sans doute des min i s t r e s se re t i rè ren t p e n d a n t cet te pér iode, 

ma i s ce ne fut j ama i s par le fait de votes, de d é m o n s t r a t i o n s hostiles 

de l 'Assemblée con t re eux . 

Le 5 ju in , E. P ica rd qu i t t a le m i n i s t è r e ; Th ie r s expl ique que c'est 

à cause du conflit qu i existait en t re lui et Dufaure auque l il repro­

chai t de ne pas le faire défendre par les t r i b u n a u x con t re les a t taques 

de la presse. « Il avait fini, écrit Th ie r s , pa r exaspérer à tel point son 

collègue que j ' ava i s été obl igé p lus ieurs fois d ' i n t e rven i r pour ne pas 

être exposé à recevoir u n e offre de démiss ion de la par t d ' u n h o m m e 

tel que Dufaure . » 

De m ê m e , le m ê m e jour , le général Le F lô se ret i ra parce que, 

dit Thiers , « il ne pouvait p lus être m a i n t e n u au d é p a r t e m e n t de la 

guer re . Cet excellent officier de t roupes aura i t b ien c o m m a n d é une 

division, ma i s c o m m e admin i s t r a t eu r il avait m o i n s de valeur ». 

Raisons personnel les et non votes host i les de l 'Assemblée , telles 

furent les causes de ces démiss ions . 

Ju les Favre se re t i ra lui aussi le 22 jui l le t . Ce fut, il est vrai, 

après un vote de l 'Assemblée, qu i , au sujet d ' u n e pét i t ion des évêques 

de France d e m a n d a n t que la F r a n c e défendît les d ro i t s du Saint-Siège 

sur Rome, vota contre u n ordre du jour présenté par Bar the , exprima 

la confiance de l 'Assemblée « dans le pa t r io t i sme et la p rudence du 

pouvoir exécutif ». 

Mais dans la réali té si l 'Assemblée avait voté con t r e ce n 'é ta i t 

pas par hosti l i té contre le min i s t re , c 'é ta i t parce que Gambe t t a s'était 

p rononcé en faveur de l 'o rdre du jour ; elle n e voula i t pas marche r 

sur les brisées du chef alors du par t i r ad ica l . J . Fav re ind ique lui-

m ê m e q u ' a y a n t offert déjà p lus ieurs fois sa démiss ion à Thiers il 

saisit « avec empressement » l 'occasion qu i lu i étai t donnée de se 

ret irer . 

Ces retrai tes minis tér ie l les ne furent d o n c pas des appl icat ions 

de la responsabil i té pa r l emen ta i r e des min i s t r e s , qu i ne joua donc 

pas pendan t cette pér iode. On peut seu lement cons ta te r que Thiers 

en appelant au min is tè re c o m m e nouveaux m i n i s t r e s le généra l de 

Cissey, Victor Lefranc et Ch. de Rémusa t , pr i t des h o m m e s p lus sym­

pa th iques à la majori té que leurs prédécesseurs . La po l i t ique ne fut 

donc pas é t rangère à ces crises minis té r ie l les par t ie l les , m a i s elle 

intervint pour les clore, non pour les p rovoquer . 

Si la responsabil i té des min i s t r e s ne joua pas , celle de Th ie r s ne 
joua pas davantage . 
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Ce n ' e s t p o u r t a n t pas q u e T h i e r s fût l ' h o m m e de la ma jo r i t é , n i 

q u ' e l l e n ' e û t pas de gr iefs sé r ieux c o n t r e l u i . R a p p e l o n s q u ' i l lu i 

i m p o s a u n p r é s i d e n t q u i é ta i t son adve r sa i r e po l i t i que , q u ' i l accep ta 

u n t i t re q u i faisait de la R é p u b l i q u e n o m i n a l e m e n t le r é g i m e de la 

F r a n c e , q u e d a n s son d i s c o u r s d u 19 février il recula i t l ' é p o q u e o ù 

l ' o n p o u r r a i t a b o r d e r la q u e s t i o n d u r é g i m e à d o n n e r à la F r a n c e , 

q u ' i l a n n o n ç a i t q u e la R é p u b l i q u e bénéf ic ie ra i t de t o u t ce que l ' o n 

ferai t de b i e n en a t t e n d a n t sa so lu t i on . T o u t cela h e u r t a i t les sen t i ­

m e n t s de la m a j o r i t é m o n a r c h i s t e et l ' i r r i t a i t c o n t r e T h i e r s . 

Son év iden te supé r io r i t é , ses l eçons pe rpé tue l l e s , ses i n t e rven ­

t i o n s d a n s t o u s les déba t s légis la t i fs et sa p re s s ion p e r s o n n e l l e en 

faveur des so lu t i ons q u ' i l p référa i t , les conf l i t s d ' o p i n i o n s q u i s 'é le­

va ien t e n t r e lu i et la ma jo r i t é , son rô le exclusif d a n s les n é g o c i a t i o n s 

avec la P r u s s e , sa d i r e c t i o n d a n s la lu t t e c o n t r e la C o m m u n e , son 

g r a n d rô le p e r s o n n e l d a n s le r é t a b l i s s e m e n t de n o s f inances et d e 

n o t r e s i t ua t i on d i p l o m a t i q u e firent n a î t r e et déve loppèren t la j a lous ie 

de l 'As semblée , q u i r ep ré sen t a i t t o u t e la F r a n c e et se cons idé ra i t 

c o m m e l ' o r g a n e de sa souve ra ine t é , c o n t r e l ' h o m m e q u i , a p p u y é p a r 

ses succès é l ec to raux , servi p a r son in t e l l igence et son expé r i ence , 

p r é t e n d a i t s ' i m p o s e r à el le. 

Les occas ions de le c r i t i q u e r n e lu i m a n q u a i e n t d ' a i l l e u r s p a s . 

La m a j o r i t é m o n a r c h i s t e pouva i t lu i r e p r o c h e r ses hé s i t a t i ons q u a n t 

à la v a l i d a t i o n des é lec t ions des p r i n c e s d ' O r l é a n s , et q u a n t à l ' a b r o ­

g a t i o n des lois d ' ex i l c o n t r e eux et les B o u r b o n . Vis-à-vis de la C o m ­

m u n e , on pouva i t lu i r e p r o c h e r de n e l ' avo i r pas p révue , de n ' a v o i r 

pas écou té les a v e r t i s s e m e n t s q u ' o n lu i avai t d o n n é s à son sujet , de 

n ' a v o i r p a s o r g a n i s é la r é s i s t ance d a n s P a r i s m ê m e , d ' ê t r e pa r t i t r o p 

vi te et s ans d o n n e r d ' o r d r e s a u x au to r i t é s , d ' avo i r a b a n d o n n é l e s 

forts et de n ' a v o i r g a r d é le Mont -Valé r ien q u ' à son co rps d é f e n d a n t . 

Quel le q u e fût sa va l eu r T h i e r s n ' é t a i t ce r tes pas infa i l l ib le et e n t r e 

lu i et la m a j o r i t é il y avai t u n e oppos i t i on foncière de t e m p é r a m e n t 

et d ' o r i e n t a t i o n . El le pouva i t l ' a c c l a m e r , p r o c l a m e r q u ' i l avai t b i en 

m é r i t é de la P a t r i e , elle se méf ia i t de lu i , m a i s il s ' i m p o s a i t à el le 

p a r sa va leu r , sa p o p u l a r i t é , son a u t o r i t é pe r sonne l l e . 

Il n ' e n avai t p a s m o i n s consc i ence de la p réca r i t é re la t ive de s o n 

p o u v o i r ; il savai t b i e n q u e pa r u n vote la m a j o r i t é pouva i t le l u i 

a r r a c h e r . 

Auss i , en m ê m e t e m p s q u ' i l la d o m i n a i t , s 'efforçait- i l de l a 

s édu i r e . I l n ' h é s i t a i t pas à se d i r e le s i m p l e m a n d a t a i r e , le dé légué de 

l ' A s s e m b l é e p rê t à recevo i r et à exécu te r ses o r d r e s . Si d a n s ses d is ­
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cours il s ' empor ta i t avec véhémence , il s 'en excusai t . Sa ma i son était 

ouver te à ses collègues de l 'Assemblée , il les accuei l la i t avec simpli­

ci té et empres semen t et les gagna i t par sa cour to is ie c o m m e par 

l ' ag rément de sa parole . 

Les n o m i n a t i o n s dans les p lus hau t s postes de la d iplomat ie 

d ' h o m m e s appar tenan t à l ' a r i s tocra t ie la p lus élevée é ta ient destinées 

au tan t à satisfaire les m o n a r c h i s t e s q u ' à d o n n e r conf iance aux gou­

vernements é t rangers . Les nouveaux min i s t r e s q u ' i l n o m m a , notam­

men t le r e m p l a c e m e n t de Jules Favre par de Rémusa t , étaient des 

gages donnés à la droi te . Ju les S imon lui fit à ce sujet des remon­

t rances , il jugeai t qu ' i l demeura i t le seul m i n i s t r e républ ica in du 

cabinet , Thiers lui répondi t : « Je n e pu i s m e passer des votes de la 

major i té . Elle vote pour moi quo iqu 'e l l e m e soit ouve r t emen t hostile. 

On n 'ob t ien t pas de parei ls résul ta ts sans que lques habi le tés . Je lui 

fais des avances, qui ne m e c o m p r o m e t t e n t pas , parce que je reste 

le maî t re de tout . Nous verrons ce que n o u s ferons après le vote de 

la Const i tu t ion; en a t t endan t je ne suis pas u n roi cons t i tu t ionne l qui 

règne et ne gouverne pas . » Et J . S imon lui r é to rquan t qu ' avec cela 

il n 'apaisai t pas la droi te , « Il est possible, répond- i l , q u e je n 'apaise 

pas la droite, ma i s j ' év i te de l 'exciter. Je ne lui fourn is pas de pré­

texte, j ' e n suis là avec e l l e 1 . » 

Ainsi s 'éclaire la quest ion de la responsabi l i té de Th ie r s devant 

l 'Assemblée. 

Elle avait le droi t de le renverser . 

Il avait l 'autor i té mora le et l 'habi le té , qu i l ' empêcha i en t de le 

faire. 

Et sa responsabil i té n o m i n a l e tenai t en échec celle de ses 
minis t res . 

Telle fut en droit et en fait le r ég ime résu l tan t de l ' avènement 

de Thiers au pouvoir et de la résolut ion du 17 février 1871. C'était un 

faux pa r l emen ta r i sme , une d ic ta tu re par tagée de l 'Assemblée et du 

chef du pouvoir exécutif, fruit des c i rcons tances et n o n œuvre de la 

logique et des volontés réfléchies des nouveaux rep résen tan t s d u pays. 
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S E C T I O N I V 

É V É N E M E N T S P O L I T I Q U E S 

SOUS LE RÉGIME DU 17 F É V R I E R 1871 

La quest ion const i tut ionnel le différée. — Le r é g i m e d o n n é 

à la F r a n c e p a r les é lec t ions d u 8 et la r é so lu t i on d u 17 février é ta i t 

e n c o r e s i n g u l i è r e m e n t a n o r m a l , des c i r c o n s t a n c e s e x t r a o r d i n a i r e s 

n ' e n éca r t è r en t p a s m o i n s t ou t e t en ta t ive de lu i s u b s t i t u e r u n r é g i m e 

c o n s t i t u t i o n n e l n o r m a l et définit if . 

P a c t e de Bordeaux . — Au l e n d e m a i n m ê m e de la r é so lu t ion 

votée p a r l 'As semblée , T h i e r s , pa r u n d i s c o u r s le 19 février, lu i p ro ­

posa et lu i fit a ccep t e r le renvoi à p l u s t a r d de la so lu t ion d u p ro­

b l è m e d u r é g i m e . 

Après avoir r e m e r c i é l 'Assemblée de son é lec t ion , p r o c l a m é sous 

réserve sa m a î t r i s e vis-à-vis de l u i - m ê m e , p ré sen té son m i n i s t è r e c o m ­

posi te , don t il a s s u m a i t la d i r ec t i on p o u r y créer l ' u n i t é , il d é m o n t r a 

q u ' i l n ' y avai t q u ' u n e po l i t i que à su ivre : « F a i r e cesser les m a u x q u i 

n o u s accab l en t », faire cesser l ' o c c u p a t i o n é t r a n g è r e , r e c o n s t i t u e r u n e 

a r m é e d i sc ip l inée , r é f o r m e r les conse i l s locaux , re lever les f inances 

et le c réd i t d u pays , r e n d r e au t rava i l les m o b i l i s é s . « Y a-t-il que l ­

q u ' u n , s ' écr ia i t - i l , q u i p o u r r a i t d i r e q u ' i l y a q u e l q u e chose de p l u s 

p r e s s a n t q u e tou t ce la? Qu i osera i t d i s cu t e r s a v a m m e n t des a r t i c les 

de C o n s t i t u t i o n p e n d a n t q u e n o s p r i s o n n i e r s exp i r en t de m i s è r e d a n s 

des c o n t r é e s l o i n t a i n e s , ou p e n d a n t q u e n o s p o p u l a t i o n s m o u r a n t e s 

de f a im son t ob l igées de l ivrer aux so lda t s é t r a n g e r s le d e r n i e r m o r ­

c e a u de p a i n q u i l eu r res te? » P l u s t a r d « q u a n d n o u s a u r o n s relevé 

d u sol o ù il g î t ce n o b l e blessé q u ' o n appel le la F r a n c e . . . ayan t 

r e c o u v r é la l i be r t é d e ses espr i t s , il ve r r a c o m m e n t il veu t v ivre ». 

« Sachez d o n c r envoye r à u n t e r m e , q u i ne s au ra i t ê t re b i en é lo igné , 

les d i v e r g e n c e s de p r i n c i p e s q u i n o u s on t divisés , q u i n o u s d iv i se ron t 

p eu t - ê t r e u n j o u r , m a i s n ' y r e v e n o n s q u e l o r s q u e ces d i v e r g e n c e s . . . 

n e s e ron t p l u s u n a t t e n t a t c o n t r e l ' ex i s tence et le sa lu t d u pays . » 

Ce d i s c o u r s , a u t é m o i g n a g e de J. F a v r e 1 et de J. S i m o n , fut 

a c c l a m é p a r t o u s les p a r t i s . « Ce n ' é t a i t pas l ' o r a t e u r q u ' o n a d m i r a i t , 

1 J. FAVRE, op. cit., t. I I I , p. 8 7 . 
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c 'étai t l ' h o m m e d 'E ta t , le pa t r io te et, le m o t n ' a u r a i t pas a lors paru 

t rop fort à pe r sonne , le s a u v e u r 1 . » 

Ce discours , ce p r o g r a m m e de renvoi à p lus t a rd d u prob lème 

cons t i tu t ionne l cons t i tuè ren t ce que l 'on appela le pacte de Bordeaux. 

L 'avenir pol i t ique , cons t i tu t ionne l de la F r a n c e ne pouvai t pour­

tant pas ne pas p réoccuper b e a u c o u p d ' espr i t s , a u t a n t que son avenir 

f inancier , d ip loma t ique , é c o n o m i q u e et social et les monarch i s t e s ne 

pouvaient pas voir sans appréhens ion s 'é tabl i r un r ég ime , provisoire 

sans doute , ma i s qu i , r épub l ica in de n o m , p répara i t l ' avènement du 

régime qu ' i l s redouta ien t . 

Aussi Thiers jugea-t-i l nécessaire le 10 m a r s de démon t r e r à 

nouveau la nécessité de ne pas aborde r encore le p rob l ème constitu­

t ionnel ; il le fit en assuran t que l 'Assemblée, q u a n d elle s'y livrerait, 

serait abso lument maî t resse de sa solut ion et que p o u r sa par t il ne 

ferait rien d ' ic i là pour favoriser l ' adopt ion d ' u n r é g i m e plutôt que 

d ' u n aut re . 

« Non, je le ju re devant le pays et si j ' o s a i s . . . je dira is je jure 

devant l 'h is toire , de ne t r o m p e r a u c u n de vous , de ne préparer sous 

le rapport des ques t ions cons t i tu t ionne l les a u c u n e solut ion à votre 

insu, ce qui serait de votre part , et de ma par t u n e vér i table trahi­

son. » « Monarchistes , républ ica ins , ni les u n s , ni les au t re s vous ne 

serez t rompés . » 

C'était un engagemen t solennel . Thiers pour t an t déclara , s 'adres­

sant aux républ ica ins : « Dans tous les actes du Gouvernement le 

mo t de Républ ique se t rouve sans cesse répété . Cette réorganisat ion 

(celle de la F r a n c e ) , si nous y réussissons, elle se fera sous la forme 

républ icaine , et à son profit . Main tenan t ne venez pas nous dire : 

« Ne sacrifiez pas la Républ ique . » Je vous r épondra i : « Ne la perdez 

pas vous-mêmes . La Répub l ique est en t re vos m a i n s . Elle sera le fait 

de votre sagesse et pas d ' au t r e chose. » Et c o m m e ces paroles ne 

correspondaient pas très b ien avec l ' a f f i rmat ion q u ' à l ' h eu re où l 'on 

aborderai t le p rob lème cons t i tu t ionne l r ien ne favoriserait l ' une ou 

l ' au t re solut ion. Thiers , dont la parole étai t p resque toujours 

ondoyante , reprenai t son af f i rmat ion de neu t ra l i t é : « Je vous donne 

la parole d ' u n honnê te h o m m e , a u c u n e des ques t ions , qu i aura été 

réservée, n ' a u r a été résolue, a u c u n e solut ion n ' a u r a été altérée par 

une infidélité de notre par t . » 

Ainsi Thiers s 'engageai t à ne t ravai l ler en faveur d ' aucun 
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r é g i m e , m a i s il faisait e n t e n d r e q u e le fait t rava i l l a i t p o u r la Répu­

b l i q u e et n ' é t a i t - i l pas l u i - m ê m e le fait? 

Le d i s c o u r s d u 10 m a r s r enouve l a i t d o n c le pac te d u 19 février 

avec r e n g a g e m e n t fo rmel de T h i e r s . C o m m e l ' obse rve de Marcère , il 

cons t i t ua i t u n e é q u i v o q u e : « M. T h i e r s , tout en y r e s t an t fidèle, n e 

pouva i t g u è r e c o m m e chef d u G o u v e r n e m e n t faire a u t r e m e n t q u e 

d 'y m a n q u e r , ses services , ses succès « p ro f i t e ra i en t n é c e s s a i r e m e n t 

à la R é p u b l i q u e et lu i d o n n e r a i e n t u n t i t re de pré fé rence su r les 

a u t r e s r é g i m e s 1 ». Aussi les m o n a r c h i s t e s ne t a r d e r o n t pas à se m o n ­

t r e r i n q u i e t s , d ' u n e par t ils p e n s a i e n t q u ' u n e r é o r g a n i s a t i o n 

n a t i o n a l e p r o f o n d e n e peut se faire q u e su r la base d ' u n r é g i m e 

déf in i , d ' a u t r e pa r t , i ls sen ta i en t b i en q u e le t e m p s , et T h i e r s lu i -

m ê m e , quo i q u ' i l d i t , n e t r ava i l l e r a i en t pas p o u r eux . Aussi s'effor­

cè ren t - i l s de g a g n e r T h i e r s à l eu r thèse , lu i r a p p e l a n t son passé de 

m i n i s t r e de L o u i s - P h i l i p p e , son a t t i t u d e sous la Seconde R é p u b l i q u e , 

l ' i m p o s s i b i l i t é p o u r la F r a n c e , r e m i s e su r p ied , de res te r d e b o u t sans 

conv i c t i on , sans boussole et p o u r l u i - m ê m e de res ter « c a n t o n n é d a n s 

la n é g a t i o n qu i lu i servai t de f o r m u l e depu i s B o r d e a u x » 2 . 

Ces d i s c o u r s , ce pac t e éca r t è r en t d ' a b o r d les d iv i s ions d a n s l 'As­

semblée , p e r m i r e n t d ' a c c o m p l i r le t rava i l de salut n a t i o n a l d a n s 

l ' u n i o n , m a i s j e t è r en t u n g e r m e d ' i r r i t a t i o n et de r e s s e n t i m e n t d a n s 

le c œ u r de la ma jo r i t é , q u i c r ia à la t r a h i s o n q u a n d T h i e r s p lu s t a r d 

v in t lu i déc la re r « q u ' i l avai t r eçu en dépôt la R é p u b l i q u e et q u e ce 

d é p ô t il devai t le g a r d e r in t ac t » 3 . En p a r l a n t c o m m e il l ' ava i t fait 

T h i e r s avai t a ssuré son G o u v e r n e m e n t d a n s le p ré sen t , m a i s l ' ava i t 

c o m p r o m i s d a n s l ' a v e n i r . 

Les prél iminaires du trai té de paix, rôle de Thiers e t de 
l 'Assemblée . — L ' A s s e m b l é e avai t été é lue p o u r c o n c l u r e la paix 

a u n o m de la F r a n c e . Le G o u v e r n e m e n t q u ' e l l e c o n s t i t u a eut p o u r 

p r e m i è r e m i s s i o n de n é g o c i e r avec l ' e n n e m i . L ' a c t i o n de l 'Assemblée 

et d u chef d u p o u v o i r exécut i f d a n s la négoc i a t i on des p r é l i m i n a i r e s 

de pa ix et d a n s l eu r r a t i f i ca t ion devai t m a n i f e s t e r et c o n f i r m e r l eu r 

a u t o r i t é r espec t ive . 

On a vu q u e ce fut T h i e r s q u i se réserva de négoc ie r , se fa isant 

s e u l e m e n t ass is ter de son m i n i s t r e des Affaires é t r a n g è r e s et d ' u n e 

c o m m i s s i o n n o m m é e pa r l 'Assemblée . L ' a c t i o n pe r sonne l l e et supé­

r i e u r e de T h i e r s s ' a f f i rmai t a ins i . 
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Le 21 , à Versail les, les négoc ia t ions c o m m e n c è r e n t en t re lui et 

B i smarck ; non sans per te de t e m p s il ob t in t que l ' a rmi s t i ce , qu i expi­

rai t ce jour- là , fût p rorogé au 26. B i smarck t a rda à lui révéler les 

exigences de l 'A l l emagne : 6 mi l l i a rds d ' i n d e m n i t é de gue r re , cession 

de l 'Alsace avec Belfort et du t iers de la Lor ra ine avec Metz. Thiers 

a t te r ré d e m a n d a et ob t in t de p la ider pour la F r a n c e devant l 'Empe­

reur , il le fit sans résul ta t . Le 22, la d iscuss ion repr i t en t re Thiers et 

Bismarck. Le 23, assisté de J. Favre , Th ie r s d i scu ta à nouveau et 

ob t in t la réduc t ion de l ' i n d e m n i t é à 5 mi l l i a rds . Le 24 et le 25, le 

débat por ta sur la cession de Belfort et sur l ' en t rée des Al lemands à 

Par is , de Moltke et l ' E m p e r e u r refusant toute concess ion. F ina lemen t 

celui-ci proposa l 'a l ternat ive : ou l ' en t rée d a n s Pa r i s ou la cession de 

Belfort. Thiers opta p o u r la conservat ion de Belfort par la France , 

les Al lemands devant en t re r à Pa r i s le 1 e r m a r s et y occuper un sec­

teur j u squ ' à la rat i f icat ion des p r é l imina i r e s de paix . Des échéances 

étaient fixées pour le pa i emen t progressif de l ' i n d e m n i t é avec retraite 

progressive des forces d 'occupa t ion . Ce projet des p ré l imina i res de 

paix fut signé le d i m a n c h e 26 février, à 4 heu re s . 

Dans ces négocia t ions le rôle d u min i s t r e J. Favre fut donc des 

plus m i n i m e s . Celui de la commiss ion ne le fut pas m o i n s . Sans 

doute J. Favre semble lui a t t r ibuer , u n e inf luence sér ieuse, disant 

qu 'e l le était « mise chaque soir au couran t de ce qu i avait été dit et 

fait », qu 'e l le « nous éclairai t par ses observa t ions , n o u s a idai t de ses 

conseils ». Mais il ajoute l u i -même « sans j a m a i s gêne r no t re liberté 

d 'ac t ion », ce qui rédui t s ingu l i è remen t son inf luence . Et T h i e r s 1 ne 

m e n t i o n n e que deux r éun ions de la c o m m i s s i o n , les 23 et 24 février. 

Pour l ' une il dit : « Tout le m o n d e à l ' u n a n i m i t é a pensé et dit qu ' en 

se défendant il fallait s igner la paix », p o u r l ' au t r e « n o u s lui racon­

tons tout et elle nous remerc ie de nos efforts ». Cela est v r a i m e n t bien 

modes te . 

A Versailles, pour les négoc ia t ions de la paix, Th i e r s joue donc le 

g rand p remie r rôle. 

A Bordeaux, où l 'Assemblée a c h ô m é en son absence et où il 

revient le 28 février, c 'est encore lui qu i , p o u r la rat i f icat ion des pré­

l iminai res , m è n e le jeu. 

A son arrivée il se r end d i r ec t emen t d a n s son sein, l 'assure de 

ses efforts et de ceux de J . Favre p o u r se m o n t r e r d i g n e de la F rance ; 

il déclare que la commiss ion a tout c o n n u et s ' expl iquera . 
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P u i s B a r t h é l e m y - S a i n t - H i l a i r e l i t le pro je t de loi p o r t a n t rat if i ­

ca t ion des p r é l i m i n a i r e s de pa ix . Le p r é a m b u l e po r t e q u e « l 'Assem­

blée subi t les c o n s é q u e n c e s de faits d o n t elle n ' e s t pas l ' a u t e u r ». 

C o m m e t o u t r e t a r d p r o l o n g e r a i t le sé jour des A l l e m a n d s d a n s P a r i s ; 

le G o u v e r n e m e n t r é c l a m e la d é c l a r a t i o n d ' u r g e n c e . Tola in p ro tes t e , 

r é c l a m e u n e d i scuss ion l ib re et sé r ieuse et t r a i t e la c o n v e n t i o n de 

« h o n t e u s e et d ' i n a c c e p t a b l e », ce qu i soulève la p ro t e s t a t i on de 

T h i e r s . D ' a u t r e s o r a t e u r s , n o t a m m e n t G a m b e t t a et Mil l ières , c o m ­

b a t t e n t auss i l ' u r g e n c e et T h i e r s la défend d e m a n d a n t à ê t re c o m p r i s 

s a n s avoi r r ien à a jouter d a v a n t a g e ; et q u e l ' o n é p a r g n e à la capi ­

ta le « u n e g r a n d e d o u l e u r ». « Que c h a c u n p r e n n e sa r e sponsab i l i t é , 

a joute- t - i l , m o i j ' a i p r i s tou tes celles q u e je pouva i s p r e n d r e . » 

C o c h e r y l ' a p p u y e : « On oub l i e sans d o u t e , d i t - i l , q u e P a r i s sera 

o c c u p é d e m a i n p a r t r e n t e mi l l e A l l e m a n d s . » 

L ' A s s e m b l é e déc ide la r é u n i o n des b u r e a u x p o u r le soir m ê m e , 

l ' é l ec t ion d ' u n e c o m m i s s i o n , la d i scuss ion p o u r le l e n d e m a i n sur son 

r a p p o r t , et le soir c 'est la c o m m i s s i o n déjà é lue p o u r assis ter T h i e r s , 

q u i est r éé lue . Le l e n d e m a i n 29, Vic tor Lef ranc p ré sen t e son r a p p o r t , 

il t é m o i g n e des efforts faits pa r n o s n é g o c i a t e u r s , e x p r i m e la conf iance 

de la c o m m i s s i o n vis-à-vis d ' eux , déc la re q u ' i l n e faut pas p e r d r e u n 

i n s t an t , q u ' o n ne peu t a m e n d e r la c o n v e n t i o n m a i s l ' a ccep te r ou la 

re je ter . Il en é n u m è r e les d iverses c o n d i t i o n s « qu i b r i sen t le c œ u r 

de tou t F r a n ç a i s », il van te les concess ions o b t e n u e s , m o n t r e l ' i m p o s ­

s ibi l i té de r e p r e n d r e la lu t t e , déc la re q u e ce serai t « j oue r l ' h o n n e u r 

m ê m e de la F r a n c e qu i sera i t c o m p r o m i s d a n s le t r o u b l e poss ib le des 

s u p r ê m e s c o n v u l s i o n s d u désespoi r ». Il c o n c l u t q u ' i l faut q u e « cet te 

pa ix n e soit d é s a p p r o u v é e q u e pa r ceux qu i a u r a i e n t osé déc ide r la 

p r o l o n g a t i o n de la g u e r r e ». C 'é ta i t m o n t r e r à l 'Assemblée q u e son 

rô le n e pouva i t ê t re q u e d ' e n t é r i n e r les d i spos i t i ons d u t r a i t é c o n c l u 

pa r T h i e r s à Versa i l les . 

Après la l ec tu re de ce r a p p o r t le d é p u t é de Metz, B a m b e r g e r , 

d é n o n ç a le t r a i t é c o m m e « la p l u s g r a n d e i n i q u i t é » de l ' h i s to i r e et 

déc la ra q u e Napo léon I I I seul eû t d û le s igner , lu i d o n t le n o m devai t 

ê t re c loué au p i lo r i de l ' h i s t o i r e et à ce m o m e n t , ap rès la seule p ro tes ­

t a t i on de Con t i , d é p u t é de la Corse , l 'Assemblée p r o n o n ç a la 

d é c h é a n c e de l ' E m p e r e u r . 

P u i s Vic to r H u g o , Lou i s B l a n c , le géné ra l C h a n g a r n i e r , Buffet 

p r i r e n t la p a r o l e . Le p r e m i e r , a n n o n ç a n t la r ep r i s e de n o s p r o v i n c e s 

p e r d u e s , i m a g i n a i t q u e n o u s les r e c é d e r i o n s à l ' A l l e m a g n e et q u e se 

fonde ra i en t les E ta t s -Un i s de l ' E u r o p e . Le second p r ê c h a i t la rés is ­
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tance sous la forme d ' u n e gue r re de pa r t i sans . Le t ro i s i ème se pro­

nonça i t pour la rat i f icat ion du t ra i té et dénonça i t « les e n t r a î n e m e n t s 

d ' u n pa t r io t i sme d r a m a t i q u e dési reux d ' u n e fausse popula r i t é ». Le 

qua t r i ème , reconna issan t l ' imposs ib i l i t é de con t inue r la lu t te , décla­

rai t qu ' i l s ' abs t iendra i t de voter parce que dépu té des Vosges. 

Th ie r s répondi t , p résenta le t ra i té c o m m e « la p lus g r a n d e dou­

leur de sa vie », déclara la lut te imposs ib le et d e m a n d a q u ' o n ne lui 

d e m a n d â t pas les ra isons de sa convic t ion , son « si lence é tant un 

sacrifice fait à la sûreté et à l ' aveni r de son pays ». 

Après lui on en tendi t encore Brune t , Millière, Arago cont re le 

t ra i té , d iscours sans g r a n d in térê t . Pu i s ce fut le t ou r de Keller de 

faire en tendre l ' immor t e l l e protes ta t ion des Alsaciens et des Lorra ins . 

Prévoyant la rat i f icat ion du t ra i té il s 'écriai t : « J ' en appel le à Dieu, 

vengeur des justes causes, j ' e n appel le à la postér i té qu i n o u s jugera 

les uns et les aut res , j ' e n appelle à tous les peuples , qu i ne peuvent 

pas indéf in iment se laisser vendre , c o m m e u n vil bé ta i l ; j ' e n appelle 

enfin à l 'épée de tous les gens de c œ u r , qu i , le p lus tôt possible, 

déch i re ron t ce détestable t ra i té . » 

Après une cour te réponse de Th ie r s aux Alsaciens-Lorrains au 

n o m de la nécessité les p ré l imina i re s furent ratifiés par 546 voix et 

27 abs tent ions . 

De véri tables débats il n 'y en avait pas eu, l 'Assemblée encore 

plus que Thiers subit les cond i t ions imposées par ceux qu i ayant 

été les vrais au teurs de la guer re nous imposa ien t , par le fait de leur 

force seule, par un véri table « dictat », c o m m e ils devaient dire plus 

tard , leur volonté de va inqueur s . 

Ce qui se dégage de ces faits c 'est que Th ie r s y joua le grand 

rôle. Seul en réalité il négocia . Son m i n i s t r e des Affaires étrangères, 

la commiss ion , qui censément les assistai t , n ' é ta ien t là que pour 

la forme et l 'Assemblée n ' en t end i t que de vaines pro tes ta t ions , ne 

discuta m ê m e pas les p ré l imina i r e s , Th ie r s n ' e n jus t i f iant m ê m e pas 

les diverses clauses et la nécessi té. 

Le personnage de Thiers , son goû t p o u r le G o u v e r n e m e n t per­

sonnel s'en t rouvèrent encore p lus exaltés. 

La presse en général s ' inc l ina , sans d iscuss ion sérieuse des pré­

l imina i res , devant la nécessi té ; c o m m e l 'Assemblée elle les approuva. 

Le Temps pa r exemple des 2-4 m a r s , sous le t i t re : Le Sacrifice est 

consommé, représentai t l 'Assemblée ne s ' inc l inan t que devant la 

fatalité, adme t t an t « une éclipse d u droi t », m a i s n o n sa d ispar i t ion . 

Il protestai t qu ' i l n 'y avait pas hon te à se cou rbe r sous l ' inévi table , 
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q u e la h o n t e étai t p o u r « les frivoles et néfastes a u t e u r s de la g u e r r e ». 

Il se fél ici tai t de ce q u e l ' i m p u d e n c e de l ' ex - séna teu r Con t i eût fourn i 

l ' occas ion à T h i e r s et à l 'Assemblée « d ' i m p r i m e r à l ' E m p i r e u n sceau 

officiel d ' i g n o m i n i e et de c o n s a c r e r avec éclat sa d é c h é a n c e ». 

Protes ta t ion des Alsac iens -Lorra ins et déchéance de 
l 'Empire. — Il f audra i t r e p r o d u i r e la p ro t e s t a t i on q u e les Alsaciens 

et les L o r r a i n s , p a r la b o u c h e d u d é p u t é Gros jean, f i rent e n t e n d r e en 

cet te séance m é m o r a b l e . Relevons-en s e u l e m e n t ces passages qu i en 

m o n t r e n t t o u t le p a t h é t i q u e et la po r t ée . 

« N o u s d é c l a r o n s u n e fois enco re n u l et n o n avenu u n pac te q u i 

d i spose de n o u s sans n o t r e c o n s e n t e m e n t . 

» La r e v e n d i c a t i o n de n o s d ro i t s res te à j a m a i s ouve r t e à t o u s et 

à c h a c u n . . . 

» Vos frères d 'Alsace et de L o r r a i n e , séparés en ce m o m e n t de la 

fami l le c o m m u n e , conse rven t à la F r a n c e séparée en ce m o m e n t de 

l e u r foyer, u n e affect ion fidèle j u s q u ' a u j o u r où elle v i e n d r a y 

r e p r e n d r e sa p lace . » 

A que l deg ré d ' é m o t i o n l 'Assemblée devai t -el le ê t re po r t ée p a r 

de tel les pa ro le s ! 

La p r o c l a m a t i o n de la d é c h é a n c e de l ' E m p e r e u r et de sa fami l le 

n e fut pas u n i n c i d e n t m o i n s s ensa t i onne l . El le fut p r o v o q u é e p a r le 

rejet de la r e sponsab i l i t é d u t r a i t é , de ses c rue l les c o n d i t i o n s , et de 

sa « h o n t e » su r l ' a u t e u r de la g u e r r e et p a r la p ro t e s t a t i on de son 

défenseur , Gavin i , q u i sou t i n t q u e le p léb isc i te qu i avai t fait l ' E m ­

p i r e n e pouva i t ê t re effacé q u e p a r u n n o u v e a u p léb i sc i t e . 

Ces pa ro les d é c h a î n è r e n t u n e t e m p ê t e d a n s l 'Assemblée et p r o ­

v o q u è r e n t u n e p ropos i t i on de p r o c l a m a t i o n de d é c h é a n c e , q u i fut 

p ré sen tée p a r T a r g e t et s ignée p a r des d é p u t é s de tou tes o p i n i o n s . 

El le é tai t a ins i f o r m u l é e : « L 'Assemblée n a t i o n a l e clôt l ' i n c i d e n t 

et d a n s les c i r c o n s t a n c e s d o u l o u r e u s e s q u e t raverse la pa t r i e , en face 

de p r o t e s t a t i o n s et de réserves i n a t t e n d u e s , c o n f i r m e la d é c h é a n c e de 

Napo léon I I I et de sa fami l le , déjà p r o n o n c é e p a r le suffrage un ive r ­

sel, et le déc la re r e sponsab l e de la r u i n e , de l ' i nvas ion et d u d é m e m ­

b r e m e n t de la F r a n c e . » Au c o u r s de cet i n c i d e n t , T h i e r s se fit l ' i n ­

t e rp rè t e de l 'Assemblée en u n e r é p l i q u e vengeresse à Con t i q u i 

essayai t de p ro t e s t e r c o n t r e la c o n d a m n a t i o n de l ' E m p i r e . Sans d o u t e 

la p r o c l a m a t i o n de la d é c h é a n c e pa r l 'Assemblée n e c h a n g e a i t pas 

g r a n d ' c h o s e en fait à la s i t ua t i on é tabl ie d e p u i s le 4 s e p t e m b r e , m a i s 

elle m e t t a i t fin en d ro i t à la thèse q u e l ' E m p i r e n ' a v a i t p u ê t re abo l i 
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par une s imple révolut ion par i s ienne et qu ' i l d e m e u r a i t , n o t a m m e n t 

vis-à-vis des puissances é t rangères , et su r tou t de l 'Al lemagne , le 

Gouvernement légal de la F r a n c e . 

En vain Napoléon III éleva-t-il u n e pro tes ta t ion con t re l 'acte de 

l 'Assemblée dans laquel le il faisait r e m o n t e r la responsabi l i té de la 

guer re à « l ' en t r a înemen t généra l et i r résis t ible » qu i s 'étai t déchaîné 

en par t icul ier à Par is , d a n s laquel le il dénia i t à l 'Assemblée , élue 

pour s ta tuer sur la guer re ou la paix, le pouvoi r cons t i tu t ionne l , dans 

laquelle enfin il soutenai t à son tou r que « le dro i t pub l i c français 

pour la fondat ion de tout g o u v e r n e m e n t l ég i t ime c 'est le plébiscite », 

se déc larant prê t à s ' inc l iner « devant la l ibre expression de la 

volonté na t ionale , ma i s devant elle s eu lemen t » 1 . La proclamat ion 

de l 'Assemblée avait m i s le sceau à sa c o n d a m n a t i o n . 

Agitation au sein de l 'Assemblée . Démiss ions des 
députés. Proposition d'enquête. — Là ne devait pas s 'arrêter 

l ' ag i ta t ion des esprit au sein de l 'Assemblée . 

Elle p rovoqua des démiss ions sensa t ionnel les de députés d'ex­

t r ême gauche . Ranc , Rochefor t , Fél ix Pyat , Ledru-Rol l in , Benoît 

Malon donnè ren t leur démiss ion parce que l 'Assemblée en consentant 

ce d é m e m b r e m e n t de la F r a n c e et sa r u i n e n e représen ta i t p lus la 

volonté na t iona le , et n ' ava i t p lus de pouvoi r , 3 m a r s . 

Les députés d 'Alsace et de Lor ra ine , et p a r m i eux Gambet ta , qui, 

élu dans p lus ieurs dépa r t emen t s , avait opté p o u r le Bas-Rhin , se reti­

rè ren t forcément . Victor Hugo , le 8 m a r s , démis s ionna également 

au cours d ' u n e t empê te , qu ' i l décha îna en p r o n o n ç a n t l 'éloge de 

Gambet ta , « le seul des généraux qu i on t c o m b a t t u pour la France, 

qu i n ' a i t été vaincu ». Ces dépar t s m o n t r e n t à quel po in t l 'agitat ion 

était g rande p a r m i les députés . La p lupa r t de ces démiss ionnaires 

gagnèren t Par is où la fe rmenta t ion des espri ts était p lus grande 

encore et con t r ibuè ren t à l 'y développer . 

Cette agi ta t ion p rovoqua d ' au t r e par t , le 6 m a r s , t rois proposi­

t ions d ' enquê te ou de mise en accusa t ion con t re les m e m b r e s du 

Gouvernement de la Défense. 

La p remiè re signée de seize n o m s , p a r m i lesquels se trouvaient 

ceux de Victor Hugo , Edg . Quinet , Louis Blanc , Tola in , Schoelcher, 

F loquet , Brisson, Lockroy, t enda i t à une redd i t ion de c o m p t e à l'As­

semblée de la par t des m e m b r e s de ce Gouve rnemen t ayant siégé à 

Par is , au n o m de « la jus t ice due à la popu la t ion par i s ienne , dont 

l ' hé ro ï sme, laissé à ses insp i ra t ions , au ra i t selon tou t e probabi l i té , 
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sauvé la cap i ta le ». Les n o m s des s igna ta i r e s , la m i s e h o r s de cause 

de la Dé léga t ion , en révèlent l ' e spr i t . 

U n e a u t r e é m a n a n t de Delescluze t e n d a i t à déc ré te r d ' a c c u s a t i o n 

les m e m b r e s d u G o u v e r n e m e n t de la Défense na t i ona l e , a c c l a m é s le 

4 s e p t e m b r e . 

Une t r o i s i è m e s e m b l a b l e é m a n a i t de Mil l ière . 

Les r é v o l u t i o n n a i r e s de Pa r i s t e n u s en échec p e n d a n t la g u e r r e se 

d o n n a i e n t l ib re c a r r i è r e et t é m o i g n a i e n t de l ' i r r i t a t i on ex t r ême de la 

cap i ta le . 

Loi des échéances e t fixation à Versai l les du s i ège des 
pouvoirs publics. — Deux m e s u r e s l ' exaspé rè ren t . La p r e m i è r e 

fut la loi du 10 m a r s q u i r é t ab l i t avec des m o d a l i t é s l ' ex ig ib i l i té des 

effets de c o m m e r c e , s u s p e n d u e p e n d a n t la g u e r r e . Mesure qu i en 

q u a t r e j o u r s d o n n a l ieu à 50.000 p ro t ê t s à Pa r i s et fit p révo i r 40.000 

fail l i tes. D ' o ù u n e v io len te colère con t r e le G o u v e r n e m e n t qu i l ' ava i t 

p roposée et l 'Assemblée q u i l ' ava i t votée . 

La s econde m e s u r e , de b e a u c o u p la p l u s g rave , fut la f ixat ion à 

Versai l les d u siège de l 'Assemblée n a t i o n a l e . Elle n e pouva i t d e m e u ­

rer à B o r d e a u x , p a r c e q u e p o u r d i r ige r les affaires, d i p l o m a t i e , 

f inances , a r m é e , sécur i t é n a t i o n a l e , les m i n i s t r e s deva ien t ê t re à 

Par i s , or T h i e r s devai t ê t re a u p r è s de l 'Assemblée q u ' i l devait d i r ige r 

et a ins i si l 'Assemblée res ta i t à B o r d e a u x le G o u v e r n e m e n t se t r ouva i t 

coupé en deux , son chef, ce lu i qu i déc ida i t t ou t , é t an t lo in de ses 

m i n i s t r e s . 

La so lu t i on n o r m a l e a u r a i t été le r e t o u r de l 'Assemblée à P a r i s . 

Mais la s i t ua t ion de Pa r i s , m ê m e p résen tée pa r Ju les Fav re , le r e n d a i t 

r edou t ab l e . La g a r d e n a t i o n a l e y étai t i n s u r g é e , s ' é t an t d o n n é e à u n e 

« fédéra t ion r é p u b l i c a i n e », s ' é t an t e m p a r é e d ' u n e p u i s s a n t e ar t i l le­

r ie é tabl ie à M o n t m a r t r e . Les m a i r e s y re fusa ien t l eur c o n c o u r s au 

G o u v e r n e m e n t , le préfet de pol ice se déc la ra i t i m p u i s s a n t . Le 2 m a r s , 

des dé so rd re s , des p i l l ages , des e n l è v e m e n t s d ' a r m e s et de m u n i t i o n s 

avaient eu l ieu. 

Le m i n i s t r e de l ' I n t é r i e u r , P i c a r d , avai t je té u n cr i d ' a l a r m e , 

d e m a n d a n t à t o u s ceux qu i ava ien t à c œ u r l ' h o n n e u r et la paix de 

la ci té de se lever . Le 5, le G o u v e r n e m e n t avai t c ru s ' a ssure r de la 

g a r d e n a t i o n a l e en p l a ç a n t à sa tê te le géné ra l d 'Aure l l e de Pa l ad ines , 

le v a i n q u e u r de C o u l m i e r s , m a i s i n c o n n u des Pa r i s i ens , sans au to r i t é 

m o r a l e , q u i n ' o b t i n t p a s la r e d d i t i o n de l ' a r t i l l e r i e . Les m i n i s t r e s 

affolés p ressa ien t T h i e r s et l 'Assemblée de r even i r d a n s la cap i ta le , 
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les postes de police se rep l ian t déjà devant l ' é m e u t e , le tocsin 

sonnan t . 

Dans ces cond i t ions , Th ie r s , le 6 m a r s , présenta à l 'Assemblée 

u n projet de loi par lequel l 'Assemblée devait se t r anspor t e r dans un 

l ieu p lus r approché de Par i s et qu i fixait son dépar t de Bordeaux. La 

commiss ion qui l ' é tud ia présenta son rappor t le 9, elle proposai t de 

se t r anspor te r à Fon ta ineb leau , q u a n d les t roupes a l lemandes 

aura ien t opéré leur évacuat ion selon le t ra i té de paix et q u a n d les 

t ravaux de son ins ta l la t ion seraient t e r m i n é s . Mais Fonta ineb leau 

était t rop éloigné p o u r pe rme t t r e la r é u n i o n de l 'Assemblée et du 

Gouvernement et la date de ce c h a n g e m e n t de rés idence était t rop 

incer ta ine et lo in ta ine . 

La gauche présenta un a m e n d e m e n t p o u r le r e tour immédia t à 

Par is , don t Louis Blanc fut le t rès é loquent m a i s t rès i l lusionniste 

défenseur dans le g r a n d débat du 10 m a r s . Passan t d ' u n mot sur « les 

désordres par t icu l ie rs et i n t e r m i t t e n t s de la capi ta le » il affirmait 

que Par is était « la capitale nécessaire de la F r a n c e », qu ' i l avait 

donné p e n d a n t la guer re « l ' exemple de toutes les ver tus qui font 

l ' h o n n e u r de l 'espèce h u m a i n e », qu ' i l avait su au m o m e n t de l'en­

trée des Pruss iens garder son ca lme dans la d ign i t é . D 'a i l leurs , si 

Par is était agité, il faudrai t s'y r end re p o u r le ca lmer . Et Louis Blanc 

ne craigni t pas d 'évoquer le spectre de la gue r re civile. « Oter à Paris 

son r a n g de capi ta le . . . ce serait pousser Pa r i s à se d o n n e r u n Gouver­

n e m e n t à lui , cont re lequel l 'Assemblée, siégeant a i l leurs , ne pourrai t 

que lque chose q u ' a u r isque des p lus cruels d é c h i r e m e n t s ; ce serait 

achever par des m a i n s françaises ce d é m e m b r e m e n t de no t re France 

bien-a imée que des m a i n s ennemies ont c o m m e n c é , et faire sortir 

peut-être des cendres de l ' ho r r ib l e gue r re é t rangère , qui finit à 

peine, une guer re civile p lus ho r r ib l e encore . » 

Paroles p rophé t iques , m a i s qu i ne l ' é ta ient q u e parce que Paris 

était dans u n état d 'exci ta t ion , qu i justif iai t les méf iances de l'As­

semblée . 

Cet état, les o ra teurs de la major i té l ' i nvoqua ien t les u n s après 

les au t res , rappelant les mu l t ip l e s révolu t ions par i s iennes , qui 

avaient imposé à la F rance , con t re son gré , toute une série de Gou­

ve rnemen t s , ils rappelèrent q u ' à Par i s ces révolu t ions étaient l'oeuvre 

d ' u n e minor i t é qu i faisait la loi à la major i té et à la F rance . Ils 

aff i rmèrent qu ' i l s avaient reçu de l eu r s é lecteurs le m a n d a t de ne 

dél ibérer « ni sous le c anon des Pruss iens , n i sous le pavé de 
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l ' é m e u t e ». C e r t a i n s a v o u a i e n t la p e u r q u ' i l s é p r o u v a i e n t à l ' idée de 

se r e n d r e à P a r i s . 

Le G o u v e r n e m e n t deva i t i n t e r v e n i r . T h i e r s fit e n t e n d r e sa 

pensée . I l m o n t r a q u e t ou t e s les t â ches q u i i n c o m b a i e n t au Gouver­

n e m e n t ex igea ien t sa p ré sence à Pa r i s , q u ' i l ne pouva i t p lu s res ter 

coupé en deux . Il fallait d o n c q u e l 'Assemblée se r a p p r o c h â t elle-

m ê m e de la cap i t a l e . Où a l le r? T h i e r s fit a lors l ' é loge de Pa r i s , 

théâ t re p l u s q u ' a u t e u r des r évo lu t i ons , m a i s qu i a c o m m i s des fautes 

q u i lu i va len t la m é f i a n c e des r e p r é s e n t a n t s de la F r a n c e . « Je n e 

vous p r o p o s e p a s , conc lu t - i l , de r e n t r e r à P a r i s t ou t de su i te », « il 

faut q u e le c a l m e y soit e n t i è r e m e n t ré tab l i » a u p a r a v a n t . Il faut se 

r e n d r e assez p rès de P a r i s p o u r q u e le t ra jet en t r e le siège de l 'As­

semblée et P a r i s soit assez c o u r t . Et T h i e r s a lors p roposa Versai l les . 

T h i e r s n e c r a ign i t pas d ' é v o q u e r les m o b i l e s po l i t i ques des pa r t i s 

en p ré sence , la d ro i t e ne vou lan t pas de Pa r i s pa rce q u e la r e s t au ra ­

t ion m o n a r c h i q u e y sera i t imposs ib l e , l ' e x t r ê m e - g a u c h e le r é c l a m a n t 

j u s t e m e n t p o u r le m ê m e mot i f et il r ep r i t sa thèse de la nécess i té de 

faire a b s t r a c t i o n de ces p r é o c c u p a t i o n s de r é g i m e p o u r ne songe r 

q u ' a u b ien de la F r a n c e et à sa r e s t a u r a t i o n . C 'é ta i t la t r o i s i ème édi­

t ion d u pac te de B o r d e a u x , q u i c o n d u i s a i t à la so lu t ion conc i l i a t r i ce : 

n i Pa r i s , n i F o n t a i n e b l e a u , m a i s Versa i l les , q u i p o u r l ' aven i r ne 

c o m p r o m e t t a i t a u c u n e des so lu t i ons à d o n n e r à la ques t i on d u 

r é g i m e . Après le d i s c o u r s de T h i e r s , q u i u n e fois de p lu s avai t pesé 

de tou t son po ids su r l 'Assemblée , on passa a u vote . Le proje t p ré ­

senté p a r la c o m m i s s i o n étai t en faveur de F o n t a i n e b l e a u , l ' a m e n d e ­

m e n t p o u r Pa r i s fut r epoussé pa r 427 voix c o n t r e 154, l ' a m e n d e m e n t 

p o u r Versa i l les fut voté p a r 461 voix c o n t r e 104. On déc ida ensu i t e 

que la d e r n i è r e s éance à B o r d e a u x se t i e n d r a i t le l e n d e m a i n , 11 m a r s , 

et la p r e m i è r e à Versa i l les , le 20. 

Cette t rès g rave déc i s ion , q u i souleva la p a r t i e agi tée de la popu ­

la t ion p a r i s i e n n e c o n t r e l 'Assemblée , é tai t la r é su l t an t e d u d ivorce 

m o r a l et p o l i t i q u e e n t r e P a r i s et la p rov ince , q u i n ' av a i t fait q u e 

s ' a ccen tue r , sous l ' E m p i r e , p e n d a n t la g u e r r e et avec l ' a r m i s t i c e . De 

Marcère le re lève d a n s son l ivre : « P e n d a n t q u e P a r i s étai t res té 

séparé d u pays , les e sp r i t s s'y é t a ien t su rchauf fés et m o n t é s à u n dia­

pason tou t à fait d i s p r o p o r t i o n n é avec l ' e spr i t de la p r o v i n c e . . . u n e 

sor te de d é s h a r m o n i e et de sc iss ion s 'é ta i t faite e n t r e P a r i s et la p ro ­

v ince . Et P a r i s r e g a r d a i t p r e s q u e d u m ê m e œi l , avec déf iance et an t i ­

pa th i e t ous les m e m b r e s de l 'Assemblée n a t i o n a l e , les r u r a u x c o m m e 
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1 DE MARCÈRE, L'Assemblée nationale de 1871, p. 73. 

on les a p p e l a i t 1 . » « M. Th ie r s se conva inqu i t , ajoute-t- i l , qu ' i l y 

allait de l ' in té rê t pub l i c de ne pas laisser l 'Assemblée et le Gouver­

n e m e n t l u i -même siéger au mi l i eu de cette fournaise encore en 

ébul l i t ion . » 

Si l 'on consul te les j o u r n a u x , on voit que les r épub l i ca ins modé­

rés, le Temps n o t a m m e n t , eu ren t u n e g r a n d e peine à se rall ier à la 

solut ion adoptée . Ils par la ien t des « a l a rmes exagérées » que l 'on 

concevait à Bordeaux au sujet de l 'é ta t des espr i ts à Pa r i s . I ls disaient 

que l ' i m p o r t a n c e des d é m o n s t r a t i o n s de M o n t m a r t r e avait été grossie 

par les a la rmis tes . L ' a t t i t ude et le d i scours de Th ie r s les ral l ièrent 

pour t an t à la solut ion de Versail les et le Temps, à l 'occas ion de son 

in tervent ion décisive, en u n panégyr ique e n f l a m m é , van ta « son 

i n c o m p a r a b l e bon sens, son pa t r io t i sme si pur , si n o b l e m e n t affran­

chi de tout espri t de par t i et son abnéga t ion ». On mesu re par là 

l ' au tor i té mora l e dont jouissai t a lors le chef du pouvoir exécutif. 

Soustra i re les pouvoirs pub l ics à la capi ta le , s 'é tabl i r dans son 

voisinage, y r éun i r u n e a rmée p o u r se défendre ou p o u r a t taquer , ce 

n ' e n était pas m o i n s u n e a t t i tude des p lus graves , mani fes tan t vis-

à-vis de Par i s u n e méf iance sans doute justifiée, m a i s n o n moins 

i r r i t an te , facile à exploiter en p r é t e n d a n t que c 'é ta i t le p ro logue de 

la res taura t ion m o n a r c h i q u e . On pouvai t s ' a t t endre et l ' on s'atten­

dai t à ce qu 'e l le p rovoquâ t à Par i s u n e réact ion aux suites redou­

tables . 

SECTION V 

LA COMMUNE 

Ce fut la C o m m u n e , don t les conséquences sur nos pouvoirs 

publ ics , sur les par t i s pol i t iques , sur la m a r c h e des affaires publ iques 

furent incalculables . On ne saura i t ici en re t racer l ' h i s to i re , mais elle 

a eu u n e telle inf luence sur no t r e évolut ion cons t i tu t ionne l le et elle 

compor t e par e l le -même de tels ense ignemen t s , qu ' i l faut tout au 

m o i n s en dégager les t ra i t s essentiels . 

De cette insur rec t ion de Par i s con t re la F r a n c e , a t ten ta t à l 'uni té 

et à la souveraineté na t iona les , les causes tou t d ' a b o r d sont à relever 

en bref. 

Il faut no ter d ' a b o r d que Par is pouvai t ê tre encouragé dans son 
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ac t i on r é v o l u t i o n n a i r e p a r son rô le d a n s le passé . Main tes fois, pa r 

des m o u v e m e n t s i n s u r r e c t i o n n e l s , il avai t c o n d u i t les des t inées du 

pays . Au 14 ju i l l e t , aux 5 et 6 oc tob re 1789, a u 20 j u i n et au 

10 aoû t 1791 il avai t b r i s é les r é s i s t ances poss ib les de la m o n a r c h i e 

con t r e la R é v o l u t i o n . La C o m m u n e de Pa r i s sous la Conven t i on avai t 

d o m i n é la F r a n c e en t i è re , r é p o n d u à l ' i nvas ion et au f édé ra l i sme ; le 

10 t h e r m i d o r P a r i s avai t p e r m i s le s o u l è v e m e n t c o n t r e R o b e s p i e r r e ; 

a u 18 b r u m a i r e il avait ra t i f ié , p a r son défau t de r éac t ion , l ' avène­

m e n t de B o n a p a r t e ; en ju i l le t 1830 il avai t a n é a n t i la m o n a r c h i e légi­

t i m e et p r o v o q u é la n a i s s a n c e d ' u n e m o n a r c h i e n a t i o n a l e ; en 

février 1848 il l ' ava i t d é t r u i t e en p r o v o q u a n t l ' a v è n e m e n t de la 

Seconde R é p u b l i q u e ; a u 4 s e p t e m b r e 1870 il avai t ba layé le Gouver­

n e m e n t i m p é r i a l et c o n s a c r é ce lu i de la Défense n a t i o n a l e . P o u r q u o i , 

u n e fois de p l u s , P a r i s , s u s p e c t a n t l 'Assemblée élue le 8 février et le 

G o u v e r n e m e n t i ssu d ' e l l e , n e se serai t - i l pas c r u au tor i sé p a r son 

passé à s ' i n s u r g e r c o n t r e eux d a n s l ' i n t é r ê t m ê m e d u pays t o u t en t i e r ? 

N 'ava i t - i l p a s p e n d a n t le Second E m p i r e été le c h a m p i o n de la 

l iber té en face de la p r o v i n c e q u i accep ta i t l ' a s se rv i s semen t de la can­

d i d a t u r e officielle. Ne l ' ava i t -on pas a lors glorif ié c o m m e la Ville 

L u m i è r e ? 

Q u a n d le m é c o n t e n t e m e n t et la m é f i a n c e c o n t r e le Gouverne­

m e n t de la Défense n a t i o n a l e , r é d u i t à l ' i m p u i s s a n c e , s ' é ta ien t 

décha înés au c o u r s d u s iège, les p a r t i s avancés d a n s la cap i ta le 

n ' ava i en t - i l s pas , n o t a m m e n t les 31 oc tob re et 22 j anv ie r , t en té de 

p r e n d r e en m a i n s le p o u v o i r p o u r réa l i ser u n p r o g r a m m e p a t r i o t i q u e 

et social et essayé p o u r cela d ' i n s t a u r e r la C o m m u n e de Pa r i s? 

L ' a u t o n o m i e m u n i c i p a l e n ' é t a i t - e l l e p a s d ' a i l l e u r s u n a r t ic le d u 

p r o g r a m m e l ibé ra l , n o n s e u l e m e n t p o u r le pa r t i r é p u b l i c a i n , m a i s 

m ê m e p o u r les p a r t i s c o n s e r v a t e u r s ? N 'é t a i t - ce pas d a n s la C o m m u n e 

a u t o n o m e q u e p o u v a i e n t se p o u r s u i v r e les expér iences d é m o c r a t i q u e s 

e t sociales q u e les c a m p a g n e s n e p o u v a i e n t n i c o m p r e n d r e , n i réa­

l iser? 

Et P a r i s é ta i t e n c o r e poussé à l ' i n s u r r e c t i o n c o n t r e l 'Assemblée 

n a t i o n a l e p a r les a s p i r a t i o n s et les p ro je t s m o n a r c h i q u e s de sa ma jo ­

r i té . D e u x p r i n c e s f rappés d ' ex i l ava ien t été é lus , d o n t on r é c l a m a i t 

la va l ida t ion , c o m m e o n r é c l a m a i t l ' a b r o g a t i o n des lois d 'ex i l . Des 

efforts de fus ion a u prof i t d u c o m t e de C h a m b o r d se p o u r s u i v a i e n t , 

on savai t q u e T h i e r s , a n c i e n m i n i s t r e de L o u i s - P h i l i p p e , é tai t pressé 

p a r la m a j o r i t é p o u r favor iser la r e s t a u r a t i o n d e la m o n a r c h i e . 

P a r i s avai t auss i des suje ts p e r s o n n e l s d ' hos t i l i t é c o n t r e l 'Assem­
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blée. Celle-ci s 'était r éun ie à Bordeaux et p o u r c h a n g e r de siège elle 

au ra i t voulu s ' a r rê te r à Bourges , à Or léans , ou à Fon ta ineb leau , lui 

t é m o i g n a n t ainsi méf iance et host i l i té . Il lu i en voulai t , c o m m e au 

Gouve rnem en t , d ' avo i r a d m i s dans les p ré l imina i r e s de paix l 'entrée 

des P russ iens d a n s ses m u r s , h u m i l i a t i o n i m m é r i t é e après sa résis­

tance hé ro ïque , d ' avo i r ré tabl i l ' exigibi l i té progressive des effets de 

c o m m e r c e , qu i al lai t p rovoquer la r u i n e de mi l l ie rs de débiteurs 

encore sans ressources , d ' avo i r refusé le mora to i r e p o u r les loyers 

ar r ié rés , ce qu i m e n a ç a i t d ' expuls ion quan t i t é de locataires en chô­

m a g e , d 'avoi r par le décret d u 15 février s u p p r i m é l 'a l locat ion de 

1 fr. 50 aux ga rdes na t i onaux , qu i ne pouva ien t justifier de leur 

m a n q u e de t ravai l . 

De p lus les espr i ts d a n s la capi ta le avaient été por tés par la 

guer re et le siège à u n état de surexc i ta t ion ex t rême, enthousiasme 

be l l iqueux du débu t , ce r t i tude de la v ic toi re , aba t t emen t , fureur à 

la sui te des désastres i m p r é v u s , et impress ion de t rah i son , renou­

veau d ' e n t h o u s i a s m e avec l ' a v è n e m e n t de la Répub l ique , la Défense 

na t iona le , l ' a r m e m e n t des masses , rêves de sort ies en masse, torren­

tielles, de dé l ivrance par les a rmées de p rov ince , pu is de nouveau 

les dures dési l lus ions avec les sorties sans résul ta t , les souffrances_de 

la faim, du froid, l ' i so lement , l ' absence de nouvel les , le sentiment 

de l ' a b a n d o n de la par t du pays, le b o m b a r d e m e n t et pour finir l'ar­

mis t ice imprévu , la r edd i t ion . C o m m e n t u n e popula t ion soumise 

à de parei l les épreuves, aussi nerveuse et impres s ionnab le que celle 

de Par is , serait-elle restée maî t resse d ' e l l e -même? 

Vis-à-vis d ' u n e popu la t ion ainsi éprouvée, secouée, exaspérée il 

aura i t fallu une g r a n d e c o m p r é h e n s i o n de son état et de ses causes, 

une g rande pat ience p o u r a t t endre son r e tou r à u n état n o r m a l , l'As­

semblée et le Gouvernemen t v i ren t su r tou t le pér i l de la fièvre révo­

lu t ionna i re qu i l 'exaspérai t , pér i l t rès réel d ' a i l l eurs , et pas assez les 

causes qui l ' expl iqua ien t et pas du tout les r emèdes efficaces qui 

pouvaien t y parer . 

Th ie r s et l 'Assemblée na t iona le su ren t t r i o m p h e r de la Com­

m u n e , ce qu i u n e fois qu ' e l l e étai t décha înée étai t coûte que coûte 

u n e nécessité, ils ne su ren t pas en épa rgne r à la F r a n c e la doulou­

reuse et péri l leuse épreuve. 

Tout était favorable dans la capi ta le à l ' explosion révolution­

na i re . Le Gouve rnemen t n ' é t a i t représen té q u e par des min is t res 

séparés de leur chef, sans ini t ia t ive , sans coo rd ina t ion en t re eux, 

m a l g r é leurs r é u n i o n s de c h a q u e soir avec J. Fe r ry , qu i occupai t la 
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m a i r i e de P a r i s . A côté de ce G o u v e r n e m e n t sans tê te il y avai t les 

v ingt m u n i c i p a l i t é s d ' a r r o n d i s s e m e n t ayan t joué u n rô le t rès ac t i f 

p e n d a n t la g u e r r e et qu i d e p u i s l ' a r m i s t i c e é ta ien t enco re p lu s indé­

p e n d a n t e s q u e sous le G o u v e r n e m e n t de la Défense na t i ona l e . Les 

t roupes r égu l i è r e s é ta ient en é ta t d ' a n a r c h i e , les so lda ts c o n f o n d u s 

avec la p o p u l a t i o n , é c h a p p a n t à la d i sc ip l ine , avec des officiers 

i m p u i s s a n t s à les m a i n t e n i r . La d iv is ion q u e B i s m a r c k avai t p e r m i s 

de ga rde r , 12 à 15.000 h o m m e s , était c o m p l è t e m e n t déso rgan i sée . La 

ga rde n a t i o n a l e l 'é ta i t p lu s enco re , les « sec teurs » n ' ex i s t an t p lu s , 

tout relevai t de l ' é t a t - m a j o r de la p lace V e n d ô m e . P l u s de g a r d e a u x 

r e m p a r t s , p lu s d ' exe rc ices , c ' é ta i t p o u r les h o m m e s l 'o is iveté d é m o ­

ra l i san te . 

Si à P a r i s le G o u v e r n e m e n t et la force a r m é e é ta ien t défa i l lan ts , 

des foyers d ' i n s u r r e c t i o n y é ta ien t déjà p r é p a r é s . Avec l ' é lec t ion des 

ma i r e s et des m u n i c i p a l i t é s d ' a r r o n d i s s e m e n t , à défaut de la Com­

m u n e q u e le G o u v e r n e m e n t de la Défense avai t évitée, s ' é ta ien t for­

mées v ing t c o m m u n e s au pe t i t p ied a u p r è s desque l les s ' é ta ien t 

cons t i tués des c o m i t é s d ' a r r o n d i s s e m e n t , qu i par des dé légués ava ien t 

f o r m é u n Comi t é c e n t r a l , o r g a n e s p o n t a n é d o n t les m e m b r e s é ta ien t 

des h o m m e s q u i dès l ' E m p i r e et au c o u r s d u siège s ' é ta ien t faits 

c o n n a î t r e d a n s les c l u b s et les j o u r n é e s i n s u r r e c t i o n n e l l e s , chefs 

dés ignés d ' a v a n c e p o u r la f o r m a t i o n d ' u n e c o m m u n e révo lu t ion ­

na i r e . 

De son côté , la g a r d e n a t i o n a l e s 'é ta i t cons t i t uée en fédéra t ion . 

Tous les ba t a i l l ons ayan t é lu des dé légués , ceux-c i , d a n s des r é u n i o n s 

successives les 15 et 24 février et 3 m a r s , a d o p t è r e n t des s t a tu t s copiés 

sur ceux d u C o m i t é c e n t r a l et f o r m è r e n t le C o m i t é cen t r a l de la fédé­

ra t ion r é p u b l i c a i n e de la g a r d e n a t i o n a l e , avec, au -dessous de lu i , des 

cercles de ba t a i l l on et de l ég ion . 

La Révo lu t i on avai t a ins i ses o r g a n e s cons t i t ué s . D a n s les s t a tu t s 

adoptés il est d i t q u e la R é p u b l i q u e ne peu t ê t re « s u b o r d o n n é e au 

suffrage un ive r se l q u i est son œ u v r e », ce qu i dén ie à l 'Assemblée q u i 

est issue de ce suffrage le d r o i t de s u p p r i m e r la R é p u b l i q u e . Il y est 

di t enco re q u e « la g a r d e n a t i o n a l e a le d ro i t de n o m m e r t ous ses 

chefs et de les r é v o q u e r », ce q u i la p lace au -dessus de la loi . T o u t 

étai t p rê t . Le C o m i t é c e n t r a l n o m m a géné ra l de la g a r d e Gar iba ld i , 

qu i n e r é p o n d i t p a s à cet appe l , et des chefs de l ég ion , b i e n t ô t géné ­

raux E u d e s , Duva l , L u c i e n H e n r i , p u i s Berge re t , F l o u r e n s , V a r l i n 

Lhu i l l i e r q u i seul avai t servi et d a n s la m a r i n e . Avant q u e la C o m ­
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1 Déposition du général à la commission d 'enquête sur le 18 mars . 

m u n e éclatât , elle avait ses o rganes qu i agissaient déjà en s ' insur­

gean t . 

D 'a i l l eurs les man i fes ta t ions révo lu t ionna i res n ' ava ien t pas 

a t t endu leur fo rma t ion . Le 24 février avait eu l ieu place de la Bastille 

une mani fes ta t ion t u m u l t u e u s e pour l ' ann ive r sa i re de la Révolution 

de 1848. Le 26, le d r apeau rouge , symbole de la Révolut ion , avait été 

hissé au h a u t de la co lonne ; un inspec teur de la pol ice, Vincenzini, 

étai t tué de façon a t roce ; les canons et les m u n i t i o n s d u secteur dans 

lequel les Pruss iens devaient en t re r é ta ient enlevés et t r anspor tés dans 

les f aubourgs ; le 27 des ba ta i l lons de la ga rde na t iona le se portaient 

aux Champs-Elysées , où l 'on a t t enda i t l ' en t r ée des Pruss iens . 

En face de ces actes , la réac t ion d u Gouve rnemen t était presque 

nu l l e . Le généra l C lément T h o m a s ayant d o n n é sa démiss ion de 

c o m m a n d a n t de la garde na t iona le , Th ie r s le r emp laça bien par 

d 'Aurel le de Pa lad ines , qu i ne connaissa i t pas Par i s , qui lança une 

p roc l ama t ion a n n o n ç a n t la répress ion du désordre , m a i s sans effica­

ci té , la force lu i m a n q u a n t , et qu i convoqua auprès de lui les chefs 

de ba ta i l lon , dont le p lus g r a n d n o m b r e n e v in ren t pas . Et quand le 

généra l dénonça i t aux m i n i s t r e s ces faits, E. P ica rd lu i répondait : 

« Ce n ' e s t r ien , on est h a b i t u é à cela. Vous savez ce que c 'est que la 

popu la t ion par i s ienne 1 . » 

De son côté, J. Favre , p o u r c a l m e r les espr i t s , n 'hés i t a i t pas le 

10 m a r s à faire pa ra î t r e à l'Officiel u n e p r o c l a m a t i o n disant : « Le 

Gouve rnemen t m e t son h o n n e u r à fonder la Répub l ique , il la défen­

d r a é n e r g i q u e m e n t . » C'étai t le j ou r où Thie r s à Bordeaux renouve­

lait le pacte du 19 février, en ver tu duque l la ques t ion du régime 

devait rester l ibre , le Gouve rnemen t s ' engagean t à n ' e n favoriser 

a u c u n . I l lus ion et i ncohérence , voilà où en était le Gouvernement 

p e n d a n t que la révolu t ion s 'o rganisa i t et se me t t a i t en mouvement . 

Le 18 m a r s éclate l ' i n su r rec t ion . L 'Assemblée ayant , le 11 mars, 

su spendu ses séances, Th ie r s ar r ive à Par i s le 15. Le Conseil des 

min i s t r e s décide d ' en finir . Le 17 tous les m i n i s t r e s s ignent une pro­

c l ama t ion aux h a b i t a n t s de Pa r i s . Ils d é n o n c e n t les h o m m e s malin­

ten t ionnés , et font appel aux h o m m e s de b o n n e volonté . Les canons 

dérobés vont être repr i s . « Il faut à tou t p r ix et sans u n jour de 

re ta rd que l ' o rd re , cond i t i on de no t r e bien-aise , renaisse entier, 

i m m é d i a t , ina l té rable . » Les 12.000 h o m m e s de t r oupe sont mis en 

m o u v e m e n t la nu i t p o u r la repr ise des c anons . A Belleville la résis­
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t ance les fait r ecu l e r , à M o n t m a r t r e ils s ' e m p a r e n t des c a n o n s p e u 

g a r d é s ; m a i s la foule se m ê l e à eux, f ra te rn ise avec eux, ils l â c h e n t 

p ied . Les g é n é r a u x L e c o m t e et C l é m e n t T h o m a s , faits p r i s o n n i e r s , 

sont tués p a r la foule et des so lda t s ; d ' a u t r e s officiers ne sont sauvés 

q u e g râce à la p r o t e c t i o n d 'off ic iers de la g a r d e n a t i o n a l e . Le Gouver­

n e m e n t r e n d le C o m i t é cen t r a l r e sponsab l e de ces c r i m e s et refuse 

de t r a i t e r avec l u i . « On n e t r a i t e p a s avec des assass ins », di t Ju l e s 

Favre . On ten te en va in de r é u n i r les g a r d e s n a t i o n a u x d u c e n t r e ; le 

G o u v e r n e m e n t sans dé fenseu r s se réfugie su r la r ive g a u c h e , la ques­

t ion de son dépar t se pose : p a r t i r , c 'es t l ivrer t ou t Pa r i s à l ' i n s u r r e c ­

t ion et s ' ob l ige r à le r e p r e n d r e de vive force; res ter , c 'es t s 'exposer à 

se faire p r e n d r e et c o m p r o m e t t r e l ' o r g a n i s a t i o n de la r é s i s t ance . 

Th ie r s se déc ide à p a r t i r , c o m m e il avai t consei l lé de le faire à Louis -

P h i l i p p e 1 , il déc ide la r e t r a i t e des t r o u p e s , l ' é v a c u a t i o n des forts d u 

sud , ceux d u n o r d é tan t o c c u p é s p a r les A l l e m a n d s ; on le déc ide à 

g a r d e r le Mont -Ga lé r i en . Le l e n d e m a i n il est re jo int à Versai l les par 

les m i n i s t r e s q u i n ' é t a i e n t pas p a r t i s avec lu i . C'est la g u e r r e , le siège 

de la ville a u x m a i n s des i n s u r g é s , q u i , de r r i è r e les r e m p a r t s i n t ac t s 

et ses for ts , o n t u n e a r m é e de 200.000 h o m m e s , u n e p u i s s a n t e ar t i l le ­

rie et de n o m b r e u s e s m u n i t i o n s . 

Période d'hésitat ion. — P e n d a n t c i nq j o u r s , de pa r t et 

d ' a u t r e , G o u v e r n e m e n t et C o m i t é c e n t r a l d e m e u r e n t indéc i s , les 

dépu té s de P a r i s , les m a i r e s et ad jo in t s ag i s sen t a u p r è s de l ' u n et de 

l ' au t re . Il s ' ag i r a i t de faire é l i re p a r la p o p u l a t i o n pa r i s i enne un 

consei l m u n i c i p a l et les chefs de la g a r d e n a t i o n a l e . L 'Assemblée et 

le G o u v e r n e m e n t n e s 'y p r ê t e n t p a s ; le C o m i t é cen t r a l p r e n d seul 

l ' in i t ia t ive de c o n v o q u e r les é lec teurs p o u r le 26 m a r s ; en m ê m e 

t emps , il p r o r o g e les échéances , é la rg i t les d é t e n u s po l i t i ques , u s u r ­

pan t a ins i le p o u v o i r . Le 20 m a r s l 'Assemblée , en sa p r e m i è r e séance 

de Versai l les , a n o m m é la c o m m i s s i o n q u i do i t ass is ter le Gouverne­

m e n t d a n s son ac t i on c o n t r e P a r i s ; p a r la su i te elle rejet te les p ropo­

s i t ion des dépu t é s , m a i r e s et ad jo in t s de P a r i s d ' a d h é r e r à la convo­

ca t ion des é l ec t eu r s . Ains i p e n d a n t c i n q j o u r s l ' a n a r c h i e r è g n e ; 

Comi t é c e n t r a l , m a i r e s et ad jo in t s , d é p u t é s de P a r i s , G o u v e r n e m e n t , 

Assemblée , s ' ag i t en t , s ' opposen t o u se r a p p r o c h e n t sans a b o u t i r . 

La Commune, son déclin, son organisat ion, survie du 
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Comité central. — Malgré les p ro tes ta t ions de l 'Assemblée et de 

t ren te et u n j o u r n a u x de Par i s d é n o n ç a n t l eur i l légali té , les élections 

eu ren t l ieu le 26 m a r s au sc ru t in d ' a r r o n d i s s e m e n t , à ra ison d 'un 

élu p o u r 20.000 h a b i t a n t s , ce qu i devait d o n n e r quatre-vingt-dix 

m e m b r e s à la C o m m u n e de Pa r i s . 

Il n ' y eut que 229.000 vo tan t s p o u r 485.000 inscr i ts , mais 

100.000 Par i s iens avaient qu i t té Par is , et les listes r e m o n t a n t à avant 

la gue r r e con tena ien t b ien des m o r t s . 

L 'Assemblée se t rouva t rès incomplè te à cause des élections 

doub les de cer ta ins m e m b r e s et de la démiss ion dès le p remie r jour, 

le 6 avril , d ' u n bon n o m b r e d 'é lus modérés c o m m e Denormandie , 

Méline, E. Fe r ry , m ê m e R a n c . En fait, la C o m m u n e compta soixante-

deux m e m b r e s au lieu de qua t re -v ing t -d ix et sa composi t ion était 

a insi i r régul iè re . P a r m i ces soixante-deux m e m b r e s on compte géné­

r a l emen t treize m e m b r e s du Comi té cen t ra l , dix-sept de l'Association 

in t e rna t iona le , t r en te -deux jacobins ou par t i sans de Blanqui ou de 

Delescluze. Ce qu i m o n t r e que le Comi té cent ra l , qu i avait agi au 

n o m de Par i s , étai t loin de le représenter . L 'Assemblée, par souvenir 

de la Révolut ion et c o n f o r m é m e n t aux revendica t ions révolution­

na i res de l ' époque , pr i t le n o m de « C o m m u n e de Par is ». 

Le Comité cen t ra l n 'ava i t p lus q u ' à d i spara î t re . Sur la proposi­

t ion d'Assi , son prés ident , il élut un sous-comité qui se main t in t en 

activité m ê m e après la cons t i tu t ion de la C o m m u n e , ce qui était de 

l ' i l légal i té dans l ' i l légal i té et créai t u n p r inc ipe de division et d'anar­

chie dans le Gouve rnemen t par i s ien . 

La C o m m u n e s ' ins ta l le le 28 au soir à l 'Hôte l de ville, après une 

jou rnée de fête r évo lu t ionna i re . M. S e i g n o b o s 1 la dépeint a i n s i : 

« Cette assemblée , où les bourgeois d o m i n a i e n t , présenta i t une très 

g r a n d e major i té de gens inexpér imen tés , i l lus ionnés , fanatiques, 

enivrés de fo rmules , m a i s t rès peu de gens de vie suspecte , une demi-

douza ine de déclassés b o h è m e s (Vallès, A. Regnau l t , Fe r ré ) et deux 

déséqui l ibrés . » 

Quel était son p r o g r a m m e ? Non seu lemen t de conquér i r pour 

Par is ses franchises mun ic ipa l e s , m a i s d 'exercer des dro i t s politiques 

et d ' é t end re à toutes les c o m m u n e s de F r a n c e u n e au tonomie non 

seu lement m u n i c i p a l e , m a i s p o l i t i q u e 2 , avec la suprémat ie pour 

Par i s exerçant sur toute la F r a n c e u n e vér i table d ic ta tu re . C'est ainsi 

que dès sa p remiè re séance elle fit œ u v r e législat ive en r eme t t an t aux 
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loca ta i res les t ro i s d e r n i e r s t e r m e s é c h u s de l e u r s loyers et en adop­

t an t le c a l e n d r i e r r é v o l u t i o n n a i r e . C'est a insi q u ' e l l e se d o n n a neuf 

c o m m i s s i o n s : c o m m i s s i o n exécut ive de sept m e m b r e s é lue p o u r u n 

m o i s , v ra i G o u v e r n e m e n t , et c o m m i s s i o n s des F i n a n c e s , de la J u s ­

t ice, des Subs i s t ances , d u Trava i l , de l ' I n d u s t r i e et des E c h a n g e s , des 

Services p u b l i c s , de l ' E n s e i g n e m e n t et m ê m e des Re la t ions é t r an ­

gères . Le d o m a i n e de la vie m u n i c i p a l e étai t s i n g u l i è r e m e n t dépassé . 

Mais p a r a i l l eu r s , le C o m i t é cen t r a l m a i n t i n t sa p r é t e n t i o n de 

d i r iger pa r son s o u s - c o m i t é la « force mi l i t a i r e », de j o u i r « d ' u n e 

a u t o n o m i e c o m p l è t e » et de p r e n d r e s o u v e r a i n e m e n t les m e s u r e s 

po l i t iques et f i nanc i è re s nécessa i res p o u r sa c o n s t i t u t i o n et son fonc­

t i o n n e m e n t . La C o m m u n e étai t o rgan i s ée et en m ê m e t e m p s pa r ce 

d u a l i s m e dé so rgan i s ée . T a n t il est difficile d a n s le dé so rd re de faire 

de l ' o r d r e . 

Tentat ive d'extension du m o u v e m e n t insurrectionnel . 
— D a n s l ' e sp r i t des h o m m e s de la C o m m u n e , l ' i n s u r r e c t i o n c o m m u ­

nal is te devai t s ' é t e n d r e à t o u t e la F r a n c e ; et pa r ce q u e l ' a u t o n o m i e 

était u n droi t p o u r tou tes les c o m m u n e s , et pa r ce q u e le Gouverne ­

m e n t d u pays deva i t se c o n s t i t u e r p a r u n e fédéra t ion de tou tes les 

c o m m u n e s a u t o n o m e s , et pa r ce q u e le m o u v e m e n t n e pouva i t r éuss i r 

que s ' i l s ' é t enda i t à t o u t le pays , e m p ê c h a n t sa r ép res s ion . I l y eu t 

donc une p r o p a g a n d e d a n s les d é p a r t e m e n t s . El le réuss i t à p r o v o q u e r 

des m o u v e m e n t s i n s u r r e c t i o n n e l s d a n s les vi l les de t e n d a n c e s t rès 

avancées : à L y o n , où il y eu t lu t t e sé r i euse ; à Marsei l le , où la t r o u p e 

du t i n t e rven i r , et où il y eu t m o r t s et b lessés ; à L i m o g e s , à Sa in t -

E t i enne , où fu ren t envoyées des t r o u p e s de L y o n ; a u Creuso t , à Nar ­

b o n n e , à T o u l o u s e . En Algér ie , des m a n i f e s t a t i o n s e u r e n t l ieu en 

faveur de P a r i s en m ê m e t e m p s q u e sévissait le s o u l è v e m e n t de 

Si M o h a m e d El M o k r a n i , p r o v o q u é pa r la n a t u r a l i s a t i o n acco rdée p a r 

C r é m i e u x à ses c o r e l i g i o n n a i r e s a lgé r i ens . 

Th i e r s r e ç u t des dé l égués de vi l les s ' i n q u i é t a n t d u sort de la 

R é p u b l i q u e , le b r u i t d ' u n c o m p l o t en faveur de la m o n a r c h i e se 

r é p a n d a n t . I l en n i a l ' ex i s t ence , déc la ra q u ' i l n e s'y p r ê t e r a i t pas , 

déc l a ra t ion q u ' i l i n v o q u a p a r la su i t e c o m m e u n e n g a g e m e n t p r i s 

pa r lu i en faveur de la R é p u b l i q u e , p o u r sauver la F r a n c e de l ' a n a r ­

chie q u i la m e n a ç a i t 1 . 

De fait, ce fut l ' a r r ê t d u m o u v e m e n t i n s u r r e c t i o n n e l en p r o v i n c e 
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qu i p e r m i t au Gouve rnemen t de concen t re r ses forces con t re la Com­

m u n e de Par i s et de la va incre . 

Gouvernement de Paris par la Commune. — La lutte 

s ' imposa i t à elle; elle o rganisa , si l 'on peu t d i re , ses forces. La garde 

na t iona le fut divisée en active et sédenta i re ; elle compta i t 200.000 

h o m m e s , m a i s on es t ima que 40.000 envi ron étaient seuls dispo­

n ib les ; l ' a r t i l ler ie compta i t 1.800 pièces, m a i s seu lement 5 à 6.000 

ar t i l l eurs . La disc ip l ine était inexis tan te . Le c o m m a n d e m e n t passait 

de m a i n en m a i n . Les forces de la C o m m u n e étaient p lus apparentes 

que réelles. 

Les services pub l ics , les fonc t ionna i res é tan t par t is , ou refusant 

le service, avec u n personne l improv i sé et indisc ip l iné , fonction­

nè ren t au p lus m a l . 

Les ressources f inancières f irent défaut . La C o m m u n e ne s'en 

p rocu ra n i par pi l lage, n i par conf iscat ion, n i par des impôts excep­

t ionnels . Elle reçut 8 mi l l i ons env i ron de la B a n q u e de France . 

La C o m m u n e , qu i s ' a t t r ibuai t le pouvoir législatif, ne réalisa 

a u c u n e ré forme i m p o r t a n t e ; elle était divisée en t re les h o m m e s de 

l ' In t e rna t iona le socialiste et des j acob ins de t e n d a n c e individualiste. 

Des mesures c o m m e la p ro roga t ion des échéances , la préférence dans 

les m a r c h é s pub l ics donnée aux associa t ions ouvr ières , la suppression 

du travai l de n u i t des bou langer s , n e cons t i t uen t pas des réformes 

é tendues n i profondes . Pa r a i l leurs elle s u p p r i m a le budget des 

cul tes , et na t ional i sa les b iens des congréga t ions . 

Les host i l i tés . — Toute en ten te en t re Par i s insurgé et Ver­

sailles é tant imposs ib le , la lu t te a r m é e étai t inévi table . Le Comité 

cent ra l , qu i s 'était a r rogé le pouvo i r mi l i t a i r e , déc lencha l'offensive. 

Le 2 avril , u n e co lonne fut lancée sur Versai l les; on espérait que la 

t roupe c o m m e à M o n t m a r t r e f ra ternisera i t avec les gardes nationaux, 

m a i s les deux b r igades qu i lu i furent opposées sou t in ren t la lutte et 

le Mont Valér ien t i ra sur les fédérés. Ce fut la dé rou te . Le lendemain, 

con t re le gré de la Commis s ion executive, le Comi té cent ra l lança à 

nouveau trois co lonnes sur Versai l les, sous les o rd res des « géné­

raux » Bergeret , F lou rens , qu i furent tués , Eudes et Duval . Elles 

furent repoussées. La leçon était sévère; elle c a l m a les a rdeur s belli­

queuses de Par i s et de la ga rde na t iona le . La C o m m u n e resta désor­

m a i s sur la défensive, qu i la c o n d a m n a i t p o u r t a n t à l ' échec . 

On peut se d e m a n d e r si les t roupes versai l laises, poursuivant 
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l eu r succès , n ' a u r a i e n t pas p u dès le 3 avri l p é n é t r e r d a n s P a r i s . Mais 

Th i e r s é tai t l ' h o m m e de la p r u d e n c e peu t - ê t r e excessive. 

Cet échec m i t aux p r i ses le C o m i t é c e n t r a l et la C o m m i s s i o n exé­

cut ive , q u i , poussée p a r Delesc luze , aura i t vou lu r évo q u e r E u d e s et 

Bergere t . Elle n e le pu t pas . On les r e m p l a ç a p o u r t a n t à la C o m m i s ­

sion exécut ive et on m i t à la tê te des forces p a r i s i e n n e s Clusere t . Les 

d iv is ions , l ' a n a r c h i e r é g n a i e n t a ins i au sein de la C o m m u n e , ce 

devra ient ê t re sa c a r a c t é r i s t i q u e et sa faiblesse. 

Act ion de la Commune. — Versa i l les , d o u t a n t de sa force, 

laissa à la C o m m u n e le t e m p s d ' a g i r . Le 5 avr i l , en représa i l les de 

l ' exécu t ion p a r les « Versa i l la i s » de fédérés faits p r i s o n n i e r s , elle 

décré ta la m i s e en a c c u s a t i o n , l ' i n c a r c é r a t i o n , la m i s e en j ugemen t 

devan t u n j u g e d ' a c c u s a t i o n et le j u g e m e n t d a n s les v i n g t - q u a t r e 

h e u r e s de tou t e p e r s o n n e p r é v e n u e de c o m p l i c i t é avec Versa i l les . Les 

accusés r e t e n u s p a r ce j u r y d e v i e n d r a i e n t des o tages et se ra ien t exé­

cutés après t i r a g e au sor t à r a i son de t ro i s p o u r u n p a r t i s a n de la 

C o m m u n e fait p r i s o n n i e r et exécu té . 

Cet ac te de c a r a c t è r e t e r ro r i s t e avai t été p récédé le 29 m a r s p a r 

l ' en t rée à la C o m m i s s i o n de sû re té géné ra l e de deux h o m m e s d ' u n e 

violence e x t r ê m e , Raou l R i g a u l t et T h . F e r r é , âgés de v i n g t - q u a t r e 

et de v ing t - s ix a n s , i n s t i g a t e u r s des m e s u r e s les p l u s b a r b a r e s . Les 

p r i sons v idées des d é t e n u s p o l i t i q u e s r e ç u r e n t de n o u v e a u x hô t e s : 

les g e n d a r m e s saisis le 18 m a r s , B l o n d e a u , cu r é de N o t r e - D a m e de 

P la i sance ; l ' a b b é Crozes, a u m ô n i e r de la R o q u e t t e ; les Pè res j ésu i tes 

D u c o u d r a y et Clai r , l ' a r c h e v ê q u e de P a r i s Mgr Darbo i s , et son 

g r a n d v ica i re , l ' a b b é L a g a r d e , le cu ré de la Madele ine l ' a b b é 

Deguer ry , les P è r e s Ol iva in t et C a u b e r t . On e s t ime q u e d u 18 m a r s 

au 23 m a i il y eu t 3.632 en t r ée s au dépôt . Les h o m m e s de la C o m ­

m u n e n e s ' é p a r g n è r e n t p a s e u x - m ê m e s . Assi, p r é s iden t d u C o m i t é 

cen t ra l ; Bergere t , u n des g é n é r a u x ; Clusere t et Rossel furent , eux 

auss i , a r r ê t é s et i n c a r c é r é s . 

Un décre t du 12 avri l p resc r iv i t la d é m o l i t i o n de la c o l o n n e 

V e n d ô m e « m o n u m e n t de b a r b a r i e ». 

Des é lec t ions c o m p l é m e n t a i r e s d a n s onze a r r o n d i s s e m e n t s e u r e n t 

l ieu le 16 avr i l . I l n ' y eu t q u e 53.679 v o t a n t s su r 258.852 in sc r i t s , 

d a n s t ro i s a r r o n d i s s e m e n t s ; ce fut sans r é su l t a t , des élus d é c l i n è r e n t 

l eu r m a n d a t , a u l i eu de t r e n t e et u n m e m b r e s à n o m m e r , il n ' y e n 

eut d ' é l u s q u e dix-sept , q u o i q u e l ' o n se c o n t e n t â t de la m a j o r i t é 

re la t ive et d ' u n n o m b r e de voix égal au h u i t i è m e des in sc r i t s . 
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Le fonc t ionnemen t des Commiss ions de la C o m m u n e étant des 

p lus défectueux, le 20 avril on confia les fonct ions de chacune à 

u n seul délégué, m a i s le l e n d e m a i n on leur adjoigni t à chacun une 

c o m m i s s i o n de cont rô le , pu is , l ' ana r ch i e c o n t i n u a n t , on proposa, le 

28 avri l , de créer u n « Comi té de salut pub l i c » aux pouvoirs les plus 

é t endus . Les h o m m e s de l ' I n t e rna t iona l e pro tes tèrent , é tant mino­

r i t é ; ce fut p o u r t a n t voté par 45 voix con t re 23. Le 1 e r ma i , les dissi­

den t s se re t i rè ren t . Ainsi se révélai t c o n s t a m m e n t l 'é tat de division 

et d ' a n a r c h i e qu i régnai t au sein de la C o m m u n e . Le comi té formé 

p o u r y r eméd ie r ne fut d ' a i l l eurs pas stable. Il o r d o n n a la destruction 

de la ma i son de Thie r s , prescr iv i t l ' i n s t i tu t ion d ' u n e carte d ' identi té , 

la suppress ion de j o u r n a u x host i les à la C o m m u n e , ma i s n 'a r r iva pas 

à galvaniser le Gouve rnemen t in su r rec t ionne l . 

Dans le c o m m a n d e m e n t mi l i t a i r e m ê m e l ' ins tabi l i té sévissait. 

Cluseret , Rossel, Delescluze se succédaient les u n s aux autres , rendus 

responsables des échecs subis . 

Prise de Paris : agonie meurtrière et incendiaire de la 
Commune, la répression. — La défaite de la C o m m u n e ne pouvait 

faire dou te . Nous n ' e n re levons que les épisodes décisifs et qui 

c o m p o r t e n t des ense ignemen t s . 

Le 8 m a i , le fort d ' Ivry est p r i s ; le 13, c 'est le fort de Vanves. 

L ' a t t aque de l ' ence in te fortifiée est décidée par le Po in t du jour ; elle 

est fixée au 23, ma i s le 21 ses défenseurs l ' a b a n d o n n e n t et un piqueur 

du service m u n i c i p a l , Ducate l , le s igna lan t aux assiégeants , sans coup 

férir les t roupes pénè t ren t d a n s Pa r i s et p rogressen t sans résistance, 

m a i s l en tement , la C o m m u n e ayant a n n o n c é qu 'e l l e recourra i t à la 

guer re c h i m i q u e . Elle se b o r n a à la gue r re des rues au moyen des 

bar r icades , sans p lan d 'a i l l eurs , n i coord ina t ion , qua r t i e r par quar­

t ier . Ses m e m b r e s déser tè rent les u n s après les au t re s les réunions, 

qu i de l 'Hôtel de ville se t r anspor t è r en t à la ma i r i e du XL arrondis­

sement , le m a n q u e d ' en t en te , de cohés ion ne fit que croî t re avec la 

lu t te . Les g randes voies du nouveau Par i s r e n d i r e n t les barricades 

m o i n s efficaces. La C o m m u n e r ecou ru t a lors à l ' i ncend ie , utilisant 

d ' é n o r m e s dépôts de pétrole cons t i tués p o u r le siège. Les Tuileries, le 

Pala is royal , l 'Hôtel de ville, le Pala is de Jus t ice , celui de la Légion 

d ' h o n n e u r , celui d u quai d 'Orsay, le Ministère des f inances devinrent 

la proie des f l ammes , en m ê m e t e m p s que des ma i sons part iculières, 

r ue du Bac, rue de Lille, p lace de la Basti l le. Des t ruc t ion sauvage de 

m o n u m e n t s et de t résors qu i faisaient la gloire de Par i s , sans excuse, 
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sans p ré tex te m ê m e , ca r ces i n c e n d i e s n ' a r r ê t a i e n t pas la m a r c h e des 

t roupes et n ' é t a i e n t q u e d u v a n d a l i s m e , soulevant l ' i n d i g n a t i o n géné­

rale et s u r e x c i t a n t la fureur des t r o u p e s de Versai l les . 

En m ê m e t e m p s et p r o v o q u a n t la m ê m e colère avai t lieu l ' i m ­

p a r d o n n a b l e et b a r b a r e exécu t ion , à la R o q u e t t e et r ue Haxo , des 

o tages . 

La C o m m u n e , d é c h a î n a n t a ins i la g u e r r e civile la p lu s m e u r ­

tr ière et la p l u s sauvage de n o t r e h i s to i r e , a p p a r u t a lo r s à tous c o m m e 

l 'œuvre de fous fur ieux. Ceux q u i en furent les t é m o i n s en g a r d e n t 

encore u n e i m p r e s s i o n d ' h o r r e u r . 

La lu t te se p r o l o n g e a d u 21 au 28 m a i . Elle se t e r m i n a s in i s t re ­

men t au Pè re -Lacha i se et le l ieu de r epos p o u r les m o r t s devin t u n 

lieu de tue r ie p o u r les v ivan t s . On e s t ime q u e les pe r t e s p o u r l ' a r m é e 

régul iè re furent de 80 officiers t ué s et de 430 blessés , de 794 so lda t s 

tués et de 6.024 b lessés , avec 183 d i s p a r u s , soi t 7.511 v i c t i m e s ; p o u r 

les i n su rgés , 6.500 tués ou exécutés s u r - l e - c h a m p , les blessés ne pou­

vant être d é n o m b r é s . Il y eut 38 .578 p r i s o n n i e r s a r r ê t é s d u 3 avri l au 

1 e r j anv ie r 1872. La r é p r e s s i o n fut t rès d u r e et s ans les g a r a n t i e s h a b i ­

tuel les de la j u s t i ce . L ' o p i n i o n étai t si exal tée con t r e la C o m m u n e 

qu ' i l y eut p lu s de 330.000 d é n o n c i a t i o n s de « c o m m u n a r d s », d ' i n ­

cendia i res , de « p é t r o l e u r s ». La jus t i ce m i l i t a i r e jugea 36.309 accu­

sés, en a c q u i t t a 2 .445, r e n d i t 23.727 non - l i eu , p r o n o n ç a 10.131 con­

d a m n a t i o n s , 110 à m o r t , m a i s il n ' y eut ap r è s la lu t te que 26 exécu­

t ions cap i ta les . Un j o u r n a l , de d ro i t e il est v ra i , le Français, e x p r i m a 

le 31 m a i le s e n t i m e n t a lo r s t rès g é n é r a l d u p a y s : « La vic to i re est 

au dro i t . La société est sauve . L ' i n d i g n a t i o n c o n t r e les scé léra ts , d o n t 

la t r op l o n g u e o rg ie v i en t de f inir , est un iverse l l e . Les m o t s font 

défaut p o u r f létr ir c o m m e il conv ien t l eu r s d e r n i e r s b r i g a n d a g e s . I ls 

avaient i n a u g u r é l eu r r è g n e pa r l ' a s sass ina t , ils le t e r m i n e n t p a r l ' in ­

cendie , ce sont les deux e x t r ê m e s d u c r i m e . . . » 

Conséquences de la Commune sur notre évolution poli­
tique. — La p r e m i è r e fut le d é v e l o p p e m e n t d u rôle d u Gouverne ­

m e n t et s u r t o u t de T h i e r s vis-à-vis de l 'Assemblée , qui s 'efface. C'est 

lui qu i c o n s t a m m e n t ag i t , déc ide . Ar r ivan t à Pa r i s , il m e t fin a u x 

hés i t a t ions des m i n i s t r e s ; il o r d o n n e le d é s a r m e m e n t des g a r d e s 

n a t i o n a u x et l ' e n l è v e m e n t des c a n o n s . Devan t la défect ion de l ' a r ­

m é e , s a n s l ' av i s des m i n i s t r e s , il déc ide la r e t r a i t e du G o u v e r n e m e n t 

sur Versa i l l es ; a p r è s les succès des 2 et 3 avri l il a r r ê t e la p o u r s u i t e 

des c o l o n n e s d ' i n s u r g é s et se déc ide p o u r le siège en règ le ; il o r g a ­
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1 Voir notamment pp. 546-565. 
2 Notes et souvenirs, pp. 155-156. 

nise l ' a rmée de Versailles, ob t enan t des Al l emands le r e tour de nos 

p r i sonn ie r s . Il devient le vér i table chef de c e t t e a r m é e qui est son 

œuvre . Ses Notes et Souvenirs 1 le m o n d e n t prés idant c h a q u e jour un 

conseil de guer re don t il est l ' â m e , se r e n d a n t compte de tout par lui-

m ê m e , se r endan t sur les l ignes , inspec tan t les t ravaux d 'approche. 

C'est lui qu i s ignale aux généraux le point faible des fortifications, 

son œuvre de jad is . C'est lui qu i r appor te à l 'Assemblée les nouvelles 

du front. Aussi, le 22 mai , après l ' en t rée dans Par is , l 'Assemblée pro­

c lame que « les a rmées de terre et de m e r et le Prés ident du pouvoir 

exécutif de la Répub l ique ont bien mér i t é de la Pa t r ie ». L 'armée et 

lui, c'est l ' exal ta t ion de sa pe rsonna l i t é , de son rôle. De là chez lui 

u n sen t imen t ex t raord ina i re de sa v a l e u r et de ses services, qui lui 

r end ra insuppor tab le l 'opposi t ion ou l ' oub l i don t il peut être l'objet. 

« Quand je songe, écrit-il dans ses Notes, aux efforts presque sur­

h u m a i n s qu ' ex igè ren t de moi la lut te con t re l ' insur rec t ion et ses 

conséquences , q u a n d je c o m p a r e m o n dévouement p o u r le rétablis­

sement de l 'o rdre avec le peu de g ra t i tude que l 'on m 'a montrée 

depuis , je t rouve conf i rmé u n e fois de p lus ce précepte de philoso­

phie, que la satisfaction d 'avoi r fait le bien est, en ce m o n d e , la seule 

r écompense cer ta ine de l ' a ccompl i s semen t du devoir . » Le sentiment 

ex t rême de sa personna l i t é , son goû t du pouvoi r personnel se déve­

loppèrent donc de p lus en p lus d a n s l ' âme de Thie r s au cours de la 

C o m m u n e . 

Ses négocia t ions avec les r eprésen tan t s des g randes villes, ses 

assurances qu ' i l ne favoriserait pas un complot pour la monarchie 

lurent pour lui une occasion, encore except ionnel le , d ' ag i r par lui-

m ê m e . Il se convainqui t par la sui te qu ' i l s 'était déclaré le partisan 

de la Républ ique et ce lui fut u n e excuse vis-à-vis de la majorité 

m o n a r c h i q u e , qu ' i l ne secondait pas . Or il r appor te qu ' i l répondit à 

ceux qui lui dénonçaient le complot censément projeté qu ' i l « ne se 

prêterai t pas à son exécut ion s'il existait » 2 Et cela n 'é ta i t pas un 

e n g a g e m e n t en faveur de la Répub l ique . On voit par là que son rôle 

d ' a lo rs prit à ses yeux une impor t ance capi ta le . Il jugeai t qu ' i l avait 

été l ' a rb i t re du dest in de la F r a n c e . 

C'est donc u n e sorte de d ic ta tu re que Th ie r s exerça à l'occasion 

de la C o m m u n e . Sa t endance spon tanée au gouve rnemen t personnel 

s'y développa à l 'excès et devint un fac teur essentiel de la vie de nos 

corps pol i t iques. 
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Une a u t r e c o n s é q u e n c e i m p o r t a n t e de la C o m m u n e lui l 'évolu­

t ion q u ' e l l e d é t e r m i n a d a n s les espr i t s . Aux é lec t ions du 2 ju i l le t 

su ivan t , a lo r s q u e la F r a n c e se por ta i t en masse vers la R é p u b l i q u e , 

Pa r i s élut en ma jo r i t é des m o d é r é s ou des c o n s e r v a t e u r s , r éac t ion 

insp i rée par le s o u v e n i r des h o r r e u r s de la C o m m u n e . 

Causes de l ' insuccès de la Commune. — Alors q u e tou tes 

les i n s u r r e c t i o n s p a r i s i e n n e s avaient réuss i et e m p o r t é le r é g i m e 

con t r e leque l elles s ' é ta ien t décha înée s , la C o m m u n e échoua . Les 

ra i sons en sont m u l t i p l e s . 

La p r e m i è r e , s a n s d o u t e décis ive, fut que la cause qu ' e l l e défen­

dit ne pouva i t ê t re n a t i o n a l e et t r o u v e r l ' a d h é s i o n du pays . Il n e 

s 'agissai t pas en vér i té de dé fendre la R é p u b l i q u e , encore b ien peu 

m e n a c é e , et l ' e n s e m b l e du pays n ' ava i t pas encore p r i s pos i t ion p o u r 

el le . Son p r o g r a m m e , sa r e v e n d i c a t i o n essent ie l le , c 'é ta i t la « Com­

m u n e », l ' a u t o n o m i e m u n i c i p a l e et l ' i n s t i t u t i on d ' u n e fédérat ion de 

c o m m u n e s l ib res . Cela ne pouvai t conven i r , et encore , q u ' à q u e l q u e s 

g r a n d e s vil les, n o n à la m u l t i t u d e de n o s pe t i tes c i tés , encore m o i n s 

aux b o u r g s et v i l lages des c a m p a g n e s . La F r a n c e étai t h a b i t u é e à la 

cen t r a l i s a t ion , les c o m m u n e s ne songea ien t q u ' à d e m a n d e r au pou­

voir cen t r a l a ide et p r o t e c t i o n , elles n ' a s p i r a i e n t pas à se r e n d r e indé­

p e n d a n t e s de lu i . 

Le pays était d ' a u t a n t m o i n s d i sposé à s o u t e n i r l ' i n s u r r e c t i o n 

pa r i s i enne , q u ' e n t r e lui et Pa r i s t ou jou r s , et p e n d a n t l ' E m p i r e et au 

cour s de la g u e r r e p a r t i c u l i è r e m e n t , il y avait eu oppos i t i on , ja lous ie , 

i n c o m p r é h e n s i o n . 

La s econde cause d ' é c h e c t ena i t à ce que les pouvoi r s pub l i c s en 

m a r s 1871 n ' é t a n t p lu s à Par is , l ' é m e u t e ne pouvai t en q u e l q u e s 

j o u r s , ou q u e l q u e s h e u r e s , les e m p o r t e r et é r ige r c o m m e en 18.30, 

1848 et e n c o r e s e p t e m b r e 1870 u n G o u v e r n e m e n t , q u i d ' e m b l é e se 

subs t i t uâ t à eux . Il au ra i t fallu cet te fois se po r t e r à Versail les et y 

être le m a î t r e . On le t en t a , m a i s ce fut en va in . 

L ' é t u d e de la C o m m u n e est d o n c d o u b l e m e n t i n t é r e s san te p o u r 

la sc ience p o l i t i q u e ; elle m o n t r e et les c o n s é q u e n c e s q u ' u n e révolu­

t ion peu t avoir su r les i n s t i t u t i o n s et les h o m m e s po l i t i ques qu i sont 

a u x pr ises avec elle et les c o n d i t i o n s auxque l l e s en n o t r e pays un 

m o u v e m e n t r é v o l u t i o n n a i r e pa r i s i en peu t r éuss i r . 
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SECTION VI 

L'OEUVRE DE RECONSTITUTION NATIONALE PENDANT 

ET APRÈS LA COMMUNE 

Collaboration de Thiers et de l 'Assemblée. — Même au 
cours de la C o m m u n e , l 'œuvre de recons t i tu t ion nat ionale de toute 

u rgence s ' impose à Th ie r s et à l 'Assemblée . Leur col laborat ion néces­

saire n ' a pas lieu sans difficulté. Leur espri t , leur t empérament , 

c o m m e le m o n t r e de Marcère diffèrent. Th ie r s , de par sa nature et 

par sui te de sa longue expér ience des affaires, avait un esprit essen­

t ie l lement p ra t ique , sans g r a n d e élévation d ' idées ; l 'Assemblée 

pleine d ' a r d e u r , m o i n s expér imentée , p lus généreuse , était portée 

vers les g randes réformes , les innova t ions p lus hasardeuses , pour 

lesquelles l ' accord des deux pouvoirs aura i t été nécessaire. 

D ' a u t r e par t l 'Assemblée c o m m e n ç a i t à p r end re ombrage de 

l ' a scendan t g rand i s san t de Thie r s , de sa volonté impér ieuse , et criti­

quai t à la lumiè re des faits telle de ses décis ions , c o m m e la fixation 

du siège des pouvoirs à Versai l les, t rop près de Par i s , c o m m e son 

imprévis ion de la C o m m u n e , l ' a b a n d o n de Par is dès le 19 mai, 

l ' a b a n d o n des forts, la p r é p o n d é r a n c e d a n s le Gouvernement des 

h o m m e s du 4-Septembre . L ' œ u v r e c o m m u n e à réaliser souffrit de 

cette opposi t ion entre l 'Assemblée et le chef de l 'exécutif. 

Reconstitution de l'armée. — Ce fut la p remiè re tâche qui 

s ' imposa p o u r vaincre la C o m m u n e , r end re à la F r a n c e son rang et 

appuyer nos négocia teurs dans la discuss ion du Tra i té de paix. En 

avril Thiers réalisa la recons t i tu t ion d ' u n e a r m é e de 120 à 150.000 

h o m m e s , placée sous les o rdres du marécha l de Mac-Mahon, demeuré 

ma lg ré Sedan, grâce à sa blessure et aux souveni rs de Sebastopol et 

de Magenta, not re plus g r a n d e gloire mi l i t a i re . A la revue de Long-

c h a m p , elle se présenta à la F r a n c e et r a n i m a son courage . Le 7 dé­

cembre , en un message, Th ie r s annonça que nous al l ions avoir 

150 r é g i m e n t s de 4.000 h o m m e s et avec la cavalerie et l 'artillerie 

co r respondan te , 37 ou 38 divis ions , chiffres encore j a m a i s at teints . 

Lois électorales, loi du 1 0 avril 1 8 7 1 . Vote à la Com­
mune. — La Const i tu t ion de 1848 avait établi le vote au chef-lieu 

1 DE MARCÈRE, L'Assemblée nationale, p. 108. 
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d e c a n t o n q u e la loi d u 15 m a r s 1849 avai t r é g l e m e n t é ; u n e seconde 

loi d u 29 n o v e m b r e 1849 avai t p e r m i s le s e c t i o n n e m e n t d u c a n t o n en 

u n n o m b r e i l l im i t é de sec t ions de c a n t o n . Le déc re t d u 2 février 1871 

ne s 'était référé q u ' à la loi d u 15 m a r s . Le 4 m a r s 1871, u n e p ropos i ­

t ion en faveur d u vote à la c o m m u n e fut déposée , le r a p p o r t de de 

F o u r t o n d u 25 m a r s lu i fut favorable . Le vote au c a n t o n étai t p ré ­

senté c o m m e c o n t r a i r e à l ' éga l i t é pa r ce q u ' i l i m p o s a i t aux é lec teurs 

des pe t i tes c o m m u n e s u n e dépense p lu s l o u r d e de t e m p s , de fa t igue 

et d ' a r g e n t , c o m m e a n t i d é m o c r a t i q u e pa r ce q u e g ê n a n t le vo te ; il 

m u l t i p l i a i t les a b s t e n t i o n s , p u i s on r e m a r q u a i t q u e le vote au c a n t o n 

ne s ' app l iqua i t q u ' a u x é lec t ions légis la t ives , a n o m a l i e sans r a i son . 

La p r e m i è r e d é l i b é r a t i o n d u 27 m a r s n e d o n n a l ieu à a u c u n 

d i s c o u r s . Lor s de la s econde , le 3 avr i l , u n a m e n d e m e n t fut p r é sen t é 

en faveur d u m a i n t i e n de la loi d u 29 n o v e m b r e 1849, vote au c a n t o n 

avec poss ib i l i té de s e c t i o n n e m e n t sans l i m i t a t i o n . Son a u t e u r , Jozou, 

r ep rocha i t au vote à la c o m m u n e — d ' ê t r e c o n t r a i r e à la l ibe r té des 

é lec teurs pa r su i t e de l ' i n f l uence t r o p forte d u m a i r e , d u c u r é , de 

q u e l q u e s g r o s p r o p r i é t a i r e s ; — d ' ê t r e c o n t r a i r e à la s incér i t é d u vote , 

pa r ce q u e d a n s les pe t i t e s c o m m u n e s , la salle de vote é t a n t à de cer­

t a ins m o m e n t s déser te , des b u l l e t i n s p o u v a i e n t a lo r s ê t re m i s i r ré ­

g u l i è r e m e n t d a n s l ' u r n e ; — d ' ê t r e c o n t r a i r e à la d i g n i t é d u vote , 

d a n s ces pe t i t es c o m m u n e s , a u x m o m e n t s où les é lec teurs n e se p ré ­

sen ta ien t pas , ou n e se p r iva i t , en effet, n i de f u m e r n i de bo i re , n i 

de jouer . Le r a p p o r t e u r c o m b a t t i t l ' a m e n d e m e n t en se p l açan t sur 

u n n o u v e a u t e r r a i n . Les p o p u l a t i o n s r u r a l e s n e p o u v a n t pas su ivre la 

po l i t ique , se faire p a r e l l e s - m ê m e s des o p i n i o n s , deva ien t ê t re éclai­

rées, g u i d é e s ; or avec le vote à la c o m m u n e elles l ' é t a i en t p a r des 

in f luences l é g i t i m e s , p a r des h o m m e s éc la i rés , h o n o r a b l e s , q u ' e l l e s 

conna i s s a i en t ; avec le vote au c a n t o n elles sub i s sa i en t a u c o n t r a i r e 

l ' i n f luence d e s po l i t i c i ens in fé r i eu r s , des g e n s agi tés des d e r n i è r e s 

couches socia les . C 'é ta i t la thèse des « au to r i t é s sociales » devan t 

d i r ige r les m a s s e s . El le l ' e m p o r t a . L ' a r t i c l e p r e m i e r fut voté pa r 426 

voix c o n t r e 80 en d e u x i è m e l e c t u r e . En t r o i s i è m e l ec tu re , u n a m e n ­

d e m e n t p o u r le g r o u p e m e n t pa r les conse i l s g é n é r a u x de c o m m u n e s 

de m o i n s de 500 h a b i t a n t s n e fut m ê m e p a s c o m b a t t u pa r le r appo r ­

teur et r epous sé sans s c r u t i n p u b l i c ; le vote su r l ' e n s e m b l e de la loi 

eut l ieu d a n s les m ê m e s c o n d i t i o n s . 

L ' e s p r i t de la m a j o r i t é de l 'Assemblée se m a n i f e s t a avec éclat en 

cet te p ropos i t i on et d a n s ces d é b a t s . Méf iante vis-à-vis des masses , 

jugées i n c a p a b l e s de se c o n d u i r e e l l e s - m ê m e s , et vis-à-vis des ag i t a ­
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t eu r s et des pol i t ic iens , elle croyai t à la valeur et à l ' in f luence néces­

saire des h o m m e s des classes supér ieures , des « au tor i t é s sociales ». 

Une au t re loi, b e a u c o u p m o i n s i m p o r t a n t e , du 2 ma i , établit 

l ' inél ig ibi l i té des préfets et des sous-préfets d a n s les dépa r t emen t s où 

ils exerçaient leurs fonct ions m ê m e p e n d a n t les six mo i s suivant la 

cessation de celles-ci. C'étai t me t t r e fin aux ince r t i tudes provoquées 

pa r les mesu re s pr ises pa r le Gouve rnemen t de la Défense nationale. 

Par a i l leurs , u n s imple ar rê té du chef du pouvoir exécutif attri­

bua u n député au te r r i to i re de Belfort, qu i ne formai t pas un dépar­

t emen t , n i m ê m e u n a r r o n d i s s e m e n t et qu i n ' é t a i t ra t taché à aucun. 

Une loi du 19 ju in , en faveur des Alsaciens et des Lorra ins qui, 

si n o m b r e u x , v inrent s 'é tabl i r en F r a n c e , en op tan t pour elle, les 

admi t à voler et les déclara él igibles sans condi t ion de résidence, à 

condi t ion de déclarer leur volonté d 'y fixer leur domic i le et de se 

faire inscr i re sur la liste électorale d a n s la c o m m u n e où ils s'éta­

bl issaient . 

Ces dern ières mesures , que nul le p réoccupa t ion pol i t ique n'ins­

pirai t , reçurent l ' approba t ion u n a n i m e de l 'Assemblée . 

Loi municipale du 16 avril 1 8 7 1 . — Dans le domaine de 

l 'o rganisa t ion admin i s t r a t ive l 'ob l iga t ion s ' imposa i t à l'Assemblée 

de cor r iger le r ég ime impér ia l an t i l ibéra l , et les mesu re s arbitraires 

du Gouvernemen t de la Défense. Les m o n a r c h i s t e s , dès 1863, en un 

congrès à Nancy, avaient adopté un p r o g r a m m e l ibéral et décentrali­

sateur qu i devait gu ide r la major i té de l 'Assemblée na t ionale . 

Quant aux c o m m u n e s on étai t en a n a r c h i e . Un décret du 

16 sep tembre 1870 avait abrogé la loi m u n i c i p a l e du 22 juillet 1870 

et confié l 'é lection des ma i r e s aux consei ls m u n i c i p a u x . Mais l'élec­

t ion de ceux-ci n ' a y a n t pas eu lieu la Délégat ion de Tours avait 

n o m m é e l le -même des c o m m i s s i o n s m u n i c i p a l e s pour remplacer les 

conseils m u n i c i p a u x de l ' E m p i r e . 

Le Gouvernemen t présenta u n projet de loi sur les élections 

mun ic ipa l e s dès le 23 m a r s , le rappor t fut présenté par Batbie et 

les trois dé l ibéra t ions r ég lementa i r e s eu ren t lieu du 4 au 14 avril ; on 

ne pouvai t être plus expéditif. 

Voici les t ra i t s essentiels de la loi. Les élect ions devaient avoir 

lieu dans le p lus bref délai . Elles devaient avoir lieu au scrut in de 

liste, les grosses c o m m u n e s pouvan t être sect ionnées . P o u r être élec­

teur il fallait v ingt et un ans d 'âge et un an de domic i le légal dans la 

c o m m u n e , pour être él igible v ing t -c inq ans et la m ê m e durée de 
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d o m i c i l e . Les j u g e s de pa ix , les m e m b r e s a m o v i b l e s des t r i b u n a u x 

ne l ' é t a ien t pa s . Le m a n d a t de conse i l l e r m u n i c i p a l é tai t de t ro i s ans . 

Les m a i r e s et ad jo in t s é ta ien t é lus par le consei l m u n i c i p a l et d a n s 

son sein, i ls p o u v a i e n t ê t re r évoqués et devena i en t iné l ig ib les pen­

dan t u n a n . D a n s les chefs- l ieux de d é p a r t e m e n t et d ' a r r o n d i s s e m e n t , 

d a n s les vi l les de 20.000 â m e s les m a i r e s et ad jo in t s é t a ien t n o m m é s 

par le G o u v e r n e m e n t . 

Pa r i s avai t u n r é g i m e spécial avec u n consei l m u n i c i p a l u n i q u e 

et élu à r a i son de q u a t r e conse i l l e r s p a r a r r o n d i s s e m e n t , u n par 

q u a r t i e r . Le conse i l t ena i t q u a t r e sess ions , celle d u b u d g e t p o u v a n t 

d u r e r six s e m a i n e s . P o u r c h a q u e sec t ion u n p rés iden t et u n b u r e a u 

é ta ien t n o m m é s . Les préfe ts de la Seine et de pol ice r e m p l i s s a i e n t le 

rôle de m a i r e a u p r è s d u conse i l m u n i c i p a l . D a n s c h a q u e a r rond i s se ­

m e n t il y avait u n m a i r e et t ro i s ad jo in t s n o m m é s p a r décre t . Tou tes 

les fonc t ions m u n i c i p a l e s é ta ien t g r a t u i t e s . 

Le pro je t d u G o u v e r n e m e n t différai t de la loi a ins i votée sur 

c e r t a i n s p o i n t s . I l conf ia i t au G o u v e r n e m e n t la n o m i n a t i o n des 

m a i r e s d a n s les chefs- l ieux et d a n s les a u t r e s vi l les de p lu s de 

6.000 h a b i t a n t s . P o u r P a r i s il ne d o n n a i t q u e so ixan te m e m b r e s a u 

consei l m u n i c i p a l , t ro i s pa r a r r o n d i s s e m e n t , é lus au s c r u t i n de l is te , 

sauf s e c t i o n n e m e n t . Le conse i l m u n i c i p a l de Pa r i s n e t ena i t q u ' u n e 

session p a r a n . 

La c o m m i s s i o n avai t a p p o r t é a u p ro je t d u G o u v e r n e m e n t des 

a m e n d e m e n t s , p o u r P a r i s n o t a m m e n t , a d m e t t a n t des conse i l le rs 

c o m p l é m e n t a i r e s p o u r les a r r o n d i s s e m e n t s de p l u s de 12.000 élec­

teurs , u n p o u r 6.000 é l ec t eu r s de p lu s , pu i s u n encore p o u r 2.000 

é lec teurs e n c o r e en p l u s . El le n ' a d m e t t a i t pas le s e c t i o n n e m e n t des 

a r r o n d i s s e m e n t s . El le a d m e t t a i t les q u a t r e sess ions e x t r a o r d i n a i r e s 

par a n . El le a d m e t t a i t l ' é l ec t ion des m a i r e s et ad jo in t s des a r r o n ­

d i s semen t s . 

Le p o i n t cap i ta l d a n s la d i s cus s ion fut ce lu i de l ' é l ec t ion ou de 

la n o m i n a t i o n des m a i r e s . Sur u n a m e n d e m e n t Lefèvre-Ponta l i s , 

l 'Assemblée vo ta l ' é l ec t ion de t ous les m a i r e s p o u r les conse i l s m u n i ­

c ipaux en t o u t e s c o m m u n e s , sauf P a r i s . T h i e r s i n t e r v i n t ap rès le vote 

et déc la ra q u ' i l n e pouva i t conse rve r le f a rdeau d u p o u v o i r si le p ro ­

jet d u G o u v e r n e m e n t n ' é t a i t p a s adop té « su r ce p o i n t ». I l n e pou­

vait a d m e t t r e « q u ' o n r e m î t a u h a s a r d le G o u v e r n e m e n t des g r a n d e s 

villes ». Malgré le vote a c q u i s o n r envoya la q u e s t i o n à la c o m m i s ­

sion, q u i i m a g i n a la t r a n s a c t i o n de la n o m i n a t i o n pa r le Gouverne­

m e n t , — s e u l e m e n t p o u r les c o m m u n e s de 20.000 â m e s . 
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Ce rap ide exposé m o n t r e l ' u rgence et l ' i m p o r t a n c e des ques­

t ions qu i s ' imposa ien t à l 'Assemblée et au Gouvernement , — 

leur e m p r e s s e m e n t et l eur d i l igence à les r é soudre , — l 'esprit de 

l 'Assemblée p lus l ibéral que celui de Th ie r s , — l ' au to r i t a r i sme de 

celui-ci , — m e t t a n t à l 'Assemblée le m a r c h é à la m a i n , quand la 

crise de la C o m m u n e renda i t sa chu t e imposs ib le . 

Lois sur la Pres se . — Le r ég ime de la presse exigeait aussi 

de nouvel les mesu res . Le décret d u 17 février 1852 avait institué 

u n r é g i m e préventif et admin i s t ra t i f t rès r igoureux , autor isa t ion pour 

les pér iod iques , i m p ô t du t i m b r e , c a u t i o n n e m e n t , compétence exclu­

sive d u t r i b u n a l co r rec t ionne l . Une loi de 1868 s 'était assez relâchée 

de ces r i gueu r s . En 1870 u n e au t r e loi avait été votée par le Corps 

législatif, m a i s non pa r le Sénat , p o u r l ' adouc i r encore . Le Gouver­

n e m e n t de la Défense na t iona le , par les décrets du 5 septembre et du 

10 oc tobre 1870, avait aboli l ' i m p ô t et le cautionnement. Depuis, en 

fait, la répress ion des déli ts et des c r imes avait cessé. Aussi la licence 

la p lus g r a n d e régnai t -el le , u n e loi était d ' a u t a n t p lus nécessaire que 

la val idi té des décre ts était dou teuse . U n projet fut présenté par le 

Gouve rnemen t é tabl issant la compé tence de la Cour d'assises seule 

p o u r les déli ts et les c r imes de presse, ab rogean t le décret de 1852 et 

la loi de 1868, r e m e t t a n t en v igueur les ar t ic les 16 à 23 de la loi du 

27 jui l le t 1849. Dufaure just i f iai t l 'exclusive compé tence de la Cour 

d 'assises en disant qu 'e l l e seule présenta i t assez d ' indépendance et 

pouvai t ê tre d ' acco rd avec l ' op in ion p u b l i q u e . 

La commiss ion se p rononça p o u r la compé tence du t r ibunal cor­

rec t ionnel p o u r les ou t rages aux bonnes m œ u r s , les diffamations et 

in jures pub l iques con t re les par t i cu l ie r s , les déli ts d ' in jure verbale 

con t re tou te pe rsonne , dél i ts cons i s tan t en des faits objectifs non 

suscept ibles d ' i n t e rp ré t a t i on . L 'Assemblée vota le projet ainsi 

a m e n d é , 15 avril 1871. Et l 'on peu t , à son sujet, renouveler les 

observa t ions ci-dessus présentées au sujet de la loi munic ipa le , sauf 

qu ' i l n 'y eut pas cette fois in te rven t ion et pression de Thiers . 

Un au t re projet , présenté par le Gouve rnemen t le 26 mai , rap­

por té le 27, voté d u 3 au 6 jui l le t , ré tabl i t le c a u t i o n n e m e n t variant 

de 3.000 à 24.000 francs, selon les d é p a r t e m e n t s et l ' impor t ance des 

villes et la pér iodici té des pub l i ca t ions . 

L 'é ta t de siège, qu i n e fut c o m p l è t e m e n t s u p p r i m é q u ' e n 1876, 

ent rava d 'a i l l eurs beaucoup la l iber té de la presse. 
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Loi sur l e s conse i l s généraux du 1 8 avri l 1 8 7 1 . — El le 

fut d u e à l ' i n i t i a t ive p a r l e m e n t a i r e . T ro i s p ro je t s : M a q u i n et Belle­

m o n t , de Savary , R a u d o t en fu ren t le p o i n t de d é p a r t . La c o m m i s s i o n 

de décen t r a l i s a t i on , les é t u d i a n t , r éd igea u n pro je t q u e p r é sen t a le 

rappor t de W a d d i n g t o n le 14 j u i n ; les t ro i s d é l i b é r a t i o n s des 

27-28 j u i n , 7 a u 25 ju i l l e t , 1 e r a u 10 aoû t s ' é t e n d i r e n t à v i n g t - c i n q 

séances, la loi c o m p t a q u a t r e - v i n g t - q u a t o r z e a r t i c les . C'est l ' œ u v r e 

la p lus i m p o r t a n t e de la p r e m i è r e session de l 'Assemblée . S a g e m e n t 

l ibéra le , avec q u e l q u e s r e t o u c h e s , elle est enco re en v i g u e u r . En voici 

l ' essent ie l . 

Dans c h a q u e d é p a r t e m e n t il y a : 

1° U n conse i l g é n é r a l , u n m e m b r e pa r c a n t o n , élu a u suff rage 

universe l p o u r six a n s se r e n o u v e l a n t p a r m o i t i é tous les t ro i s ans . Il 

n o m m e u n b u r e a u , fait son r è g l e m e n t , t ient des séances p u b l i q u e s 

avec c o m p t e r e n d u officiel p u b l i é . Il a deux sess ions o r d i n a i r e s d ' u n 

mois et de q u i n z e j o u r s et peu t en avoir d ' e x t r a o r d i n a i r e s su r convo­

cat ion d u G o u v e r n e m e n t . Il peu t ê t re d i s sou t pa r décre t p a r t i c u l i e r 

et m o t i v é : 

2° U n e c o m m i s s i o n d é p a r t e m e n t a l e de q u a t r e à sept m e m b r e s 

élus c h a q u e a n n é e à la session d ' a o û t pa r le consei l géné ra l , q u i se 

réuni t c h a q u e m o i s sous la p r é s i d e n c e de son doyen d ' â g e e n p ré ­

sence d u préfe t . 

Le consei l r épa r t i t e n t r e les a r r o n d i s s e m e n t s les c o n t r i b u t i o n s 

di rectes d u d é p a r t e m e n t ; é tab l i t les c e n t i m e s a d d i t i o n n e l s et ext ra­

o rd ina i r e s p o u r ses dépenses , gère son p a t r i m o i n e , p o u r v o i t a u ser­

vice des r o u t e s d é p a r t e m e n t a l e s , de l ' as i le d ' a l i énés , et des enfan t s 

assistés; il é tab l i t et en t r e t i en t les édif ices d é p a r t e m e n t a u x . 

La c o m m i s s i o n d é p a r t e m e n t a l e survei l le l ' exécu t ion d u b u d g e t , 

suit les affaires, peu t i n t e r r o g e r t ous les chefs de serv ice ; 

3° Q u a n t au préfet n o m m é p a r le G o u v e r n e m e n t il en est le 

r ep résen tan t p o u r l ' exécu t ion des lois, la tu te l le des c o m m u n e s , il est 

l 'exécut if d u d é p a r t e m e n t su rve i l l an t ses services , n o m m a n t ses fonc­

t ionna i re s , p r é p a r a n t le b u d g e t et les m e s u r e s à p r e n d r e , m e t t a n t à 

exécut ion les m e s u r e s p r i ses , p r é s e n t a n t le c o m p t e d ' a d m i n i s t r a t i o n , 

pa r t i c ipan t aux d é l i b é r a t i o n s d u conse i l et de la c o m m i s s i o n . 

Cet te loi m a i n t e n a i t l ' é q u i l i b r e e n t r e la c e n t r a l i s a t i o n t r ad i ­

t ionne l le en F r a n c e et u n e c e r t a i n e i n d é p e n d a n c e des d é p a r t e m e n t s , 

don t elle p révoya i t m ê m e des g r o u p e m e n t s en vue de services 

c o m m u n s . 

T h i e r s y é ta i t hos t i l e , é t an t p o u r le m a i n t i e n de la forte a u t o r i t é 
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d u G o u v e r n e m e n t dans les dépa r t emen t s . Il fit c o m b a t t r e l ' insti­

t u t i on de la c o m m i s s i o n dépa r t emen ta l e pa r son m i n i s t r e de l 'Inté­

r ieur , L a m b r e c h t , m a i s n 'o sa pas engager sa responsabi l i té en inter­

venan t l u i - m ê m e dans le débat . 

La loi fut votée pa r 519 voix con t re 129. Ce fut un très grand 

succès p o u r l 'Assemblée , qu i releva son pres t ige aux yeux du pays 

vis-à-vis de Th ie r s . 

Mesures financières, déficit, emprunt. — Après la guerre 

la s i tua t ion f inancière de la F r a n c e était c r i t ique . Les déficits bud­

géta i res de 1870-1871 s 'é levaient à 1.686 mi l l ions , avec les dépenses 

ex t raord ina i res à 2.570 mi l l ions . La B a n q u e de F rance avait avancé 

à l 'E ta t 1.330 mi l l ions , il y avait u n découver t de 300 mi l l ions et pour 

1871 nous avions à verser à l 'A l l emagne 2 milliards. Thiers fit voter, 

le 23 ju in , à l ' u n a n i m i t é de 547 voix, u n e m p r u n t de 2 mil l iards à 

5 % et par décret en fixa le t aux d ' émiss ion à 82 fr. 50. Ce qui portait 

l ' in térê t réel à p lus de 6 %. 

Les souscr ip t ions furent reçues le 27 j u i n . Il y eut 331.906 sous­

c r ip t eu r s pour 4.897 mi l l ions . A Par i s seu lement , avant la fin de la 

j ou rnée , les souscr ip t ions a t t e igna ien t 2.500 mi l l i ons et on les arrê­

tait, la p rov ince avait souscri t p o u r 1.250 m i l l i o n s et l ' é t ranger pour 

1.134 mi l l ions . L ' a n n o n c e de ce résul ta t à l 'Assemblée fut accueillie 

a u x cr is de : « Vive la F r a n c e ! » C'étai t le plébisci te de la fortune 

française et la victoire de no t re crédi t d a n s le m o n d e . Le succès de 

n o s e m p r u n t s fu turs était assuré , la F r a n c e t i endra i t ses engage­

m e n t s . Nos pouvoirs pub l ics , le Gouve rnemen t su r tou t s 'en trou­

vèrent consol idés . 

Commissions d'enquêtes. — En m ê m e t e m p s que ces travaux 

positifs, l 'Assemblée t o u r n a n t ses yeux sur le passé voulu t en établir 

les responsabi l i tés . Elle n o m m a pour cela tou te u n e série de com­

miss ions d ' e n q u ê t e : sur le 4-Septembre , et les actes de la Défense 

na t iona le , sur l ' i n su r rec t ion du 18 m a r s , sur les opéra t ions militaires, 

sur les m a r c h é s passés p o u r la défense na t iona le , p o u r la révision des 

g rades , les p r o m o t i o n s au cours de la gue r r e s 'é tant faites à la légère. 

C'étai t p o u r elle u n m o y e n d ' a t t e i n d r e les adversai res de la majorité, 

l ' E m p i r e et la Répub l ique ; et elle aff i rmait aussi sa souveraineté. 

Leur mul t ip l i ca t ion était excessive. « La moi t i é de la F rance , a écrit 

Ju les S imon 1, était enquê teuse , la moi t i é enquê tée . » Et ce n'était 

pas servir la F r a n c e que d 'é ta le r aux yeux du pub l i c et d u m o n d e nos 
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fautes, n o s d iv i s ions , n o s r a n c u n e s , nos m a l h e u r s . Ces c o m m i s s i o n s 

amassè ren t p o u r l ' h i s t o i r e d ' a m p l e s d o c u m e n t s , s ans a b o u t i r à a u c u n 

résul ta t p r a t i q u e . 

Traité de paix, 1 0 mai 1 8 7 1 . — L ' œ u v r e essent ie l le de n o s 

pouvoi r s p u b l i c s à ce t te é p o q u e fut la c o n c l u s i o n de la paix . Les 

négoc ia t ions e n t r e les deux r e p r é s e n t a n t s de la F r a n c e et ceux 

de l ' A l l e m a g n e ouve r t e s à Bruxe l les se p o u r s u i v i r e n t à F r a n c f o r t . Les 

p ré l imina i r e s ava ien t posé les bases essent ie l les d u t r a i t é . Il y eu t à 

régler les c o n d i t i o n s de p a i e m e n t de l ' i n d e m n i t é de g u e r r e , à dé ter ­

m i n e r le t e r r i t o i r e à conse rve r en H a u t - R h i n a u t o u r de Belfort , et 

ceux q u ' e n c o m p e n s a t i o n n o u s céde r ions en L o r r a i n e ; les q u e s t i o n s 

conce rnan t la p a r t i e a b a n d o n n é e d u réseau de l 'Est , les r a p p o r t s 

c o m m e r c i a u x à é t ab l i r e n t r e la F r a n c e et l ' A l l e m a g n e , les c o n d i t i o n s 

c o n c e r n a n t l ' o p t i o n poss ib le des h a b i t a n t s de n o s pays cédés p o u r la 

F r a n c e ; q u e s t i o n s s econda i r e s à côté de celles q u e les p r é l i m i n a i r e s 

de paix avaient t r a n c h é e s , m a i s enco re cons idé rab l e s et q u e le Gou­

v e r n e m e n t , q u o i q u e abso rbé pa r les souc i s de l ' i n s u r r e c t i o n et de la 

r econs t i tu t ion n a t i o n a l e , du t t r a n c h e r r a p i d e m e n t . 

Le 10 m a i , les q u a t r e p l é n i p o t e n t i a i r e s s i g n è r e n t le t r a i t é à 

Francfor t . Le 13, il é ta i t déposé su r le b u r e a u de l 'Assemblée , u n e 

c o m m i s s i o n fut n o m m é e p o u r l ' é t ud i e r , des r é s i s t ances s 'y p r o d u i ­

s i rent , T h i e r s et J . F a v r e v i n r e n t les c o m b a t t r e . Le r a p p o r t de de 

Meaux fut déposé le 18, ap rès sa l ec tu re Depeyre et le géné ra l C h a n z y 

proposèren t la non - r a t i f i c a t i on d u t r a i t é . T h i e r s r é p o n d i t . Il déc la ra 

que si les p l é n i p o t e n t i a i r e s s i g n e n t les t r a i t é s de paix , ce son t les 

généraux q u i les font . Il ins is ta s u r les concess ions a r r a c h é e s à l 'Alle­

m a g n e , q u i avai t ra t i f ié le t r a i t é le 15, n ' a c c e p t a i t p l u s a u c u n e con­

cession et le j o u r m ê m e , 18 m a i , la loi de ra t i f ica t ion fut votée pa r 

433 voix c o n t r e 98, les a b s t e n t i o n n i s t e s la i ssa ien t c o u r a g e u s e m e n t aux 

aut res la c h a r g e de c o n s a c r e r l ' i név i t ab l e . 

D a n s ses g r a n d e s l i gnes te l le fut l ' œ u v r e m e n é e en c o m m u n pa r 

le G o u v e r n e m e n t et l 'Assemblée au c o u r s de cet te p r e m i è r e session 

p a r l e m e n t a i r e . L ' A s s e m b l é e , i m p r o v i s é e , en g r a n d e ma jo r i t é sans 

expér ience de la vie p o l i t i q u e , a u c o u r s d ' é v é n e m e n t s t r a g i q u e s , 

devant des t â c h e s éc ra san t e s , c o n d u i t e , m a l g r é des h e u r t s et des 

r ival i tés inév i t ab les , p a r u n chef d ' E t a t e x p é r i m e n t é , j ou i s san t d ' u n e 

au to r i t é m o r a l e i n c o m p a r a b l e , su t r é p o n d r e à des t â ches éc ra san te s , 

conserver son c a l m e , t r ava i l l e r avec m é t h o d e , d i l i gence et efficacité. 

Ce fut p o u r la r ep r i s e d u r é g i m e p a r l e m e n t a i r e en F r a n c e u n 

très h e u r e u x d é b u t . 
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La cons t i tu t ion de l 'Assemblée na t iona le , l 'é lect ion de Thiers 

c o m m e chef du pouvoir exécutif de la Répub l ique française avec la 

déc lara t ion du 17 février ne créa ient q u ' u n e ébauche de régime poli­

t ique , incer ta ine et p réca i re , man i f e s t emen t provisoire . Il était naturel 

et forcé que l ' on che rchâ t à en sor t i r p o u r d o n n e r au pays des insti­

tu t ions p lus complè tes , p lus n o r m a l e s , si possible définitives. 

S E C T I O N I 

PREMIÈRE TENTATIVE DE RESTAURATION MONARCHIQUE 

PAR LA FUSION 

Ce devait être tou t d ' a b o r d la pensée des mona rch i s t e s , qui for­

maien t la major i té de l 'Assemblée . On a vu p o u r q u o i ils ne songèrent 

pas au début à ré tabl i r la m o n a r c h i e . Mais à l 'été de 1871 la situation 

a changé . La paix conclue , il n ' y a p lus de lourdes responsabilités à 

encour i r ; la C o m m u n e va incue , p lus de révolu t ion à cra indre; les 

tâches de toute u r g e n c e sont r empl ies , Th ie r s p r e n d de plus en plus 

goût au pouvoir pe r sonne l , il dev iendra de p lus en p lus un obstacle 

pour la res taura t ion , enfin le pays c o m m e n c e à dénoncer le provisoire 

c o m m e cont ra i re à l ' o rd re , à la conf iance, à la prospér i té . Le moment 

n 'est- i l pas venu d ' en sor t i r en ré tabl i ssant la m o n a r c h i e ? 

Le g r a n d obstacle est qu ' i l y en a deux en présence, et que ses 

par t i sans sont ainsi p r o f o n d é m e n t divisés. Il y a la mona rch i e légi­

t ime , au ro i t enan t son dro i t de Dieu et de son héréd i té , à la charte 

octroyée par lui seul , n ' a s soc ian t à l 'exercice de sa souveraineté la 
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nat ion et ses r e p r é s e n t a n t s q u e d a n s les formes et la m e s u r e q u ' i l 

d é t e r m i n e . Il y a la m o n a r c h i e n a t i o n a l e , au roi consac ré par la 

volonté d u p a y s , liée à lui p a r u n pac te , p a r t a g e a n t en t r e lui et les 

r e p r é s e n t a n t s de la n a t i o n le p o u v o i r . 

T h é o r i q u e m e n t opposées , ces deux m o n a r c h i e s l ' é t a ien t enco re 

p lus h i s t o r i q u e m e n t . La seconde s ' é t an t ins t i tuée en 1830 su r les 

ru ines de la p r e m i è r e , é tan t le fruit de la Révo lu t ion et n ' a y a n t pas 

eu de p i res e n n e m i s q u e les p a r t i s a n s du l é g i t i m i s m e . Et elles ne 

l 'é taient pas m o i n s pa r l eu r s r e p r é s e n t a n t s . Le c o m t e de C h a m b o r d , 

r ep résen tan t de la p r e m i è r e , vivant d a n s l 'exil d e p u i s l 'âge de d ix 

a n s , a u p r è s de son g r a n d - p è r e Cha r l e s X, d a n s le cu l te de la l ég i t imi té 

et une a t m o s p h è r e d ' hos t i l i t é p o u r la F r a n c e , ses i n s t i t u t i o n s et ses 

idées. Le c o m t e de Pa r i s et les p r i n c e s d ' O r l é a n s r e p r é s e n t a n t la 

seconde , ayan t été élevés au con tac t de la j eunesse bourgeo i se et 

l ibérale et des h o m m e s po l i t i ques de la m o n a r c h i e de ju i l le t , en fils 

de la Révo lu t ion , ayan t m ê m e r eg re t t é l ' évo lu t ion de Lou i s -Ph i l ippe 

d a n s le sens d u pouvo i r p e r s o n n e l . On en avai t vu , à l ' o u v e r t u r e de 

la gue r r e , c h e r c h a n t à serv i r d a n s l ' a r m é e , et dé jouan t l ' oppos i t ion 

d u G o u v e r n e m e n t en s ' e n g a g e a n t sous de faux n o m s . 

Or t o u s c o m p r e n a i e n t p o u r t a n t q u e la « fusion », c o m m e on 

disait a lo r s , é ta i t nécessa i re p o u r la r e s t a u r a t i o n ; qu ' e l l e ne pouva i t 

se faire, c o m m e le d isa i t T h i e r s , q u ' a v e c la « m o n a r c h i e u n i e ». Mais 

on pouvai t p révo i r q u e la fusion avec de tel les oppos i t i ons serai t 

e x t r ê m e m e n t difficile. 

Ini t iat ives des princes d'Orléans. — Ce sont les p r i n c e s 

d ' O r l é a n s q u i p r i r e n t l ' i n i t i a t ive . Deux d ' e n t r e eux ava ien t été élus, 

q u o i q u e exilés : le p r i n c e de Jo inv i l l e d a n s la M a n c h e et le d u c 

d ' A u m a l e d a n s l 'Oise . Dès le 15 février ils d é b a r q u a i e n t à Saint -Malo. 

Th ie r s s ' en i r r i t a et déc la ra à Decazes q u ' i l s se ra ien t a r r ê t é s s ' i ls 

vena ien t s iéger à B o r d e a u x , pu i s déc la ra à Boche r q u e s ' i ls s ' abs te ­

na i en t il ferait va l ide r l eu r s é lec t ions et a b r o g e r la loi d 'ex i l . I ls 

é ta ien t p r ê t s à la fusion et à s 'effacer devan t le c o m t e de C h a m b o r d , 

« 1830 ayan t été , d i sa ien t - i l s , u n e da te fatale p o u r la m o n a r c h i e ». 

U n a c c o r d fut p r é p a r é e n t r e de Mail l i , de la d ro i t e , et Decazes , d u 

cen t re d ro i t , en vue d ' u n e vis i te à faire p a r les p r i n c e s d ' O r l é a n s au 

c o m t e de C h a m b o r d , à Genève, qu i ferait de celui-ci le seul p ré t en ­

dan t m o n a r c h i s t e . Les d e u x p r i n c e s se r e n d i r e n t à Biar r i tz , où le 

g é n é r a l D u c r o t l e u r c o m m u n i q u a l ' a c c o r d é tab l i . 
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Thie rs manifes ta , au su de ces d é m a r c h e s , le p lus vif mécon­

t en t emen t . 

Le duc d 'Auma le n ' e n r emi t pas m o i n s une note destinée au 

comte de C h a m b o r d , en ver tu de laquel le les d 'Or léans « ne feraient 

pas obstacle au ré tab l i s sement de la m o n a r c h i e lég i t ime », ses parti­

sans devant par con t re voter la val idat ion de leurs élus et l 'abroga­

t ion des lois d 'exi l . 

Th ie r s , don t on sollicita l ' adhés ion à ces projets , l ' accompagna 

de réserves qu i la r e n d i r e n t incer ta ine . 

Les e n g a g e m e n t s en t re les pr inces et les légi t imistes furent 

renouvelés à Dreux, où ils r encon t r è ren t de Maillé, de Cumont et 

de Meaux. 

Le 27 m a i , le duc d 'Auma le r emi t au comte d 'Haussonvi l le une 

note af f i rmant qu ' i l n ' y avait « d a n s la b r a n c h e d 'Or léans , ni pré­

t endan t s , ni compé t i t eu r s ». 

Dans une conversa t ion en t re le comte d 'Haussonvi l le et Thiers, 

celui-ci déclara que l ' a l te rna t ive n ' é t a i t q u ' e n t r e la mona rch i e consti­

tu t ionnel le et la Répub l ique , qui s ' imposa i t au m o i n s à t i tre d'essai, 

que la fusion n ' a u r a i t pas l ieu, le c o m t e de C h a m b o r d étant trop 

obs t iné dans ses p r inc ipes , les p r inces d 'Or léans t rop ambit ieux. Il 

n ' engage ra i t pas la ques t ion de la val idat ion des élections des princes 

et de l ' ab roga t ion de la loi d 'exi l . 

Abrogation de la loi d'exil et validation des princes. — 
Deux propos i t ions d ' ab roga t ion de cette loi n ' e n furent pas moins 

déposées le 2 ju in , l 'une de J. Brune t p o u r l ' ab roga t ion des lois, 

décrets , a r rê tés de p roscr ip t ion , de b a n n i s s e m e n t et d 'exi l ; l 'autre 

de A. Gi raud et de de Vaulch ie r et au t re s visant seu lement les lois 

des 10 avril 1832 et 26 m a i 1848 c o n c e r n a n t les pr inces de la Mai­

son de Bourbon . Il faut rappe ler q u ' u n e loi du 14 oc tobre 1848 avait 

abrogé la disposi t ion de celle de 1832 c o n f i r m a n t la proscr ipt ion des 

Bonapar te du 12 janvier 1816 et que depuis le 4 sep tembre aucune 

mesu re d'exil n ' ava i t été prise con t re eux. 

La commiss ion qu i é tudia ces p ropos i t ions ne re t in t que la 

seconde et l ' approuva à l ' u n a n i m i t é m o i n s deux voix, hosti les non au 

pr inc ipe , m a i s au m o m e n t de l ' ab roga t ion . Elle s 'appuyai t sur les 

élect ions des p r inces , expression du s en t imen t na t iona l , sur leurs 

déc lara t ions électorales r econna i s san t à la F r a n c e le droi t de choisir 

son r ég ime pol i t ique et acceptan t d ' avance son choix, sur l ' inégali té 

existant ent re les anc i ennes familles r égnan te s et celle des Bonaparte , 
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sur le défaut d ' i n f l u e n c e de l ' a b r o g a t i o n q u a n t à la l iber té de l 'As­

semblée d a n s le cho ix à i n t e r v e n i r du fu tur r é g i m e de la F r a n c e . 

Des a m e n d e m e n t s furent p r é sen t é s lors des déba t s et furent 

écartés . T h i e r s m o n t r a les d a n g e r s de l ' a b r o g a t i o n : « Elle e n t r a î n e ­

rai t des p r o b l è m e s dé l ica t s et c réera i t u n e s i tua t ion ple ine de per ­

plexité. » Il p r ena i t pa r a i l l eu r s acte des d é m a r c h e s faites a u p r è s de 

lui et des e n g a g e m e n t s des p r i n c e s ; « ils ne se ra ien t pas u n obs tac le , 

ne p a r a î t r a i e n t p a s d a n s l 'Assemblée , ne jus t i f i e ra ien t j a m a i s les 

c ra in tes qu i l ' ava ien t p r é o c c u p é ». Il c o n c l u a i t en d i san t : « A ces 

cond i t ions , en p r e n a n t b e a u c o u p su r m o i , il m e sera poss ib le de 

c o n t i n u e r à r e m p l i r t ous m e s devo i r s . » 

Rien ne ca rac t é r i s e m i e u x l ' a t t i t u d e de Th i e r s à ce m o m e n t . Il 

se posai t en a r b i t r e souve ra in . Il s ' a r rogea i t le d ro i t d ' i m p o s e r des 

cond i t i ons à u n e m e s u r e q u e m a n i f e s t e m e n t l 'Assemblée al lai t voter . 

Déclaré r e sponsab le devant el le , il p laçai t sa vo lon té au -dessus de la 

s ienne . 

L ' a b r o g a t i o n n ' e n fut pas m o i n s votée le 8 j u i n par 472 voix 

con t re 97 et la va l ida t ion des é lec t ions des p r i n c e s pa r 448 con t r e 113. 

Une é tape vers la fusion et la r e s t a u r a t i o n sembla i t f ranch ie . 

Thiers et l es princes après l es v o t e s du 8 juin. — Les 

pr inces d ' O r l é a n s , q u i v iva ien t a lors à Versa i l les , s iégèrent à l 'As­

semblée . L e u r s i t ua t i on y étai t t rès difficile. I ls n e pouva ien t n i faire 

acte de p r é t e n d a n t s , ne l ' é t an t pas , n i a b d i q u e r l eu r s d ro i t s éven tue l s , 

la F r a n c e p o u v a n t r é t a b l i r la m o n a r c h i e . 

Th i e r s , p o u r ne pas froisser la ma jo r i t é , ou en t r evoyan t peu t -ê t re 

la poss ibi l i té de la r e s t a u r a t i o n m o n a r c h i q u e , les accuei l l i t en p r i n c e s 

de la Maison Royale . Il d o n n a le 12 j u i n u n e r écep t ion en l ' h o n n e u r 

du p r ince de Jo invi l le et des d u c s d ' A u m a l e et de Cha r t r e s , l eu r p ré ­

sen tan t ses v i s i t eu r s , ses m i n i s t r e s . E n en s o r t a n t on se d e m a n d a i t si 

c 'é ta i t u n pas de sa p a r t vers la m o n a r c h i e , ou s ' i l d e m e u r e r a i t a t ta­

ché à la R é p u b l i q u e l . 

Le 1 e r ju i l le t il r eçu t e n c o r e à sa t ab le le c o m t e de Pa r i s et le d u c 

de Cha r t r e s . « C'est la m o n a r c h i e q u i recevai t chez Mons ieu r T h i e r s , 

a écrit le c o m t e de F a l l o u x . Les p r i n c e s é ta ien t au m i l i e u d u sa lon ; 

on leur é tai t p r é s e n t é p a r M. T h i e r s . » Q u a n d ils a n n o n c e n t l eu r 

dépar t p o u r B r u g e s , où rés ide le c o m t e de C h a m b o r d , « c h a c u n l eu r 

adresse de c h a l e u r e u s e s fé l ic i ta t ions . M. T h i e r s para i ssa i t e n c h a n t é d u 
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succès des deux p r inces ». On lui di t qu ' i l ne m a n q u a i t p lus que le 

comte de C h a m b o r d ; il r épond i t : « M. le comte de C h a m b o r d aurait 

été le b i e n v e n u ; je ne désespère pas de cet h o n n e u r . » Etait-il sincère, 

prévoyait- i l l ' e f fondrement des espérances m o n a r c h i q u e s et voulait-il 

seu lement se conci l ier la major i té , ou pensait- i l que la restauration 

pouvai t se p rodu i re et se ménagea i t - i l c o m m e son in t roduc teu r éven­

tuel? On peut avec lui supposer l ' un et l ' au t re . 

Attitude du Comte de Chambord. La note du 2 juillet, 
le drapeau, ajournement de l 'entrevue, s e s suites . — La parole 
était au comte de C h a m b o r d . Le 2 jui l le t , de C h a m b o r d même , il 

publ ia u n e note qu i n ' é t a i t m ê m e pas u n e réponse aux princes. Il se 

disait heu reux d ' a p p r e n d r e le désir du comte de Paris d 'ê t re reçu par 

lui , le m o m e n t était donc venu « de s ' expl iquer sur certaines ques­

t ions réservées »; il espérai t ne r ien dire qu i fût « u n obstacle à cette 

un ion de la Maison de Bourbon , qu i avait toujours été son vœu le 

p lus cher ». Il d e m a n d a i t p o u r t a n t que la visite du comte de Paris fût 

« différée j u s q u ' a u jou r très p rocha in où il au ra fait connaî t re à la 

F rance sa pensée tout ent ière ». Il allait qu i t t e r C h a m b o r d , se rendre 

à Bruges et y résider du 8 au 16 jui l le t 1. 

Cette note à la t ro is ième pe r sonne était une réponse singulière à 

l ' avance des p r inces d 'Or léans ; ses t e r m e s , ses réserves étaient des 

p lus inqu ié t an t s . On douta m ê m e de son au then t i c i t é , on appri t que 

le p r ince avait vu à Par i s le comte de la Fe r té , prés ident du bureau 

royaliste, u n de ses fidèles tout dévoués et « qu i s 'était prononcé 

cont re la pol i t ique r é t rog rade , qu i allait s ' i n augu re r par la procla­

m a t i o n du drapeau b lanc 2 ». 

Celui-ci à Versailles voit de Fa l loux et cer ta ins députés et les 

informe, les l a rmes aux yeux; il rappel le l ' e n g a g e m e n t des princes 

dans u n e let tre de 1857 au duc de N e m o u r s de ne régler la question 

du drapeau q u ' e n F r a n c e et avec la F r a n c e . Elle était capitale, Louis-

Phi l ippe s 'était présenté au peuple de Par is d a n s les plis du drapeau 

t r icolore , ses fils avaient c o m b a t t u en Algérie à son o m b r e . Après 

1848, en vue d ' u n e fusion, déjà Berryer et les légi t imis tes s'y étaient 

ral l iés et le comte de C h a m b o r d s 'était déclaré sans préjugé contre 

lu i ; en 1871, le s en t imen t u n a n i m e était que sans lui la restauration 

était imposs ib le , la fusion inacceptable p o u r les d 'Or léans . 
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La no te qu i faisait p révo i r l ' i n t r a n s i g e a n c e d u p r i n c e je ta d o n c la 

cons t e rna t i on chez les m o n a r c h i s t e s . On lui envoya u n e a m b a s s a d e 

pour l ' éc la i re r . De La Roche foucau ld -B i sacc i a , de Maillé, de Gon tau t -

Biron. De L a u r e n t i e , de Cazenove de P r a d i n e s , Mgr D u p a n l o u p se 

r e n d i r e n t auss i a u p r è s de l u i . Il d e m e u r a i n é b r a n l a b l e . De Marcère 

a r a p p o r t é l ' e n t r e v u e d ' a p r è s de Mail lé , q u i à son r e t o u r en réd igea 

le réci t . On lu i r e p r é s e n t e le m a i n t i e n d u d r a p e a u t r i co lo re c o m m e 

u n e nécess i té a b s o l u e ; il r é p o n d q u ' i l n e p e u t reven i r en F r a n c e 

qu ' avec son p r i n c i p e et son d r a p e a u , avec le d r a p e a u t r i co lo re il 

n ' e s t p l u s l u i - m ê m e et ne peut r e n d r e les services q u ' o n a t t e n d de 

lu i . C'est u n e q u e s t i o n d ' h o n n e u r . 

Après cet te e n t r e v u e décis ive , L a u r e n t i e écr i t à Larcy : « Nous 

venons de p e r d r e en v i n g t - q u a t r e h e u r e s le fruit de v ing t a n s de 

p r u d e n c e . » Mgr D u p a n l o u p di t : « Je v iens d ' a ss i s t e r à u n p h é n o ­

m è n e in te l l ec tue l s a n s e x e m p l e . J a m a i s on n ' a vu u n e céci té m o r a l e 

aussi abso lue . » T h i e r s déc la re à de Marcère : « Ce fait p e u t fonder 

déf in i t ivement la R é p u b l i q u e »; ce lui -c i a joute : « Les or léan is tes 

p u r s c r u r e n t q u e la R e s t a u r a t i o n de Lou i s -Ph i l i ppe II é tai t faite. » 

La no te d u 2 ju i l le t , l ' e n t r e v u e de Bruges é ta ien t p lu s q u ' i n q u i é ­

tantes p o u r les roya l i s t e s ; le man i f e s t e a n n o n c é , qu i fut pub l i é le 

6 jui l le t , acheva de les c o n s t e r n e r . 

Le manifes te du c o m t e de Chambord du 6 juillet, s e s 
suites immédia tes . — Ce q u ' i l avai t fait p r e s sen t i r , pu i s d i t à 

que lques -uns , le p r é t e n d a n t le r e n d i t p u b l i c , le f o r m u l a en t e r m e s 

éc la tants et le r e n d i t défini t i f le 6 ju i l l e t , en u n man i f e s t e r e ten t i s ­

sant . Après des c o n s i d é r a t i o n s géné ra l e s et des vues h i s t o r i q u e s , et 

cette déc l a r a t i on : « Je su is p rê t à t o u t p o u r a ide r m o n pays à se rele­

ver », il a jou ta i t : « Le seul sacr if ice q u e je n e pu isse lu i faire, c 'es t 

celui de m o n h o n n e u r . » « Il ne devai t y avoir en t r e les F r a n ç a i s et 

lui n i m a l e n t e n d u , n i a r r i è r e -pensée », p a r c e q u e l ' on pa r l e de r e t o u r 

aux pr iv i lèges , à l ' a b s o l u t i s m e , à l ' i n t o l é r a n c e , aux d î m e s , aux d r o i t s 

féodaux; « je ne la i ssera i p a s a r r a c h e r de m e s m a i n s l ' é t e n d a r d de 

Henr i IV, de F r a n ç o i s I e r , de J e a n n e d ' A r c . C 'es t avec lu i q u e s 'est 

faite l ' u n i t é n a t i o n a l e , c 'es t avec lu i q u e vos pères , c o n d u i t s p a r les 

m i e n s , on t c o n q u i s l 'Alsace et la L o r r a i n e , d o n t la fidéli té sera la 

consola t ion de n o s m a l h e u r s . I l a v a i n c u la b a r b a r i e sur cet te cô te 

d 'Afr ique , t é m o i n des p r e m i e r s fai ts d ' a r m e des p r i n c e s de m a 

famil le , c 'es t lu i q u i r u i n e r a la b a r b a r i e nouve l l e , d o n t l ' E u r o p e est 

menacée . Je l ' a i r e çu c o m m e u n d é p ô t sacré d u v ieux ro i , m o n a ïeul , 
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m o u r a n t en exil. Il a tou jours été p o u r m o i inséparab le de la patrie 

absente , il a flotté sur m o n berceau , je veux q u ' i l o m b r a g e ma 

t o m b e . Dans les plis g lor ieux de cet é t enda rd sans tache , je vous 

appor te ra i l ' o rd r e et la l iber té ! 

« F rança i s ! Henr i V ne peut a b a n d o n n e r le drapeau de 

Henr i IV! » 

De Fa l loux pe in t « l ' i n e x p r i m a b l e dou leu r » avec laquelle 

Mgr D u p a n l o u p et lui l u r e n t « ce te r r ib le papier ». « O sang de 

Char les X! » s 'écr ia Vitet . 

La cons te rna t ion des m o n a r c h i s t e s était d ' a u t a n t plus grande 

que si le comte de C h a m b o r d renda i t sa re s t au ra t ion impossible, il 

ne pe rme t t a i t pas celle du comte de Par i s , car il n ' a b d i q u a i t pas et 

d e m e u r a i t le p r é t endan t . 

Les m o n a r c h i s t e s n ' h é s i t è r e n t pas à se désol idar iser d'avec leur 

roi . Dans u n e r éun ion , le 6 au m a t i n , chez de Rességuier, l 'on parla 

de démis s ionne r ; on en t in t u n e seconde le soir, chez de la Roche­

foucauld, où on p r o c l a m a que les m o n a r c h i s t e s ne faisaient pas leurs 

les idées d u manifes te , n o t a m m e n t q u a n t au drapeau . On rédigea et 

on adopta à l ' u n a n i m i t é m o i n s deux voix cette déclara t ion : 

« Les insp i ra t ions personnel les de M. le comte de Chambord lui 

appa r t i ennen t . 

» De que lque m a n i è r e q u ' o n les juge , on ne leur contestera pas 

un caractère de s incér i té a l lan t j u s q u ' a u sacrifice et qui inspire le 

respect . 

» Après c o m m e avant ce grave d o c u m e n t , les h o m m e s attachés 

au pr inc ipe de la m o n a r c h i e hé réd i t a i re et représenta t ive , parce qu'ils 

y voient u n e garan t ie de salut p o u r le pays, res tent dévoués aux inté­

rêts de la F r a n c e et à ses l iber tés . P le ins de déférence pour ses volon­

tés, ils ne se séparent pas du d rapeau qu ' e l l e s 'est donné , drapeau 

i l lustré par le courage de ses soldats , et qu i est devenu, par opposi­

t ion à l ' é t endard sang lan t de l ' a n a r c h i e , le d rapeau de l'ordre 

social . » 

Cette déclara t ion r éponda i t cer tes aux sen t imen t s des monar­

chistes , elle r éponda i t encore p lus au besoin pour eux de ne pas 

en t re r en conflit avec le s en t imen t na t iona l , et de ménage r l'avenir; 

elle n ' e n heur ta i t pas m o i n s le p r inc ipe lég i t imis te qu i fait du roi 

lég i t ime le souvera in i ncond i t i onné , qu i t ient ses pouvoirs de Dieu 

et ne doit c o m p t e de ses actes q u ' à lui seul . I ls me t t a i en t au-dessus 

de lui le pays et e u x - m ê m e s . 

Le manifeste du 6 juillet et l'opinion. — Le manifeste eut 
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n a t u r e l l e m e n t le p l u s g r a n d r e t e n t i s s e m e n t su r l ' o p i n i o n , la l ec tu re 

de tous les j o u r n a u x de l ' é p o q u e est des p l u s i n s t ruc t i ve s su r les 

réac t ions q u ' i l p r o v o q u a . 

L'Union, o r g a n e a t t i t r é de la l é g i t i m i t é , est d ' a b o r d fort dés­

or ientée . D a n s le n u m é r o d u 6 ju i l l e t , a p p r e n a n t la p résence d u 

pr ince à C h a m b o r d , elle d é b o r d e de l y r i s m e . Le 8, sous le s i m p l e 

t i t re Le manifeste, el le en p u b l i e s i m p l e m e n t le texte . On sait d 'a i l ­

leurs que l s é ta ient les s e n t i m e n t s de L a u r e n t i e à l ' é g a r d de l ' a t t i t u d e 

du p r é t e n d a n t . Elle p ro t e s t e s e u l e m e n t c o n t r e le Soir , q u i voi t d a n s 

le man i fe s t e la p r e u v e de la sa t i s fac t ion d u ro i de d e m e u r e r u n exilé. 

Le 9, l'Union dé fend p o u r t a n t le man i f e s t e c o n t r e les Débats q u i , le 

c r i t i quan t , o n t déc la ré q u e le « d r a p e a u b l a n c est à peu p r è s auss i 

redouté en F r a n c e q u e le d r a p e a u r o u g e ». Elle l eu r r e p r o c h e de 

n ' avo i r vu d a n s le m a n i f e s t e q u ' u n « p o i n t d i s t inc t et en q u e l q u e sor te 

personne l », ce lu i d u d r a p e a u , a lors q u ' i l en a b o r d e b e a u c o u p d ' a u ­

tres, défense faible d ' a i l l e u r s . El le a joute q u e « ce n ' e s t pas la ques t i on 

du d r a p e a u q u i doi t r o m p r e l ' u n i o n , c o n d i t i o n d u sa lu t n a t i o n a l », 

a r g u m e n t qu i n ' e s t pas e n c o r e p é r e m p t o i r e . Le 10, le j o u r n a l r e p r e n d 

son t h è m e , le man i f e s t e c o n t i e n t « le p r o g r a m m e ne t d ' u n e m o n a r ­

chie l ib re », c 'es t ce q u ' i l faut y voir , « p l u t ô t q u e de se la isser a l ler 

à l ' é m o t i o n à l ' occas ion d ' u n e q u e s t i o n de d r a p e a u ». Il a joute q u e 

du m o m e n t q u e l ' h é r i t i e r de n o s ro is déc la re « a u n o m de l ' h o n n e u r 

vouloir g a r d e r le d r a p e a u de ses a n c ê t r e s , le devoi r de tous les légit i­

mis tes est t o u t t r acé , n o u s n e s a u r i o n s n o u s sépare r d u R o i . . . ». 

L ' adhés ion de l ' U n i o n au m a n i f e s t e se p r o d u i t d o n c , m a i s su r le ton 

de l ' obé i ssance , n o n de l ' e n t h o u s i a s m e . 

Dans le m ê m e espr i t , l'Univers écrit : « Le c o m t e de C h a m b o r d 

veut g a r d e r son d r a p e a u , il en a b i en le d ro i t . » Le Monde sou l igne 

la ne t te té d u man i f e s t e et a joute : « La F r a n c e s au ra ce q u ' e l l e 

approuve , ce q u ' e l l e re je t te . » Les j o u r n a u x de l ' e x t r ê m e - d r o i t e eux-

m ê m e s se m o n t r e n t d o n c d ' a b o r d h é s i t a n t s , réservés , a u fond 

déconcer tés . 

Vite , il est v ra i , l'Union sou t i en t p lu s é n e r g i q u e m e n t le p r é t en ­

dan t . Le 11 ju i l l e t elle s ' en p r e n d à la d é c l a r a t i o n des m o n a r c h i s t e s , 

acte d ' o p p o s i t i o n a n o n y m e , n o n s igné , f rui t d ' u n e dé l ibé ra t i on 

c landes t ine . Le l e n d e m a i n elle p r é s e n t e le man i f e s t e c o m m e la 

réponse à « u n t rava i l d ' i n t r i g u e secrè te , q u i avai t p o u r b u t de 

pousser (le p r i n c e ) j u s q u ' à la défa i l l ance ». Le c o m t e de C h a m b o r d , 

l ' ayan t app r i s , avai t v o u l u y r é p o n d r e pa r u n e d é c l a r a t i o n ca tégo­

r ique de ses p r i n c i p e s . Le 13 enf in , sous le t i t r e Dieu soit loué, elle 

1 3 1 



PREMIERS EFFORTS POUR SORTIR DU PROVISOIRE 

voit d a n s le m o t d ' o r d r e donné aux m o n a r c h i s t e s de rester unis , le 

désaveu de la note « qu i était p lus q u ' u n e divis ion, qu i était une 

révolte ». Ainsi s 'opéra dans l ' o rgane lég i t imis te officiel une com­

plète et nécessaire évolut ion. M. de Fa l loux, dans ses Mémoires, 

d é n o n c e d ' a i l l eu r s la fable de ces in t r igues , qu i aura ien t enveloppé 

le comte de C h a m b o r d et qu i l ' au ra i en t poussé à défendre son 

h o n n e u r et à af f i rmer ses p r i n c i p e s 1 . 

L'effet des manifes tes et de ces po lémiques fut de dissocier le 

par t i m o n a r c h i s t e . Un g r o u p e de qua t re -v ing ts m e m b r e s forma une 

ex t r ême droi te décidée, aux di res de Chesne long , « à suivre le prince 

su r tous les po in t s où sa rés is tance serait inflexible ». Les orléanistes 

j u g è r e n t q u ' o n s 'était joué d ' eux sans m é n a g e m e n t , le prétendant 

s 'af f ichant c o m m e l ' i r r éduc t ib l e adversaire de 1830. Les légitimistes 

modérés , p r i s en t re leur loyal i sme et leur c la i rvoyance, furent para­

lysés par le désaveu qu i leur était infligé 2 . 

Dans le Français d u 10 jui l le t , T h u r e a u - D a n g i n expliquait , avec 

la p lus g r a n d e perspicaci té et a u t a n t de modé ra t i on , la philosophie 

d e la crise. Le c o m t e de C h a m b o r d , après q u a r a n t e ans d'exil, sans 

con t ac t avec le pays , étai t d e m e u r é i m b u des p u r s principes légi­

t imis tes ; r e n t r a n t en F r a n c e , cons ta t an t l ' a b î m e qui le séparait 

d 'e l le , il avait jugé de son devoir d ' a f f i rmer sa foi et ses principes 

et repr is , ce devoir accompl i , le c h e m i n de l 'exil désormais volon­

ta i re . « En face de lui u n g r a n d p a r t i . . . se décide , non sans dou­

leur , ma i s sans hés i ta t ion , p o u r le pays et, ferme, quoique tou­

jou r s respectueux, préfère le d rapeau qu ' i l sait être le drapeau de 

la pat r ie à celui q u ' o n lui dit être celui de la royauté . » 

Le m ê m e jou rna l , le l e n d e m a i n , dénonce la Gazette du Midi 

qu i , c o m m e Veuil lot dans l 'Univers, « insu l te le drapeau tricolore 

et lui r ep roche nos récents désastres ». 

Les j o u r n a u x de gauche , de leur côté, sont sévères pour le 

p r é t endan t . Les Débats m ê m e , le 8 jui l let , lui reprochent son 

« i n c o m p r é h e n s i o n de la s i tua t ion ». Il ne savait donc pas que 

c 'est en a n n o n ç a n t q u ' à Versail les on se p répara i t à arborer le 

d rapeau b lanc q u ' o n a gagné le p lus de soldats pour la Commune. 

Le 9, ils voient d a n s le manifes te « le divorce en t re le prince de 

F r a n c e et l ' h i s to i re de F r a n c e ». Ils a joutent : « M. le comte de 

C h a m b o r d en voulan t s u p p r i m e r d ' un t ra i t de p l u m e quatre-vingts 

ans de l 'h i s to i re de F r a n c e est aussi r évo lu t ionna i re que les hommes 
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1 DE FALLOUX, op. cit., p. 492. 

de 1793, q u a n d ils fa isaient d a t e r la F r a n c e d u j o u r de leur avè­

n e m e n t . » 

Le Temps, le 11 ju i l l e t , écri t : « Le mani fes te est l ' express ion 

d ' un a t t a c h e m e n t i n é b r a n l a b l e au passé . » « Pér isse la m o n a r c h i e 

plutôt q u ' u n p r i n c i p e , pér isse la l ég i t imi t é m ê m e p lu tô t que le 

drapeau, qu i fut son s y m b o l e . C'est u n e a b d i c a t i o n peu t -ê t r e q u e le 

pr ince vient d ' é c r i r e , m a i s il a i m e m i e u x a b d i q u e r q u e de t r a n s i g e r 

avec la Révo lu t ion et avec ses i m p i é t é s . » 

Si les j o u r n a u x l i bé r aux m o d é r é s p a r l e n t a ins i , on i m a g i n e ce 

que pouvaient d i re les adve r sa i r e s i r r éconc i l i ab les de la m o n a r c h i e . 

Quant à T h i e r s . le man i f e s t e devai t fa ta lement le d é t a c h e r de 

l ' en t repr i se m o n a r c h i q u e . « Il avai t , a écr i t de Fa l l oux , fort hés i t é à 

s ' e m b a r q u e r su r le nav i re de la m o n a r c h i e r e s t au rée , a lors q u e le 

vent soufflait en p o u p e . Mais y m o n t e r pa r p u r d é v o u e m e n t et avec 

la ce r t i tude de s o m b r e r d a n s u n nau f r age , pouva i t -on l ' e s p é r e r ? . . . 

Voir les p r i nce s d ' O r l é a n s t e n u s d é d a i g n e u s e m e n t à l ' éca r t , voir la 

m o n a r c h i e r e s t au rée d é b u t e r de p r i m e a b o r d pa r u n e r u p t u r e avec la 

société m o d e r n e et i m p o s e r à la n a t i o n u n s y m b o l e q u ' e l l e r epoussa i t , 

c 'en était t r o p p o u r T h i e r s l . » 

Ainsi p o u r t ou t le m o n d e , sauf p o u r les l ég i t imis t e s p a t e n t é s , la 

fusion et l ' e s p é r a n c e de la r e s t a u r a t i o n s ' é ta ien t évanou ies . La paro le 

d 'a i l leurs élevée et s incère de l ' h o m m e q u i é tai t du passé avai t b r i sé 

tout espoir de le voi r deven i r l ' h o m m e du p ré sen t . 

S E C T I O N II 

LES É L E C T I O N S DU 2 J U I L L E T 1871 

LE S U F F R A G E U N I V E R S E L 

SE P R O N O N C E P O U R LA R É P U B L I Q U E 

P e n d a n t q u e le c o m t e de C h a m b o r d désavoua i t la ma jo r i t é , q u i 

voulait le r e s t a u r e r c o m m e roi c o n s t i t u t i o n n e l , le pays le désavoua i t 

et désavouai t sa p r é c é d e n t e m a n i f e s t a t i o n é lec tora le en n o m m a n t le 

2 jui l le t u n e éc r a san t e m a j o r i t é de d é p u t é s r é p u b l i c a i n s . 

Les d o u b l e s ou m ê m e les m u l t i p l e s é lec t ions p o u r u n seul cand i ­

dat du 8 février, les assez n o m b r e u s e s d é m i s s i o n s q u i s ' é t a ien t p ro ­

dui tes depu i s r e n d a i e n t l 'Assemblée t rès i n c o m p l è t e , p lu s de cent et 
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d ix sièges y étaient vacants , les t roub les , les besognes de toute 

u rgence avaient fait suspendre de nouvel les é lect ions . 

A la fin de m a i , le d u c d 'Audiff re t -Pasquier en dénonçait l'ur­

gence . Le Gouve rnemen t s'y déclarai t favorable. 

Les m o n a r c h i s t e s en a t t enda ien t leur r enforcement . La Com­

m u n e n 'avai t -e l le pas été une nouvel le leçon pour la France , qui 

devait leur servir c o m m e la gue r re? Mais ils ne compta ient pas 

avec d ' au t r e s c i rcons tances qu i devaient leur nu i r e . C'étaient les 

d é m a r c h e s de l ' épiscopat français , à l 'appel du pape, auprès du Gou­

ve rnemen t en faveur d ' u n e act ion de tous les pays auprès de l'Italie 

pour le ré tab l i ssement du pouvoir t empore l à Rome , que l'Italie 

avait occupée au début de la guer re de 1870. Les ca thol iques , en sou­

levant à nouveau la ques t ion r o m a i n e , ne n o u s menaçaient- i ls pas 

d ' u n e guer re avec l ' I t a l ie? . . . Après avoir été les candida ts de la paix 

au 8 février, ils pouvaient donc être représentés c o m m e ceux de la 

gue r re aux p rocha ines élect ions. 

De celles-ci voici quel les furent les pr inc ipa les caractéristiques, 

t rès différentes de celles de février. 

Si elles ne sont que par t ie l les , elles sont très étendues, elles 

in téressent quaran te -s ix d é p a r t e m e n t s s ' é t endan t à travers toute la 

F rance . 

Elles se présenten t dans des cond i t ions régulières, avec une 

pér iode électorale qu i pe rme t la cons t i tu t ion des comités, et une 

c a m p a g n e électorale n o r m a l e . 

Elles ne sont pas d o m i n é e s par une ques t ion vitale, comme 

celle de paix ou de gue r r e . 

Elles sont l ibres. Thiers dans ses Notes et souvenirs rappelle que 

le Gouve rnemen t pr i t le par t i de s ' abs ten i r , que Dufaure en une 

c i rcula i re aux juges de paix, si actifs agen t s é lectoraux de l 'Empire, 

leur c o m m a n d a de ne pas in terveni r , q u ' i l n ' y eut aucune candida­

ture officielle, b ien q u ' e n pr inc ipe il ne la comba t t î t pas, si elle ne 

s ' accompagna i t pas de press ions admin i s t r a t ives . Mais comme l'au­

tori té de Thiers était mise en ques t ion à l 'Assemblée , les candidats 

qu i se r e c o m m a n d a i e n t de sa pol i t ique devaient bénéficier de son 

crédi t . Et v ingt -c inq d é p a r t e m e n t s , qui l ' avaient élu, devaient le 

r emplace r , d a n s lesquels il y avait un préjugé en faveur du candidat 

th iér is te , qu i se présenta i t c o m m e son par t i san . 

Ces nouvel les élect ions ne p rovoquèren t d ' a i l l eurs pas la forma­

t ion de g r a n d s p a r t i s - peu n o m b r e u x , à l ' ang la i se ; not re particula­

r i sme, no t re répuls ion p o u r le g r o u p e m e n t et la discipl ine, nous en 
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écar ta ient . Les c o n s e r v a t e u r s , d ivisés pa r les lu t t es q u i ava ien t s épa ré 

légi t imis tes , o r l éan i s t e s , b o n a p a r t i s t e s , se r a p p r o c h è r e n t e n c o r e 

mo ins que les r é p u b l i c a i n s , q u i a d o p t è r e n t u n m o t d ' o r d r e c o m m u n . 

A P a r i s il n ' y eut pas m o i n s , pa r e x e m p l e , de sept l is tes p résen­

tées par sept c o m i t é s : C o m i t é s de l ' U n i o n p a r i s i e n n e , de la Presse 

et de l ' U n i o n r é p u b l i c a i n e de la Presse , Comi t é R e n o u a r d , Comi t é 

républ ica in de la Se ine , C o m i t é de l ' U n i o n r é p u b l i c a i n e des d ro i t s de 

Paris , Comi t é cen t r a l de la souve ra ine t é n a t i o n a l e , Comi t é r é p u b l i ­

cain r ad ica l . La confus ion s'y m a r q u e p a r le défaut de s ign i f ica t ion 

de la p l u p a r t des n o m s de ces c o m i t é s c o m m e p a r la p r é s e n c e s u r 

p lus ieurs de l e u r s l i s tes des n o m s de c e r t a i n s c a n d i d a t s . 

L ' absence de g r a n d s p a r t i s n a t i o n a u x , peu n o m b r e u x , à la po l i ­

t ique n e t t e m e n t d i s t i n c t e , a u x c a d r e s et à la d i sc ip l ine fe rmes , qu i 

devait ê tre u n des t r a i t s m a l h e u r e u x de la vie po l i t i que de la F r a n c e 

c o n t e m p o r a i n e , s ' a f f i rma d o n c d a n s ces p r e m i è r e s é lec t ions n o r m a l e s 

du nouveau r é g i m e . 

U n au t r e t r a i t de ces é lec t ions fut q u e les m o n a r c h i s t e s ne s e 

p résen tè ren t p a s sous cet te é t i que t t e , m a i s c o m m e « c o n s e r v a t e u r s », 

ce qu i é tai t c o m m e le désaveu de l eu r s e spé rances . 

On doi t n o t e r e n c o r e la r e n t r é e en scène des Bonapa r t i s t e s . Mais 

ils le firent de façon d i sc rè te , s ans se r e c o m m a n d e r du r é g i m e d é c h u . 

La c i rcu la i re de J é r ô m e David , c a n d i d a t en G i r o n d e , est s igni f ica t ive 

à ce po in t de v u e ; o n y t r ouve des c o n s i d é r a t i o n s pe r sonne l l e s , m a i s 

aucun rappe l d u passé , de son p a r t i , de son a n c i e n souve ra in ; de 

p r o g r a m m e m ê m e il n ' e n p r é s e n t e p a s . 

De m ê m e H a u s s m a n n , s ' i l n e r en ia i t p a s l ' E m p i r e , r appe l a i t 

ce qu ' i l devait à la m o n a r c h i e et déc la ra i t q u ' i l avai t t o u j o u r s 

r econnu la va l eu r p o l i t i q u e de T h i e r s . 

Il faut re lever enf in q u e t o u t le m o n d e c o m p r e n a i t l ' i m p o r t a n c e 

ex t rême de ces é lec t ions , con t r e - ép reuve de celles d u 8 février . Le 

Français d u 28 j u i n , p a r e x e m p l e , y ins i s ta i t en d i san t : « Les j ou r ­

naux de l ' E u r o p e en t i è re son t r e m p l i s de l ' é c h o de n o s p r é o c c u p a ­

t ions é lec tora les . » C 'es t q u ' e n effet, favorables à la m a j o r i t é en 

conflit avec Th ie r s , e l les p r o v o q u e r a i e n t sa c h u t e et p r é p a r e r a i e n t la 

r e s t au ra t ion ; c o n t r a i r e s à la m a j o r i t é , elles en r u i n e r a i e n t ou en 

r e t a rde ra i en t les e s p é r a n c e s et c o n s o l i d e r a i e n t le P r é s i d e n t . 

Les ré su l ta t s d e s é lect ions et l'opinion. — U n e c e n t a i n e de 

r épub l i ca ins é lus et q u e l q u e douze c o n s e r v a t e u r s avec des é l ec t ions 
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doub les ou t r iples la issant des vides dans l 'Assemblée , tel fut le résul­

tat des élect ions. 

Elles m i r e n t de nouveau en opposi t ion Par i s et la province. A 

Par i s , seize des élus étaient des cand ida t s de la liste de l 'Union pari­

s ienne de la Presse, la p lus modérée , c inq rad icaux seulement , dont 

Gambe t t a , furent p a r a i l leurs é lus . 

Les Débats (3 ju i l le t ) ins is tèrent sur ce rev i rement et cette 

sagesse de Par is p o u r en t i rer a r g u m e n t en faveur du re tour de l'As­

semblée à Par is , ce qu i était devenu sa thèse habi tue l le . Ils voyaient 

la cause d u vote p lus avancé de la province dans la péti t ion suscitée 

par l 'épiscopat en faveur d u pouvoir t empore l . Les paysans, après 

avoir souffert de la guer re avec la Prusse , ne voulaient pas « donner 

de nouveau leur sang et leur a rgen t p o u r une affaire qu i ne les regarde 

pas! » Le j ou rna l , rall ié avec Léon Say à la pol i t ique de Thiers, le 

7 jui l let , en voyait le succès d a n s les é lect ions. « Sauf des exceptions 

m o i n s n o m b r e u s e s que regre t t ab les les nouveaux élus de nos dépar­

t e m e n t s ont adhéré au p r o g r a m m e de M. Thie rs . » 

Le Temps ( 5 ju i l le t ) donna i t la m ê m e no te . « Toutes les infor­

m a t i o n s , disait-i l , t enden t à r endre encore p lus éclatant le triomphe 

de la Républ ique modérée . . . C 'es t u n g r a n d h o n n e u r pour la pro­

vince d 'avoir si b ien su d i scerner les impér ieuses nécessités de la 

s i tuat ion et d 'avoir d o n n é avec a u t a n t de sagesse et d 'autorité son 

adhés ion à la pol i t ique de M. Th ie r s . » « Un au t re trait non moins 

sai l lant de l 'é lect ion c 'est la déroute n o n m o i n s complète du parti 

légi t imis te . » 

Les j o u r n a u x de droi te ne con tes ten t pas la portée des élections. 

Le Français écrit : « Nouvelle surpr ise du suffrage universel . » « Paris 

conservateur , la province républ ica ine . »... « La physionomie répu­

bl icaine et sur cer ta ins points radicale des élect ions de province ne 

saurai t être contestée. » Et P. T h u r e a u - D a n g i n en conclut : « La 

cause conservat r ice associée, soit en réal i té , soit dans les préjugés de 

la popula t ion à la cause m o n a r c h i q u e , a subi u n échec, parfois même 

u n très grave échec. » « Le pays ne penche pas vers la monarchie, il 

est é v i d e m m e n t conserva teur . » 

L'Union ne nie pas la défaite, m a i s en rejette la faute sur le 

provisoire , l ' ac t ion de Th ie r s et la faiblesse vis-à-vis de lui de la 

major i t é . Il dénonce « l 'effort officiel r épub l ica in qu i a duré quatre 

mo i s et ce m a l h e u r e u x provisoire , qu i ne conc lu t à r ien et ne décou­

rage a u c u n e détestable espérance dans no t re pays ». 

Dans l ' ensemble la presse voyait d a n s les é lect ions le triomphe 
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de Th ie r s . El les deva ien t d ' u n e pa r t acc ro î t r e son a u t o r i t é et son per ­

sonna l i sme et de l ' a u t r e exci ter le m é c o n t e n t e m e n t , l ' i r r i t a t i on de la 

major i t é c o n t r e lu i . 

Ainsi d a n s le m ê m e t e m p s se d é r o u l è r e n t d a n s le pays deux c a m ­

pagnes : la c a m p a g n e fus ionn i s te q u i a u r a i t p u p e r m e t t r e a u x 

m o n a r c h i s t e s p a r l ' u n i o n d ' a b o u t i r à la r e s t a u r a t i o n et la c a m p a g n e 

électorale q u i p e r m i t a u suffrage un iverse l de se p r o n o n c e r c o n t r e 

eux. 

Ces deux c a m p a g n e s a b o u t i r e n t à l eu r d o u b l e défai te . 

Les p a r t i s a n s de T h i e r s et de la R é p u b l i q u e deva ien t en p ro f i t e r 

pour conso l ider l eu r pos i t i on . 

S E C T I O N I I I 

T E N T A T I V E DE CONSOLIDATION DES POUVOIRS 

DU C H E F DU POUVOIR E X É C U T I F 

LOI R I Y E T - V I T E T DU 31 AOÛT 1871 

Prél iminaires . — L ' idée de conso l ide r les pouvo i r s , p r é c a i r e s 

en s o m m e , q u e T h i e r s , s i m p l e m a n d a t a i r e de l 'Assemblée et respon­

sable devant elle, t ena i t de la d é c l a r a t i o n d u 17 février, n ' a v a i t d ' a i l ­

leurs pas a t t e n d u l ' échec de la fus ion et les é lec t ions d u 2 ju i l le t p o u r 

se p r o d u i r e . 

Dès le 16 avr i l , en u n e r é u n i o n d u c e n t r e g a u c h e , Rivet , d é p u t é 

de la Corrèze et a m i de T h i e r s , ava i t p r é sen t é u n e p ropos i t i on en v u e 

de lui conférer le t i t re de P r é s i d e n t de la R é p u b l i q u e et d ' a s s i g n e r à 

ses pouvo i r s u n e d u r é e de t ro i s ans . C'est lu i q u i p r é c é d e m m e n t a u 

t i t re de « chef d u p o u v o i r exécut i f » d u pro je t p r imi t i f de d é c l a r a t i o n 

du 17 février, avai t fait déjà a jou te r ces m o t s : « de la R é p u b l i q u e 

française » p o u r le r en fo rce r et d o n n e r à la R é p u b l i q u e u n e c e r t a i n e 

consécra t ion . 

En avri l ce t te p r o p o s i t i o n , q u e le c e n t r e d ro i t rejeta pa r 53 vo ix 

con t re 27, a u r a i t été t r è s p r é m a t u r é e . T h i e r s é tai t a lors en conf l i t s u r 

des po in t s g raves avec t ou t e s les c o m m i s s i o n s de l 'Assemblée , — 

c o m m i s s i o n des f inances , conf l i t q u a n t a u x m a t i è r e s p r e m i è r e s , — 

c o m m i s s i o n de l ' a r m é e , conf l i t q u a n t au service ob l iga to i r e , — c o m ­

miss ion de l ' i n t é r i e u r , g a r d e s n a t i o n a l e s , — c o m m i s s i o n de la décen­

t ra l i sa t ion , — c o m m i s s i o n de l ' i n d e m n i t é a u x d é p a r t e m e n t s e n v a h i s . 

Il étai t de m ê m e en conf l i t avec l 'Assemblée au sujet de la p é t i t i o n 
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des évêques, conflit aggravé par l ' i n t e rven t ion de Gambe t t a dans le 

déba t , et au sujet de l ' ab roga t ion des lois d 'exi l f rappant les membres 

des famil les de Bourbon et d 'Or léans . L 'Assemblée , avec sa majorité, 

a lo r s tou te aux espérances de la fusion et de la res taura t ion , aurait, 

à c o u p sûr, repoussé u n e telle p ropos i t ion . Th ie r s le comprenai t si 

b ien qu ' i l la comba t t i t . Il sou t in t m ê m e , en p r e n a n t par t i contre 

elle, q u a n d Rivet la présenta , que sa force tenai t à sa responsabilité, 

l 'Assemblée n ' o s a n t le renverser q u a n d il lui me t t a i t le marché en 

m a i n . 

Mais l ' échec de la fusion et le résul ta t des élect ions changèrent 

la s i tua t ion et les s en t imen t s de Thie rs . Après le p remie r , il disait à 

de Fa l loux : « On m ' a c c u s e de vouloir fonder la Républ ique! me 

voilà bien à l ' abr i de ce r ep roche ! Désormais nu l ne disconviendra 

q u e le vrai fonda teur de la Répub l ique c 'est M. le comte de Cham­

bord . La postér i té le n o m m e r a le W a s h i n g t o n français 1 . » Le second 

renforça son pe r sonna l i sme , son idée q u ' i l était le chef nécessaire, 

q u e le pays acc lamai t et r éc lamai t . Un h o m m e de la droi te , Delpit, 

écr i t a lors dans son journa l pa r t i cu l ie r : « Il a le pouvoir le plus 

abso lu , le p lus comple t , le p lus incontes té . » « Que veut-il de plus? 

La d ic ta ture de fait et de n o m , u n bail de t ro is ans? Il est entouré 

d ' a m b i t i e u x , qu i le f lat tent et qu i le t r o m p e n t . Il est lu i -même aveu­

glé par la rage d 'ê t re Prés ident de la Répub l ique . Je ne serais pas 

é tonné qu ' i l voulût u n t i t re p lus élevé, celui de p r emie r consul com­

blerai t tous ses rêves. L ' idéal p o u r lui c 'est le Consula t 2 . » Dans ces 

c i rcons tances et dans cet état d ' espr i t Th ie r s d o n n e son adhésion au 

projet de Rivet. « Depuis les dern iè res mani fes ta t ions électorales, 

écri t Th ie r s l u i - m ê m e , il était devenu difficile d ' écar te r ces nouvelles 

ins tances des républ ica ins . Sans al ler j u s q u ' à la p roc lamat ion de la 

Républ ique , un g r a n d n o m b r e de m e m b r e s m o d é r é s de l'Assemblée 

reconnaissa ien t la nécessité de d o n n e r au pouvoi r exécutif certaines 

ga ran t i e s de durée et de s tabi l i té qu i lui m a n q u a i e n t pour entre­

p r end re ou p o u r achever les g randes en t repr i ses don t il avait la 

cha rge 3 . » 

Au 1er août Martial Delpit écrit : « Le projet Rivet, q u ' o n croyait 

a b a n d o n n é il y a que lques jours , n o u s t o m b e c o m m e une tuile au 

m o m e n t de p r end re nos vacances . P o u r r o n s - n o u s n o u s opposer à 

l ' u rgence? Je ne sais encore . » 
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Ce pro je t m e t en oppos i t i on les deux forces r ivales : la m a j o r i t é 

m o n a r c h i s t e de l 'Assemblée , qu i se sent m e n a c é e pa r les succès 

r épub l i ca ins , p a r l ' i m p a t i e n c e de l ' o p i n i o n c o n t r e le p rov iso i re , et 

d i m i n u é e pa r ses d iv i s ions et ses échecs , et t ou t le m o u v e m e n t répu­

bl icain v ic tor ieux d a n s le pays , g r a n d i s s a n t d a n s l 'Assemblée m ê m e 

et que Th i e r s favorise d é s o r m a i s . 

La proposition R i v e t . — En quo i cons i s ta i t la p ropos i t i on 

Rivet? Elle c o m p r e n a i t six a r t i c les q u i se r a p p o r t a i e n t t ous à l 'exé­

cutif. Son b u t étai t de d o n n e r au G o u v e r n e m e n t des g a r a n t i e s de 

durée et de force. Ses t r a i t s essent ie l s cons i s t a i en t : 

1o D a n s le t i t r e de P r é s i d e n t de la R é p u b l i q u e d o n n é au chef de 

l 'exécutif; 

2° D a n s la d u r é e de ses fonc t ions fixée à t ro is a n s ; 

3° D a n s l ' é n u m é r a t i o n de ses p r i n c i p a l e s fonc t ions ; 

4° D a n s u n e sor te de s ta tu t d u m i n i s t è r e f o r m a n t d é s o r m a i s u n 

consei l , possédan t en p lu s d u P ré s iden t de la R é p u b l i q u e c o m m e pré ­

s ident , u n v ice -p rés iden t et d o n t les m e m b r e s é ta ien t déc la rés r e spon­

sables, le c o n t r e s e i n g de l ' u n d ' e u x d e v a n t a c c o m p a g n e r t ou t acte du 

chef de l 'E t a t . 

Pa r son n o u v e a u t i t r e , la d u r é e de ses fonc t ions , l ' é n u m é r a t i o n 

de celles-ci, la p r o p o s i t i o n a u g m e n t a i t le p e r s o n n a g e , le rôle , la sta­

bili té d u chef de l ' E t a t ; p a r ses d i spos i t i ons c o n c e r n a n t m i n i s t r e s et 

min i s t è re elle c o n s a c r a i t avec p l u s de p réc i s ion le r é g i m e par le ­

m e n t a i r e . 

Elle laissai t p l a n e r u n d o u t e sér ieux su r u n p o i n t cap i ta l : le 

m a i n t i e n t ou la s u p p r e s s i o n de la r e sponsab i l i t é de T h i e r s . 

En f ixant la d u r é e de ses fonc t ions à t ro i s a n s , en c o n s a c r a n t la 

responsabi l i té des m i n i s t r e s , e x p r e s s é m e n t , sans p a r l e r de la s i enne , 

elle s embla i t b i en éca r t e r cel le-ci et cela pa ra i s sa i t b i en r é p o n d r e à 

son bu t : r e m é d i e r a u p rov i so i r e , r en fo rce r l 'exécutif . 

Pa r c o n t r e , la p r o p o s i t i o n n ' a b r o g e a i t pas f o r m e l l e m e n t la décla­

ra t ion du 17 février , q u i , f o r m e l l e m e n t , avai t p r o c l a m é q u e T h i e r s 

exercerai t ses p o u v o i r s sous l ' a u t o r i t é de l 'Assemblée , d o n t il s 'é ta i t 

l u i - m ê m e souven t déc la ré ê t re le m a n d a t a i r e , pu i s il d e m e u r a i t le 

p rés iden t d u Consei l des m i n i s t r e s et p o u v a i t d i f f i c i l ement ê t re 

dégagé de la r e sponsab i l i t é q u i pesa i t su r ses m e m b r e s , il d e m e u r a i t 

député , ce q u i n e se c o m p r e n a i t g u è r e q u e p o u r lu i conse rve r son 

m a n d a t législat if en cas de p e r t e de son m a n d a t p ré s iden t i e l , enf in 

il con t i nua i t à i n t e r v e n i r d a n s les d é b a t s p a r l e m e n t a i r e s , ce qu i 
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renda i t encore p lus personnel les les a t t aques des adversaires du 

Gouve rnemen t . 

La majorité hosti le à la proposition Rivet , projet de la 
commission. — Cette propos i t ion p rovoqua dans tous les part is une 

g r a n d e ag i ta t ion . Tout le m o n d e c o m p r e n a i t que la quest ion du 

r é g i m e était posée. Les m o n a r c h i s t e s voyaient dans les trois ans de 

pouvoi r ass ignés à Th ie r s l ' a j ou rnemen t de leurs espoirs . Si bien 

q u ' o n envisagea son r enve r semen t i m m é d i a t et q u ' o n songea pour le 

r emplace r à Grévy, à Mac-Mahon, au d u c d 'Aumale , cont re lequel le 

comte de C h a m b o r d éleva son veto. 

On reprochai t à la propos i t ion de ne pas s u p p r i m e r définitive­

m e n t le provisoire , de fixer u n e da te c r i t ique , où tout serait remis en 

ques t ion , de r o m p r e le pacte de Bordeaux en d o n n a n t à la Répu­

b l ique une nouvel le consécra t ion . La gauche e l le -même était peu 

satisfaite, parce que celle-ci n ' é t a i t que provisoire , et parce que 

Thiers , qu i p roc l ama i t que la Répub l ique ne pouvai t être que modé­

rée, n 'é ta i t au fond pas du tout son h o m m e et enfin parce que, 

redou tan t u n e Cons t i tu t ion faite par l 'Assemblée , elle lui contestait 

le pouvoir cons t i tuan t a lors que le vote de la proposi t ion le supposait. 

Après la lec ture de la propos i t ion , le 12 août , deux résolutions 

furent présentées par Adnet et de Belcastel . La p remiè re exprimait la 

confiance de l 'Assemblée dans « le pa t r io t i sme et la sagesse » de 

Thiers , « lui con t inua i t son concours et lui conf i rmai t ses pouvoirs », 

elle était en réali té sans por tée ; la second p roc l ama i t que l'Assem­

blée ne voulai t pas pré juger avant la rédac t ion de la Constitution de 

la forme du Gouvernemen t , qu ' e l l e fixerait avant de se dissoudre. 

Thiers , sans se p r o n o n c e r fo rme l l emen t sur l ' une ou l 'autre des 

propos i t ions présentées , r éc lama l ' u rgence pour l eur discussion. La 

commiss ion fut n o m m é e le 17 août , sur qu inze membres neuf 

étaient host i les à la proposi t ion Rivet. 

Elle élabora un nouveau texte de t rois ar t ic les seulement que 

voici : 

A R T I C L E P R E M I E R . — « Le chef du pouvoir exécutif prendra le 

t i t re de Prés iden t de la Répub l ique française et con t inue ra sous l'au­

tor i té de l 'Assemblée na t iona le , t an t qu ' e l l e n ' a u r a pas terminé ses 

t ravaux, les fonct ions qui lui ont été déléguées par décret du 17 fé­

vrier 1871. » 

A R T . 2. — Après l ' é n u m é r a t i o n de ces fonct ions il disait : « Il 

est en t endu par l 'Assemblée na t iona le toutes les fois qu ' i l le croit 
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nécessaire et ap rès avoi r i n f o r m é de son i n t e n t i o n le p r é s i d e n t de 

l 'Assemblée. » « Il n o m m e et r évoque les m i n i s t r e s . Le Consei l des 

min i s t r e s et les m i n i s t r e s sont r e sponsab les devant l 'Assemblée . Cha­

cun des ac tes d u P r é s i d e n t de la R é p u b l i q u e do i t ê t re c o n t r e s i g n é p a r 

un m i n i s t r e . » 

A R T . 3 . — « Le P ré s iden t de la R é p u b l i q u e est r e sponsab le 

devant l 'Assemblée . » 

Le r a p p o r t de la c o m m i s s i o n fut p résen té par Vitet. 

Il cons ta ta i t q u e la da te de p ré sen ta t ion de la p ropos i t i on r e n d a i t 

imposs ib le la r é d a c t i o n ac tue l le de d i spos i t i ons m u l t i p l e s et dé l ica tes , 

et qu ' e l l e avait a cc ru l ' i n q u i é t u d e r é su l t an t d u p rov i so i re . 

On s 'était d e m a n d é si l 'on voula i t r o m p r e le pac te de Bordeaux , 

les a u t e u r s d u proje t ava ien t r é p o n d u q u e n o n , et q u e la R é p u b l i q u e 

n 'avai t et n ' a u r a i t e n c o r e q u ' u n e « possess ion de fait », q u ' i l s ' ag issa i t 

donc d ' u n e s i m p l e m o d i f i c a t i o n de m o t s . La c o m m i s s i o n y c o n s e n t a i t 

mais « sous la c o n d i t i o n q u e l ' a u t r e c lause p r i n c i p a l e , la ques t i on de 

durée , d i spa ra î t r a i t c o m p l è t e m e n t selon les u n s , se lon les au t r e s 

serait p r o f o n d é m e n t modi f i ée et s u r t o u t éc la i rc ie ». « P r o r o g e r le 

chef de l ' exécut i f p o u r t ro i s a n s n ' é t a i t - c e pas le r e n d r e i n a m o v i b l e 

pour t rois ans? Or, u n chef i n a m o v i b l e c ' é ta i t l ' a b d i c a t i o n de l 'As­

semblée, chose i m p o s s i b l e , la souve ra ine t é de l 'Assemblée é t an t pa r 

essence i na l i énab le . » « D ' o ù la nécess i té de c o m b l e r u n e l a c u n e d u 

projet, déc larée i nvo lon t a i r e pa r ses a u t e u r s , en p r o c l a m a n t q u e , 

malgré son t i t re et la r e sponsab i l i t é des m i n i s t r e s , le chef de l 'E t a t 

demeura i t r e sponsab l e devan t l 'Assemblée . » 

Le r a p p o r t a d m e t t a i t q u e le pro je t pouva i t p a r a î t r e insuf f i san t et 

c r i t iquab le , il avai t le m é r i t e de « n e p o r t e r a u c u n e a t t e in t e aux 

droi ts de l 'Assemblée », de c o n s t i t u e r « u n e t r a n s a c t i o n e n t r e les par ­

t isans du proje t Rivet et la m a j o r i t é de la c o m m i s s i o n , qu i lu i é ta i t 

hosti le ». 

La di f férence e n t r e le p ro je t de la c o m m i s s i o n et ce lu i de Rivet 

était au fond m o i n s g r a n d e q u ' o n ne se le f igura . 

Il n e pa r l a i t p l u s de la d u r é e de t ro i s a n s des p o u v o i r s de T h i e r s , 

mais il fixait l e u r d u r é e à cel le des t r a v a u x de l 'Assemblée et le 

projet Rivet d isa i t q u ' i l s cessa ien t à la d i s so lu t ion de l 'Assemblée . 

Il p r o c l a m a i t la r e sponsab i l i t é d u P r é s i d e n t , m a i s on pouva i t 

souteni r q u ' e l l e exis ta i t m ê m e avec le p ro je t Rivet et les a u t e u r s de 

celui-ci le s o u t e n a i e n t . 

Il c o n t e n a i t u n e é n u m é r a t i o n p l u s c o u r t e des fonc t ions d u Prés i ­

dent , m a i s o n a d m e t t a i t q u ' e l l e n ' é t a i t pas l imi t a t i ve . 
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Il ne disait pas que le Prés ident prés ida i t le Conseil des ministres, 

n i qu ' i l y avait un vice-président , m a i s la prés idence du Conseil 

allait de soi, et l ' absence de v ice-prés ident ne faisait q u ' a g r a n d i r le 

pe rsonnage du Prés ident . 

Il imposai t au Prés ident qu i voulai t in te rveni r dans un débat à 

l 'Assemblée d 'en donne r avis au prés iden t de celle-ci, m a i s ce n'était 

q u ' u n e formali té imposée , n o n u n e ent rave mise à son droi t . 

L ' impress ion n ' e n fut pas m o i n s que la c o m m i s s i o n avait boule­

versé le projet Rivet et la lu t te dans l 'Assemblée n ' e n fut pas moins 

vive. 

Débats dans l 'Assemblée sur les deux projets. — Si l'on 
se repor te aux j o u r n a u x on voit q u ' à l ' ouve r tu re des débats l 'opinion 

pub l ique était incer ta ine , désor ientée . Le Français par la i t du « désar­

roi des esprits », de la « g r a n d e i r r i ta t ion des pa r t i sans de la propo­

sition Rivet, le rappor t les t r ans fo rman t de v a i n q u e u r s en vaincus ». 

Le Soir t ra i ta i t Rivet de « c o m m u n a r d re t a rda ta i r e , qu i charge sa 

pompe de pétrole ». Pour le Temps la p ropos i t ion Rivet était « réduite 

à l ' ins ignif iance ». Le Bien public, le National c r i t iqua ien t vivement 

la commiss ion . L'Avenir national cons idéra i t que la t ransact ion inter­

venue était toute à l ' avantage de la dro i te . Le Siècle considérai t que 

le projet Rivet était m é t a m o r p h o s é , que cela cons t i tua i t un défi à 

l 'op in ion . Les Débats se rés ignaient , l'Union se réjouissait de ce que 

les prérogat ives de l 'Assemblée étaient m a i n t e n u e s . L'Univers par 

cont re p roc lamai t q u ' o n avait d o n n é à Th ie r s tou t ce qu ' i l ambition­

nai t . La s i tuat ion était au fond confuse, on pouvai t s 'a t tendre à ce 

que les débats le fussent éga lement . 

La discussion généra le d u projet s ' engagea le 30 août. Elle ne 

compor ta que le d iscours de Léonce de Lavergne . Il dénonça l'inop­

por tun i t é du projet, incapable d ' a ssure r la s tabi l i té rêvée, puisque le 

pacte de Bordeaux était dénoncé et la lu t te des par t i s ouverte. Il 

releva la cont rad ic t ion en t re u n e durée q u e l c o n q u e assignée aux 

pouvoirs du Prés ident et sa responsabi l i té dans l 'Assemblée, qui lui 

pe rmet ta i t de peser sur elle, d 'exercer d a n s son sein une dictature 

déguisée, car celle-ci hési terai t tou jours à le renverser , tandis qu'elle 

n 'hés i te ra i t pas à p rovoquer la chu t e d ' u n min i s t è re , ce qu i dans tous 

les pays l ibres n ' e n t r a î n e pas de crise grave . Il d e m a n d a i t que le 

Prés ident ne c o m m u n i q u â t avec l 'Assemblée que par message, ou lui 

d e m a n d â t par message de p r e n d r e la paro le devant elle. Il cr i t iqua la 

double responsabi l i té du Prés iden t et des min i s t r e s , celle-ci devenant 
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i l lusoire avec le d r o i t d u P r é s i d e n t de ven i r dé fendre l u i - m ê m e sa 

pol i t ique d e v a n t l 'Assemblée . Il é n u m é r a t ous les p o i n t s c a p i t a u x 

sur lesquels le P ré s iden t é ta i t en confl i t avec l 'Assemblée , ce q u i 

rendai t imposs ib l e la c o n s o l i d a t i o n de ses p o u v o i r s pa r ses con t r a ­

d ic teurs h a b i t u e l s . C 'é ta i t u n e v i g o u r e u s e c r i t i que des deux pro je t s 

de Rivet et de la c o m m i s s i o n . Les a m e n d e m e n t s de la m i n o r i t é de 

celle-ci au n o m de l aque l l e de L a v e r g n e pa r l a i t ne furent p o u r t a n t pas 

m ê m e m i s aux voix . 

La d i scuss ion s 'ouvr i t en su i t e , su r les c o n s i d é r a n t s q u i p récé­

daient les a r t i c l e s . 

Le p r e m i e r a f f i rmai t le pouvo i r c o n s t i t u a n t de l 'Assemblée . 

Pascal D u p r a t p r é s e n t a u n a m e n d e m e n t qu i r envoya i t à u n e nouve l l e 

assemblée la « m i s s i o n de c o n s t i t u e r dé f i n i t i vemen t la F r a n c e ». I l 

en dénia i t le d ro i t à l 'Assemblée n a t i o n a l e pa r ce q u ' e l l e avai t été é lue 

en ver tu des p r é l i m i n a i r e s de pa ix p o u r « se p r o n o n c e r su r la ques ­

tion de savoir si la g u e r r e devai t ê t re c o n t i n u é e », pa r ce q u e « e n t r e 

les é lec teurs et les d é p u t é s il n ' y avai t p a s eu au sujet d ' u n e Cons t i tu ­

tion en t en t e et m a n d a t », pa r ce q u e d a n s les dix j o u r s en t r e l ' a r m i s ­

tice et les é lec t ions il n ' a v a i t été « ques t i on en t r e eux q u e de pa ix o u 

guer re ». Il a jouta i t q u e d a n s les é lec t ions d u 2 ju i l le t l ' idée avai t 

prévalu q u e l 'Assemblée s u r c h a r g é e de besogne « n ' é t a i t pas et n e 

pouvait pas ê t re c o n s t i t u a n t e ». L 'Assemblée p o u r lu i n ' a v a i t « q u ' u n e 

délégat ion t e m p o r a i r e , l im i t ée , de la souvera ine té ». 

La m ê m e thèse c o n t r a i r e au pouvo i r c o n s t i t u a n t de l 'Assemblée 

fut sou tenue p a r t ou t e u n e sér ie de d é p u t é s : L a m y , Lang lo i s , L. Ordi ­

nai re , Lou i s B l a n c , N a q u e t , G a m b e t t a . « Le c o n t r a t d ' o ù n o u s t e n o n s 

not re m a n d a t est exclusif d ' u n d ro i t d ' o r g a n i s e r pa r u n e c o n s t i t u t i o n 

une forme de G o u v e r n e m e n t », p r o c l a m a i t ce lu i -c i . 

Le pouvo i r c o n s t i t u a n t de l 'Assemblée fut au c o n t r a i r e s o u t e n u 

par le géné ra l D u c r o t , Sa in t -Marc -Gi r a rd in , P a g è s - D u p o r t , A u d r e n 

de Kerdre l , B a r a g n o n , t o u s m e m b r e s de la m a j o r i t é n a t u r e l l e m e n t . 

Le généra l D u c r o t r appe l a i t le man i f e s t e de l 'Assemblée au len­

d e m a i n du 18 m a r s d i s a n t : « N o u s c o n s e r v o n s i n t ac t le dépôt q u e 

vous n o u s avez confié p o u r sauver , o rgan i se r , c o n s t i t u e r le p a y s . . . 

nous le t e n o n s de vos l ib res suf f rages . . . N o u s s o m m e s vos seuls r ep ré ­

sentants , vos seuls m a n d a t a i r e s . » L ' a s s e m b l é e avai t d o n c so lennel le­

m e n t af f i rmé son p o u v o i r c o n s t i t u a n t . 

P a g è s - D u p o r t r a p p e l a i t q u e le G o u v e r n e m e n t de la Défense d a n s 

sa convoca t ion des é l ec t eu r s le 8 s e p t e m b r e 1870 i n d i q u a i t q u ' i l s 

avaient à él ire u n e « Assemblée c o n s t i t u a n t e » et que , d a n s sa c i r cu ­
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laire aux mai res , le min i s t r e de l ' In té r i eu r , le 6 février, avait indiqué 

que l 'Assemblée à élire pou r ra i t ê tre « appelée à poser les bases de 

nos ins t i tu t ions pol i t iques », ce qu i prouvai t que le carac tère consti­

t uan t de l 'Assemblée à élire en s ep t embre et en février n 'ava i t pas 

été passé sous si lence. 

A la suite de cette po l émique le p r emie r cons idéran t a t t r ibuant 

à l 'Assemblée le carac tère cons t i t uan t fut voté par 436 voix 

cont re 225. 

Le second cons idérant a f f i rmant la nécessité de donne r au pou­

voir u n e cer ta ine stabil i té d o n n a lieu à cont roverse . A. Lefèvre-Pon­

talis le combat t i t , faire « déf in i t ivement du provisoire » lui paraissait 

u n non-sens , et se lier envers l 'exécutif p o u r la « durée de son man­

dat » une impossibi l i té pour l 'Assemblée, q u a n d le chef de l'exécutif 

venait de reconnaî t re fo rmel lement que « sur u n g r a n d n o m b r e de 

quest ions » il y avait en t re lui et elle « d i s sen t iment ». 

E. P icard chercha à m o n t r e r de quel le façon le projet réalisait 

une cer taine stabil i té de l 'exécutif, la responsabi l i té du Président 

subsis tant d 'a i l leurs . Il serait « soustrai t aux hasa rds d ' une discus­

sion », à « un échec de discussion », sa responsabi l i té ne serait enga­

gée que dans un débat p rovoqué spéc ia lement par l 'Assemblée pour 

sa mise en œuvre . 

Avec ces éc la i rc issements le second cons idé ran t fut voté. 

Le t rois ième et le q u a t r i è m e cons idé ran t conce rnan t l 'un le 

« nouveau t i tre » du chef de l 'exécutif, qu i ne changea i t « rien au 

fond des choses », l ' au t re , « la p ro roga t ion de ses pouvoirs jusqu 'à la 

fin des fonctions de l 'Assemblée », « dans tous les cas la décision 

suprême appar t enan t à l 'Assemblée », furent votés sans débat, 

c o m m e un c inqu ième cons idéran t , proposé par Dufaure , minis t re de 

la Just ice, « p renan t en cons idéra t ion les services éminen t s rendus 

au pays par M. Thiers depuis six m o i s ». 

Quand on passa à la discussion des ar t ic les que lques déclara­

t ions d 'o rd re généra l furent faites par R a m e a u , Baragnon et de 

Belcastel, il n 'y eut pas de vraie d iscuss ion . L 'a r t ic le premier qui 

consacrai t le t i t re de Prés ident de la Répub l ique fut voté par 533 

voix cont re 68 et l ' ensemble du projet par 491 con t r e 94. 

Enseignements qui se dégagent de l'élaboration de la 
loi du 31 août. — Elle est c o m m a n d é e par la puissance compara­

tive des forces en présence . L ' au to r i t é mora l e de Th ie r s a grandi 
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depuis son a r r ivée a u p o u v o i r : c o n c l u s i o n de la paix , r é o r g a n i s a t i o n 

na t iona le , r ép ress ion de la C o m m u n e , nouve l l e s é lec t ions . 

Celle de l 'Assemblée a f léchi : d iv i s ions d a n s la ma jo r i t é , avor­

t e m e n t de l 'essai d e fus ion, échecs é l ec to raux des c a n d i d a t s pa r t i ­

sans de la m a j o r i t é aux é lec t ions d u 2 ju i l le t . 

Th i e r s peu t t en t e r de se sous t r a i r e r a d i c a l e m e n t à son ac t ion , 

m a i s évite p o u r t a n t la p r o c l a m a t i o n de son i n d é p e n d a n c e p o u r 

un t e m p s d é t e r m i n é m a l g r é le p r o g r è s qu i en r é su l t e ra i t p o u r le 

succès de la R é p u b l i q u e . Les deux forces, l ' u n e g r a n d i s s a n t e , l ' a u t r e 

f léchissante , se t i e n n e n t en respec t , en é q u i l i b r e . 

C o m m e l 'effort de r e s t a u r a t i o n m o n a r c h i s t e a échoué , l 'effort 

en faveur de l ' a f f i r m a t i o n de la R é p u b l i q u e n ' a g u è r e m i e u x réuss i . 

Et a insi se vérif ie u n e fois de p l u s q u e l ' évo lu t ion des i n s t i t u t i ons 

pol i t iques est d o m i n é e p a r le j eu des forces en p ré sence . 

Des déba t s a u x q u e l s la loi d o n n a l ieu se dégage ensu i t e u n e 

cons ta ta t ion , des p l u s i m p o r t a n t e s . C'est la concep t ion q u e les 

m e m b r e s de l 'Assemblée se faisaient de l ' o r i g i n e et de la n a t u r e de 

leurs pouvo i r s et, p a r su i te , de la n a t u r e d u r é g i m e représentat i f . 

Alors que , depu i s , u n e école est v e n u e en F r a n c e s ' i n s p i r a n t de 

théories a l l e m a n d e s , m é c o n n a i s s a n t les faits et l ' h i s to i r e , a f f i rmer 

que les m e m b r e s des a s semblées r ep résen ta t ives n e r e p r é s e n t e n t pas 

leurs é lec teurs , la n a t i o n , ne t i e n n e n t pas d ' e u x l eu r s p o u v o i r s et 

n ' o n t pas à se souc ie r de l eu r vo lon té , q u ' i l s son t les o r g a n e s l ibres 

de l 'E ta t , s e u l e m e n t po r t é s pa r l ' é l ec t ion aux postes a u x q u e l s l eu r s 

pouvoi rs sont a t t a c h é s , o n voi t , d a n s les déba t s d ' a o û t 1871, q u e n o s 

cons t i t uan t s se c o n s i d é r a i e n t c o m m e t e n a n t l eu r s p o u v o i r s de l eu r s 

é lecteurs , c o m m e l e u r s m a n d a t a i r e s , c o m m e n e p o u v a n t faire q u e 

ce que ceux-ci ava ien t p r é v u . Les d é p u t é s de l 'Assemblée n a t i o n a l e 

ont- i ls ou n ' o n t - i l s p a s r eçu d u pays le pouvo i r c o n s t i t u a n t ? Les 

é lecteurs on t - i l s o u n o n env isagé q u ' i l s p o u r r a i e n t , en d e h o r s d u 

p r o b l è m e : pa ix ou g u e r r e , a b o r d e r le p r o b l è m e c o n s t i t u t i o n n e l ? 

Voilà la ques t i on su r l aque l l e , avan t t ou t e a u t r e , on d i s cu t e . De p a r t 

et d ' a u t r e on a d m e t d o n c q u e les é lus n e son t q u e les m a n d a t a i r e s 

des é lec teurs , n ' o n t de p o u v o i r q u e ce lu i qu i l eu r a été conféré . 

Les m e m b r e s de l 'Assemblée n a t i o n a l e son t a ins i res tés d a n s la 

t r ad i t ion f rança ise et réa l i s te q u a n t à la c o n c e p t i o n d u r é g i m e repré ­

sentatif; i ls n e la r e n i e r o n t pas q u a n d , en 1875, i ls feront la Cons t i ­

tu t ion , elle en est d o n c b ien l ' â m e et il n ' a p p a r t i e n t pas à la doc­

t r ine , au n o m de c o n c e p t i o n s t h é o r i q u e s a r b i t r a i r e s , de lu i subs t i ­

tuer la c o n c e p t i o n a l l e m a n d e des p o u v o i r s de l 'E ta t , s i m p l e s o r g a n e s 
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de l 'Etat , i n d é p e n d a n t s de la Nat ion . C'est à la pensée, à la volonté 

des au teurs d ' u n e Cons t i tu t ion qu ' i l faut se référer p o u r l ' inter­

préter , pour dé t e rmine r les p r inc ipes sur lesquels elle repose sans 

qu 'e l le ait jugé nécessaire il est vrai de les fo rmuler . 

Messages de Thiers des 1 e r et 1 3 septembre, le minis­
tère. — Thiers , revêtu de sa nouvel le d ign i té , exerçant une de ses 

prérogat ives, adressa à l 'Assemblée deux messages les 1 e r et 13 sep­

t embre . Dans le p remie r il r emerc ia i t l 'Assemblée « de l 'honneur 

qu 'e l le lui avait fait en lui déce rnan t la p r e m i è r e mag i s t r a tu re de 

la Républ ique ». Il r emerc ia i t « toutes les par t ies de l 'Assemblée 

d 'avoir oublié leurs d i s sen t imen t s p o u r c o m m u n i q u e r au Gouver­

n e m e n t une force p lus g r a n d e ». Il resterai t « p ro fondémen t uni à 

elle » d ' i n t en t ions et de durée « p o u r panser les plaies du pays ». 

De sa responsabi l i té et des ques t ions que soulevait la loi il ne parlait 

du reste pas et dans ses Notes et Souvenirs on voit qu ' i l les laisse 

aussi de côté 1 . Dans son second manifes te , p r e n a n t en quelque 

sorte congé de l 'Assemblée, qui va se séparer , il conseille aux dépu­

tés d ' en t re r en contac t avec leurs é lecteurs , de se r endre compte de 

leur volonté. « Vous ne pouvez, dit-i l , r eprésen te r le pays avec vérité, 

avec autor i té q u ' e n l 'observant b ien, en c h e r c h a n t à reconnaî t re les 

modif ica t ions . . . que le t emps p rodu i t en lui et qu i doivent régler 

not re pensée, no t re condu i te , nos votes enfin ». Thiers reprenait 

ainsi la m ê m e concept ion du r ég ime représentat if , de la na ture du 

m a n d a t législatif que l 'Assemblée e l l e -même. Personne n 'aura i t 

songé alors à le contester . 

Il mon t r a i t la g r a n d e u r du p rob l ème qui se posait alors devant 

le pays. « Il s 'agit de régler son sort présent et futur », de savoir s'il 

suivra « la t radi t ion » du passé ou si la société revêt i ra « une forme 

nouvelle ». Il ne s 'é tonnai t pas que le pays en fût t roublé , mais il 

était nécessaire de ne pas p ro longer « u n e ince r t i tude t rop trou­

blante ». Il respectai t son e n g a g e m e n t de Bordeaux en ne prenant 

pas l u i -même par t i . 

Thiers par la i t ainsi en chef d 'E ta t consc ien t de sa nouvelle et 

plus hau te d igni té . 

Pour m a r q u e r l ' en t rée du Gouve rnemen t d a n s u n e ère nouvelle, 

les min is t res démiss ionnèren t . Th ie r s , n ' a c c e p t a n t pas leur démis­

sion, leur conf i rma leurs pouvoirs et il n o m m a Dufaure vice-prési­

dent du Conseil, selon la loi nouvel le . 
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Etat troublé e t incertain de l'opinion. — Le pro je t Rivet 

avait eu p o u r bu t de faire sor t i r le pays de l ' i n c e r t i t u d e et de l ' éne rve ­

m e n t d u p rov i so i re . La loi Rivet-Vitet ne r e m p l i t pas cet objectif. Les 

Débats (15 s e p t e m b r e ) se fél ic i tent de ce q u e la ma jo r i t é s 'est a l l u ­

mée, m a i s elle est t o m b é e de 500 à 400 voix. Le P r é s i d e n t a r eçu u n 

t émo ignage de conf i ance , m a i s il n ' e s t q u e n o m i n a l et la ma jo r i t é 

a expr imé son d é s a c c o r d avec lui su r t ous les po in t s i m p o r t a n t s 

de la po l i t i que . On a p a r a i l l eu r s é b r a n l é le pac te de B o r d e a u x et 

ouvert la po r t e à ceux qu i veu len t c o n s t i t u e r n o n p o u r t ro i s a n s , 

ma i s p o u r t o u j o u r s . On a p e r d u son t e m p s à d i scu te r su r le pouvo i r 

cons t i tuan t de l 'Assemblée . 

Le Français ( 1 e r et 2 s e p t e m b r e ) se re joui t de la p r o c l a m a t i o n 

de son pouvo i r c o n s t i t u a n t et de la s o u d u r e q u i s 'est refai te en t r e les 

deux f rac t ions de la m a j o r i t é , a ins i q u e de la c o n s t i t u t i o n de ce 

qu ' i l appel le le « m i n i s t è r e D u f a u r e », qu i lui s e m b l e se dégager de 

l ' omnipo tence d u P r é s i d e n t . Mais il cons t a t e q u e la loi nouve l le n ' a 

pas p rovoqué la « conf i ance joyeuse » q u ' i n s p i r e u n e œ u v r e d 'ave­

n i r . On se ré joui t s e u l e m e n t d ' avo i r é c h a p p é au p i r e . 

L'Union (31 a o û t - 1 e r s e p t e m b r e ) déc la re q u e t o u t est faux 

dans la po l i t i que ac tue l l e . « On n o u s i m p o s e u n P r é s i d e n t de Répu­

bl ique là où il n ' y a p a s de R é p u b l i q u e . » Elle félicite la « dro i te 

pure » q u i a r epoussé t o u t ce q u i c h a n g e a i t l ' é ta t de choses ac tue l . 

La major i t é a a f f i rmé sa r é so lu t i on « d ' exe rce r les d ro i t s d ' u n e 

major i té ». Il lu i faut « u n m i n i s t è r e de m a j o r i t é . . . Une ma jo r i t é qu i 

ne gouve rne pas est f rappée de d i sc réd i t , elle au to r i s e les susp ic ions 

et les a t t a q u e s ». Belle c r i se de p a r l e m e n t a r i s m e p o u r l ' o r g a n e légi­

t imis te ! 

De Marcère , t é m o i n de l ' é t a t des espr i t s , écr i t q u e T h i e r s est 

menacé et q u e p a r t o u t r é g n e n t la d iv is ion et les p r é o c c u p a t i o n s per ­

sonnelles, « leva in funes te q u i a c h a n g é en b ien peu de t e m p s le 

t e m p é r a m e n t m o r a l de l 'Assemblée p rê te à t ous les sacr i f ices . . . 

pa t r io te , p l e ine de r é s o l u t i o n s géné reuses , u n i e d a n s le m ê m e sent i­

m e n t du b ien p u b l i c 1 ». 
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CHAPITRE III 

G O U V E R N E M E N T D E T H I E R S 

S O U S L A L O I R I V E T - V I T E T . H O S T I L I T É L A T E N T E 

O U D É C L A R É E D E S P O U V O I R S . S O U S L E S T A T U QUO. 

M O U V E M E N T V E R S L A R É P U B L I Q U E 

I 

L'échec de la fusion et de la res taura t ion ébauchées , celui de la 

consol idat ion républ ica ine thiér is te sembla ien t c o n d a m n e r la France 

à u n r ég ime sans n o m et sans o rgan i sa t ion . Mais la vie n ' adme t pas 

l ' immob i l i t é . Dans u n pays, les idées, les in té rê t s , les classes, les 

par t i s sous l ' inf luence des événements évoluent , les ins t i tu t ions poli­

t iques subissent l ' inf luence de la vie na t iona le et doivent évoluer soit 

dans un sens ré t rograde con t re des a b u s et des m a u x nouveaux, soit 

dans un sens progressis te , che r chan t le m i e u x dans des institutions 

nouvelles. 

En la pér iode qui s 'ouvre au 31 août 1871, m a l g r é le double échec 

des forces en présence, conservat r ice et r épub l ica ine , l 'agitat ion et 

le m o u v e m e n t con t inuen t . 

Dans l 'Assemblée, les forces conservat r ices , droi te extrême, 

droi te modérée , cent re droi t se spécifient, se sc inden t , le part i bona­

par t is te r eprend de la puissance , les forces républ ica ines font de 

m ê m e , le cent re gauche accen tue souvent son conservat isme tandis 

que la gauche , l ' ex t rême gauche su r tou t ren ien t le pacte de Bordeaux, 

dénient à l 'Assemblée le pouvoir cons t i t uan t . Le statu quo irrite tout 

le m o n d e . La vie pa r l emen ta i r e en devient de p lus en plus agitée. 

Dans le pays, les m e n a c e s extér ieures , les difficultés intérieures 

de la recons t i tu t ion na t iona le surexci ten t les espr i ts , de fréquentes 

élections part iel les en t re t i ennen t une agi ta t ion cons tan te de l 'opinion. 

En m ê m e t e m p s les deux g randes forces pol i t iques : la majorité 
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et Th ie r s , s ' a f fa ib l i ssent . La m a j o r i t é est désavouée d a n s tou tes les 

élect ions q u i se s u c c è d e n t . T h i e r s n ' y t r ouve pas la c o n f i r m a t i o n de 

son p lébisc i te d u 8 février, les é lus q u i se r e c o m m a n d e n t e n c o r e de 

lui ne sont p a s t o u s d u m ê m e p a r t i , le t h i é r i s m e n ' e s t p lu s u n pa r t i 

mais u n e é t i que t t e , de n o m b r e u s e s é lec t ions rad ica les sont a n t i t h i é ­

ristes, u n des m i n i s t r e s de T h i e r s sera m ê m e b a t t u à Pa r i s pa r u n 

radical o b s c u r . 

De là u n e hos t i l i t é c ro i s san t e e n t r e T h i e r s et la ma jo r i t é au 

mi l i eu de l ' a g i t a t i o n de l 'Assemblée et d u pays . 

De là p o u r T h i e r s u n e pos i t ion p a r a d o x a l e . Il p r o c l a m e q u e la 

Répub l ique sera c o n s e r v a t r i c e o u q u ' e l l e n e sera pas , m a i s les con­

serva teurs sont a n t i r é p u b l i c a i n s , et les r é p u b l i c a i n s sont an t i conse r ­

va teurs . Il n ' e s t p l u s l ' h o m m e d ' a u c u n pa r t i , il se m a i n t i e n t s u r t o u t 

par l ' oppos i t ion des p a r t i s . 

Au m i l i e u de cet te ag i t a t i on des espr i t s , les échecs répé tés de la 

r e s t au ra t ion , l ' évo lu t i on des idées , les succès é lec to raux des r épub l i ­

ca ins , l ' i n f luence de T h i e r s sous son espèce de p r o c o n s u l a t , d u 

31 août 1871 au 24 m a i 1873, font p r o g r e s s e r la F r a n c e vers la Répu­

b l ique . 

Vue générale de l 'état de la France , énervement e t 
surexcitat ion des espr i t s au cours de c e t t e période. — A l 'é té 

de 1871, q u a n d l 'Assemblée e n t r e en vacances ap rès avoir d o n n é à 

Thiers au m o i n s l ' a p p a r e n c e de la s tab i l i t é p o u r son G o u v e r n e m e n t , 

la F r a n c e est u n e g r a n d e conva l e scen t e . El le sor t d ' u n e d o u b l e cr ise 

terr ible , q u i a m i s sa vie en d a n g e r ; elle r ena î t , les forces lu i 

rev iennent , elle ép rouve m ê m e des i m p r e s s i o n s de b ien -ê t r e , m a i s 

sa santé est e n c o r e b ien p r éca i r e . La fièvre de vie q u i l ' a n i m e s 'ac­

c o m p a g n e de t r o u b l e s et d ' i n q u i é t u d e s . Le G o u v e r n e m e n t doi t r ép r i ­

m e r d u r e m e n t des grèves q u i éc la t en t d a n s le N o r d . Il i n t e rd i t les 

r éun ions po l i t i ques p u b l i q u e s . Il g ê n e la cé l éb ra t ion des ann ive r ­

saires d u 14 ju i l le t , d u 4 s e p t e m b r e , d u 22 s e p t e m b r e . Il e m p ê c h e 

Louis B lanc de p r e n d r e la pa ro le à Marsei l le . La f e r m e n t a t i o n des 

espri ts n ' e s t pas e n t i è r e m e n t c a l m é e et i ls s ' i n q u i è t e n t f ac i l ement . 

Dans le révei l d u s e n t i m e n t r e l ig i eux p r o v o q u é pa r n o s d u r e s 

épreuves les â m e s p i euses s e n t e n t le beso in de m a n i f e s t a t i o n s g r a n ­

dioses de r é p a r a t i o n et de p r i è r e s p o u r le sa lu t d u pays , de là les 

pè le r inages n a t i o n a u x q u i p o r t e n t vers L o u r d e s , La Salet te et Auray 

des foules p r i a n t e s , c o m m e on n ' e n a j a m a i s vu d e p u i s des siècles, 

t émo ignage de l ' exa l t a t ion et de l ' i n q u i é t u d e des espr i t s . 
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Sans doute l 'œuvre de res taura t ion na t iona le accompl ie depuis 

février est cons idérable . Th ie r s , d a n s son message d u 13 septembre, 

l 'a retracée, non sans compla i sance , en ces t e r m e s : « Conclure la 

paix, ressaisir les rênes du Gouve rnemen t éparses ou brisées, trans­

porter toute l ' admin i s t r a t i on de Bordeaux à Versail les, dompte r la 

plus ter r ib le insur rec t ion , ré tabl i r le crédi t , payer no t re rançon à 

l ' ennemi , veiller sur les inc iden ts de l ' occupa t ion é t rangère , . . . entre­

p rendre une nouvel le cons t i tu t ion de l ' a r m é e , ré tab l i r nos relations 

commerc ia les , arr iver enfin à la l ibéra t ion du ter r i to i re , qu i chaque 

jou r s 'avance, et essayer de ré tab l i r l ' o rd re d a n s les pensées après 

l 'avoir rétabl i dans les actes : voilà ce que depu i s près de hui t mois 

n o u s avons fait ensemble . » Mais cet o rd re d a n s les espri ts , que de 

sujets d 'ag i ta t ion et de p réoccupa t ion le t r oub l en t ! 

La s i tuat ion f inancière est c r i t ique , à la fin de 1871 il faut 

pe rmet t r e l ' augmen ta t i on du pouvoir d ' émiss ion des billets par la 

Banque de F rance . Nos cha rges budgé ta i r e s annue l les s ' augmentent 

de 750 mi l l ions , la cons t i tu t ion de nouvel les ressources correspon­

dantes me t aux prises les in térê ts opposés. L ' équ i l i b re budgéta i re est 

en défaut, le budge t de Pouyer-Quer t ie r p o u r 1873 présentera un 

déficit de 277 mi l l ions de francs. 

La recons t i tu t ion de nos forces mi l i ta i res , nécessaire pour notre 

sécurité et pour le ré tab l i ssement de no t re s i tua t ion internat ionale, 

doit se faire sur des bases nouvel les et exige des sacrifices d 'argent , 

de durée du service et la généra l i sa t ion du service mil i ta i re , qui 

inquiè tent les différentes classes sociales. Elle suscite l ' inquiétude, 

le m é c o n t e n t e m e n t de l 'Al lemagne , qu i p r é t end y voir la menace 

d ' u n e guer re de revanche . La revue du 14 jui l le t vaut à no t re ministre 

des Affaires é t rangères les r éc r imina t ions de de Waldersee , et trouble 

les négocia t ions de Francfor t . Notre a m b a s s a d e u r représente Bis­

marck c o m m e prêt à r ep rend re les host i l i tés . Dans l 'été de 1871, 

trois entrevues r a p p r o c h e n t Gui l l aume I e r et François-Joseph. La 

Russie, qu i s'en inquiè te , est travail lée par Bismarck . Un grand 

effort d ' ence rc lemen t se poursu i t con t re nous . La présentat ion et la 

discussion de la loi mi l i t a i r e i r r i tent le chancel l ie r . Th ie r s doit multi­

plier par no t re représen tan t à Berl in ses p ro tes ta t ions pacifiques; il 

invoque la nécessité d ' u n e a r m é e , d ' a i l l eu r s l imi tée en nombre, 

pour le ma in t i en de l 'o rdre in té r ieur c o m m e p o u r celui de notre 

sécuri té extér ieure. Quand le 27 m a i 1872 la discuss ion de la loi 

s 'ouvre à Versailles, l ' app réhens ion de l ' a t t i tude que p rendra l'Alle­

m a g n e pèse sur l 'Assemblée c o m m e sur le Gouve rnemen t et s'étend 
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à tout le pays . U n d i s c o u r s d 'Aud i f f r e t -Pasqu ie r en faveur d u service 

ob l iga to i re , qu i a r e m p o r t é d a n s l 'Assemblée un l iés g r a n d succès , 

a inqu ié t é n o t r e m i n i s t r e des Affaires é t r a n g è r e s , q u i avoue à de 

Gon tan t q u e « la q u e s t i o n de l ' a r m é e lui a t ou jou r s p a r u la p lus 

c r i t ique de t ou t e s ». Au d é b u t des déba t s , d ' A r n i m a d e m a n d é à 

Th ie r s u n e a u d i e n c e secrè te . Le 27 m a i , de Manteuffel , en négocia ­

t ion avec de Sa in t -Val l ie r , lu i d i t q u e « les nouve l les (de son Gou­

v e r n e m e n t ) sont m a u v a i s e s », q u e « les méf i ances c o n t r e n o u s s 'ag­

graven t », q u e selon de Moltke « les p r o b a b i l i t é s d ' u n e rep r i se d ' h o s ­

tilité de la p a r t de la F r a n c e pa r a i s s en t a u g m e n t e r ». A Sa in t -Pé te rs ­

b o u r g , selon Le F l ô , on d i t q u e B i s m a r c k n e g a r a n t i t pas la paix 

pour six m o i s . Grâce à l ' h a b i l e d i p l o m a t i e de Th ie r s , les choses 

s ' apa i sen t et T h i e r s , p r e n a n t la pa ro le d a n s le déba t à l 'Assemblée , 

accepte le service ob l i ga to i r e . On c o m p r e n d que l le é tai t l ' ag i t a t ion 

des espr i t s , q u i c o n n a i s s a i e n t ou s o u p ç o n n a i e n t ces diff icul tés et 

ces m e n a c e s . 

Le p r o b l è m e d u p a i e m e n t de n o t r e i n d e m n i t é de g u e r r e ne leur 

cause g u è r e m o i n s d ' i n q u i é t u d e . L ' e m p r u n t de 2 m i l l i a r d s a parfai­

t emen t réuss i , m a i s n o t r e c réd i t n ' es t - i l pas épu isé? Trouve ra - t -on les 

3 m i l l i a r d s r e s t an t à paye r? La s o m m e a lors p a r a î t fabuleuse , et 

pou r ra - t -on se p r o c u r e r les espèces et les va l eu r s q u e l ' A l l e m a g n e 

exige en p a i e m e n t ? 

A ce t te q u e s t i o n se r a t t a c h e celle de la l ibé ra t ion d u t e r r i to i r e 

qui doi t ê t re évacué pa r les t r o u p e s a l l e m a n d e s a u fur et à m e s u r e 

de nos p a i e m e n t s d o n t les é c h é a n c e s fixées son t r a p p r o c h é e s . Ques­

t ion ango i s san t e , ca r l ' o c c u p a t i o n est u n e pla ie ouver te au f lanc de 

la F r a n c e ; les p o p u l a t i o n s envah ie s en souff rent ; elle d i m i n u e n o s 

ressources , elle o u v r e le pays à l ' e n n e m i en cas de g u e r r e nouve l le , 

des i n c i d e n t s e n t r e o c c u p a n t s et occupés susc i t en t des diff icul tés 

d i p l o m a t i q u e s i r r i t a n t e s . C 'es t là enco re u n grave sujet d ' i n q u i é t u d e 

et d ' i r r i t a t i o n p o u r l ' o p i n i o n . L ' A l l e m a g n e l ' e n t r e t i e n t en r e t a r d a n t , 

après les p a i e m e n t s effectués p a r n o u s , le d é p a r t de ses t r o u p e s d ' oc ­

cupa t ion des d é p a r t e m e n t s d o n t i ls deva ien t p r o v o q u e r l ' évacua t ion 

i m m é d i a t e . Elle n ' a c c e p t e q u e d i f f i c i l ement n o t r e p a i e m e n t an t i c ipé 

de la d e r n i è r e f rac t ion de l ' i n d e m n i t é de g u e r r e poss ible g r âce 

à la réuss i te inespérée de l ' e m p r u n t de 3 m i l l i a r d s , d u e aux con­

d i t ions de l ' e m p r u n t , l o u r d e s p o u r nos f inances , réuss i te qu i 

a p r o d u i t d a n s le m o n d e u n e e x t r a o r d i n a i r e i m p r e s s i o n , c o m m e 

p reuve de la v i ta l i té de la F r a n c e , de sa foi en ses des t inées et de la 
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confiance que l ' é t ranger l u i - m ê m e , par sa la rge par t i c ipa t ion à la 

souscr ipt ion, lui a manifes tée . 

Et ce ne sont pas là encore les seules causes qu i ag i ten t profon­

démen t les espri ts . Le dou lou reux sort de l 'Alsace et de la Lorraine 

a u g m e n t e le mala ise du pays. Nous voyons nos provinces devenir 

« pays d ' E m p i r e », ra t tachées d i r ec t emen t à l ' E m p e r e u r , adminis­

trées, au n o m de l ' E m p i r e , pa r u n gouve rneu r généra l , pu i s par un 

commissa i re civil, pu i s par un prés iden t supér ieur , investis de pou­

voirs d ic ta tor iaux . 

Puis s 'ouvre la crise de l 'op t ion . J u s q u ' a u 1 e r oc tobre 1872 les 

F rança i s nés ou s i m p l e m e n t domic i l i és d a n s les terr i to i res cédés 

peuvent , en t ransférant effectivement leur domic i l e en France , opter 

pour elle et l 'Al lemagne in te rprè te sur ce po in t les clauses du traité 

de Francfor t de la façon la p lus r igoureuse . La F r a n c e assiste alors 

au d r a m e alsacien- lorrain , à la crise de conscience de nos conci­

toyens, qui doivent a b a n d o n n e r leurs foyers, se l ancer dans l 'aven­

ture pour rester F rança i s . En fait, il y eut 150.240 opt ions avec trans­

fert. Pendan t la deux ième qu inza ine de s ep t embre l 'émigrat ion 

en t r a îna près de 200.000 personnes . Metz ne c o m p t a plus que 25.000 

hab i t an t s . Quelle émot ion pour tou te la F r a n c e , qu i ne se sentait pas 

sans responsabi l i té vis-à-vis de ses enfants dans l ' épreuve, à la vue 

de ces déch i r emen t s et de ces exodes avec en p lus le souci d'accueil­

lir ceux qui se sacrifiaient p o u r lui d e m e u r e r fidèles! 

Ce tableau forcément rapide des événemen t s et des problèmes 

si ex t rao rd ina i rement angoissants qu i s ' imposè ren t a lors à la France, 

à peine sortie du c a u c h e m a r de la gue r r e et de la C o m m u n e , doit 

faire c o m p r e n d r e l 'état de surexci ta t ion des espri ts qu i régnai t alors 

et leur impress ionnabi l i t é . La tens ion , les confl i ts en t re les partis, 

ent re la major i té et le Gouvernement , devaient pa r sui te se multi­

plier et devenir a igus . Et les pouvoirs pub l ics avaient par ailleurs 

leurs causes par t icul ières d ' i r r i t a t ion . 

La major i té , désavouée pa r le pays, s ' i r r i te de ne pas pouvoir 

res taurer le r ég ime m o n a r c h i q u e qu 'e l l e j uge nécessaire au règne 

de l ' o rd re et de la prospér i té et de voir le Gouve rnemen t responsable 

devant elle, s ' imposer à elle et favoriser le r ég ime républ ica in qu'elle 

réprouve. 

A cause de sa valeur et de son expér ience pol i t iques , l ' h o m m e 

nécessaire à la res taura t ion du pays, que l ' a m b i t i o n du pouvoir 

dévore et qu i juge la r e s t au ra t ion de la m o n a r c h i e de p lus en plus 

imposs ib le et l ' avènement de la Répub l ique inévi table , s ' i r r i te con t re 
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la ma jo r i t é , q u i n e c o m p r e n d pas les choses c o m m e lu i , q u i le cr i ­

t ique , le c o m b a t , le m e n a c e de p lu s en p l u s de lui re t i re r sa con­

fiance et de p r o v o q u e r sa c h u t e . 

Dans cet é ta t d ' i n q u i é t u d e et d ' i r r i t a t i o n des espr i t s d a n s le 

pays et a u sein des p o u v o i r s p u b l i c s le r é g i m e i n a u g u r é le 16 février , 

r e touché q u e l q u e peu le 31 aoû t , va j o u e r de p lus en p l u s pén ib le ­

ment j u s q u ' a u j o u r où la ma jo r i t é , s ' i l l u s i o n n a n t d a n s ses e spé rances , 

app l ique ra la règ le d u r é g i m e p a r l e m e n t a i r e et r enver se ra le Gou­

v e r n e m e n t q u i n ' a j a m a i s eu en vér i té sa con f i ance . 

On c o m p r e n d c o m b i e n le j eu de n o s p o u v o i r s p u b l i c s , p e n d a n t 

cette pé r iode , é tai t c o n d a m n é à ê t re d i f f icu l tueux , i n c e r t a i n , i r r é ­

gul ier . 

R è g n e de la contradict ion. — Avant de su ivre l eu r m a r c h e 

à t ravers les é v é n e m e n t s po l i t i ques q u i von t se dé rou l e r , il est néces­

saire de relever q u ' i l s sont la pro ie d ' u n e un ive r se l l e c o n t r a d i c t i o n , 

ca rac té r i s t ique d u r é g i m e b â t a r d d ' a l o r s . 

La c o n t r a d i c t i o n q u i r è g n e a u sein de t o u s les p a r t i s et des 

corps po l i t i ques est p o u r eux cause de faiblesse, en t r e eux cause de 

suspic ions , de c r i t i q u e s , de lu t t e s . Le m o n d e po l i t i que d o n n e p a r 

suite u n e i m p r e s s i o n de c h a o s ; il en est c o m m e frappé de para ­

lysie et c 'est u n e des r a i s o n s qu i p e r p é t u e n t le proviso i re d o n t t o u t 

le m o n d e p o u r t a n t d é n o n c e les méfa i t s . La c o n t r a d i c t i o n , elle, est 

pa r tou t . 

Elle est d a n s le P r é s i d e n t de la R é p u b l i q u e , é lu pa r l 'Assemblée 

qui t i en t c e n s é m e n t de lu i son pouvo i r , et qu i se d i t son s i m p l e 

délégué, m a i s q u i en réa l i té a été po r t é au pouvo i r pa r ses v ing t - s ix 

élect ions, q u i s 'est i m p o s é à l 'Assemblée c o m m e l ' h o m m e nécessa i re 

et c o n t i n u e à s ' i m p o s e r à el le. 

Elle est d a n s ses d e u x q u a l i t é s c u m u l é e s de chef de l 'E ta t et de 

député , q u i lu i d o n n e n t u n e in f luence p r é p o n d é r a n t e d a n s le Gou­

v e r n e m e n t et d a n s l 'Assemblée , q u i doi t p o u r t a n t le con t rô l e r . 

Elle est d a n s sa p o l i t i q u e . Il a i m a g i n é le pac te de Bordeaux , 

qui s u s p e n d la q u e s t i o n d u r é g i m e défini t i f de la F r a n c e , et il n e 

tarde pas à le m é c o n n a î t r e en o p t a n t , de p l u s en p lu s o u v e r t e m e n t , 

pour la R é p u b l i q u e . E t q u a n d il p r o c l a m e la R é p u b l i q u e nécessa i re , 

il nég l ige d ' e n déf in i r le type , a lors q u ' e l l e peu t en a d o p t e r p lu ­

sieurs b i en d i f férents les u n s des a u t r e s . Il la déf in i t p o u r t a n t d ' u n 

mot , elle devra ê t re « conse rva t r i ce », ce q u i n e préc i se pas sa 

cons t i tu t ion et ce q u i est p a r a d o x a l p a r c e q u e les c o n s e r v a t e u r s son t 
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m o n a r c h i s t e s et ne veulent pas de la r épub l ique m ê m e dite conser­

vatr ice , t and i s que les r épub l i ca ins sont à peu près tous anti­

conse rva teurs . 

La con t rad ic t ion est dans le min i s t è r e . Selon le rég ime parle­

m e n t a i r e , que sa responsabi l i té devant l 'Assemblée consacre, le 

min i s t è re devrai t ê tre l ' o rgane essentiel et actif de la pol i t ique gou­

ve rnemen ta l e , or Thiers , chef de l 'E ta t , en t end être et est le vrai 

chef effectif du Gouve rnemen t . La responsabi l i té du Gouvernement 

ne devrai t p o u r être efficace ne por te r que sur les minis t res , parce 

que l 'Assemblée peut l i b r emen t , fac i lement les renverser ; or elle 

po r t e sur le Prés ident c o m m e sur le min i s tè re , et, é tant donné son 

rôle de chef, ne devrai t por te r que sur lui , ce qu i l ' en t rave singuliè­

r e m e n t , parce que l 'Assemblée est ar rê tée par la gravité d 'une crise 

prés ident ie l le , q u a n d elle ne le serait pas par les inconvénients, 

in f in iment m o i n d r e s , d ' u n e crise min is té r ie l l e . 

Telles étaient les con t rad ic t ions cons tan tes q u a n t au Gouverne­

m e n t . Elles devaient i r r é m é d i a b l e m e n t fausser le jeu du régime par­

l emen ta i r e auque l on était revenu. 

La con t rad ic t ion ne régna i t pas m o i n s d 'a i l l eurs du côté de 

l 'Assemblée . 

Elle t ient son pouvoir de la na t ion , qu i l 'a élue le 6 février, 

m a i s qui l 'a désavouée le 2 jui l le t et qu i le désavoue par la suite, à 

chaque élection par t ie l le , éb ran l an t de p lus en p lus son autori té. 

L 'Assemblée invoque con t re le Prés ident de la République le 

p r inc ipe pa r l emen ta i r e pour assurer la responsabi l i té des ministres, 

m a i s en m ê m e t e m p s elle est prê te à appeler au t rône un souverain 

qu i dénonce le p a r l e m e n t a r i s m e c o m m e u n e e r reur monst rueuse et 

fatale. 

De m ê m e l 'Assemblée revend ique le pouvoir const i tuant dans 

le bu t de res taurer la m o n a r c h i e lég i t ime , m a i s le p r inc ipe de celle-

ci est que le roi l 'est par l u i - m ê m e , de son p rop re droi t et n 'a pas 

à le recevoir du pays . 

Et c o m m e dans les pouvoi r s de l 'E ta t , la cont rad ic t ion règne 

dans tous les par t i s . 

Les mona rch i s t e s veulent res taure r la m o n a r c h i e , mais en réa­

lité il y a deux m o n a r c h i e s qu i s 'opposent l ' une à l 'autre , la 

m o n a r c h i e de dro i t divin, l ég i t ime , et la m o n a r c h i e nat ionale, de 

droi t popu la i re ; en t re les pa r t i sans de l ' u n e et les par t i sans de l 'autre 

il y a con t rad ic t ion . 

Il y a con t rad ic t ion p o u r les m o n a r c h i s t e s const i tu t ionnels à 
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a d m e t t r e q u e l eu r p r é t e n d a n t le c o m t e de P a r i s m o n t e r a su r le t r ô n e 

c o m m e hé r i t i e r d u c o m t e de C h a m b o r d , ce q u i en fera u n roi légi­

t ime, a lors q u ' i l n e peut r en ie r la t r ad i t i on de son g r a n d - p è r e , q u i 

en fait u n roi n a t i o n a l . 

Il y a c o n t r a d i c t i o n e n c o r e p o u r les m o n a r c h i s t e s p o u r q u i la 

volonté d u ro i est souve ra ine et q u i , en a t t e n d a n t sa r e s t a u r a t i o n , 

ont af f i rmé l eu r i n d é p e n d a n c e vis-à-vis de lu i et p r o c l a m é p a r 

exemple q u e son m a n i f e s t e d u 2 ju i l le t lu i é ta i t p e r s o n n e l et ne 

représenta i t pas l e u r m a n i è r e de voi r . 

P a r m i les r é p u b l i c a i n s d u res te les c o n t r a d i c t e u r s n ' é t a i e n t pas 

m o i n d r e s . E n t r e T h i e r s , q u i p r o c l a m e q u e la R é p u b l i q u e ne peu t 

être que conse rva t r i c e , et G a m b e t t a , l ' h o m m e des nouve l l e s 

couches , ou Madier de Monjau , le r ad ica l p u r , que l l es oppos i t i ons 

d ' idées n e re levera i t -on pas ! Et p o u r t a n t t ous les r é p u b l i c a i n s font 

bloc con t r e la d r o i t e et p o u r voter p o u r Th ie r s , q u a n d elle l ' a t t a q u e ! 

Et que l les o p p o s i t i o n s d ' i dées e n t r e les m e m b r e s d u cen t r e 

gauche q u i t e n d e n t la m a i n à ceux de l e u r s co l lègues d u cen t r e d ro i t , 

qu i a b a n d o n n e r a i e n t l e u r c a m p a g n e de r e s t a u r a t i o n et les m e m b r e s , 

m ê m e de l ' U n i o n r é p u b l i c a i n e , q u i avec G a m b e t t a d é n o n c e n t c o m m e 

des suspec ts à re je te r les p a r t i s a n s de la m o n a r c h i e q u i se conver t i ­

ra ient à la R é p u b l i q u e ! 

Et que l le a t t i t u d e c o n t r a d i c t o i r e q u e celle des r a d i c a u x q u i , 

après avoir s o u t e n u p l u s d ' u n e fois T h i e r s c o n t r e la d ro i t e , l ancen t 

con t re son m i n i s t r e et a m i de R e m u s a t la c a n d i d a t u r e t rès avancée 

de Barode t ! 

Le r é g i m e f o n c t i o n n e d o n c sous le s igne de la c o n t r a d i c t i o n , elle 

en est la c a r a c t é r i s t i q u e avec l ' é ta t de t ens ion et d ' i r r i t a t i o n des 

espr i ts q u i r è g n e a lo r s . 

Aussi la vie p o l i t i q u e n e fut-elle q u e le j eu de forces divisées en 

e l les -mêmes , d o n t a u c u n e n e p o u v a i t se p réva lo i r de p r i n c i p e s défi­

nis et fixes. Ces forces se t r o u v a i e n t p a r là m ê m e para lysées , inca­

pables de s ' i m p o s e r , c o n d a m n é e s à s ' oppose r les u n e s aux a u t r e s , 

d 'où la p e r p é t u a t i o n de ce f a m e u x « p rov i so i re », d é n o n c é de t ous 

côtés c o m m e le f léau de la F r a n c e , q u e t e m p é r a i t h e u r e u s e m e n t 

d a n s ses néfas tes effets la g rav i t é des c i r c o n s t a n c e s et des m e s u r e s 

de salut à p r e n d r e , a ins i q u e l ' a r d e n t p a t r i o t i s m e q u e n o s m a l h e u r s 

avaient po r t é si h a u t ; l ' u n e et l ' a u t r e fo rçan t à s ' u n i r ces forces p a r 

a i l leurs si d ivisées e n t r e elles et en e l l e s - m ê m e s . I r r i t a t i o n et sur­

exci ta t ion des espr i t s , c o n t r a d i c t i o n s un ive r se l l e s d a n s tou t le m o n d e 

po l i t ique e x p l i q u e n t le f o n c t i o n n e m e n t , si diff ici le, si p é n i b l e des 
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pouvoirs de l 'E ta t au cours des événemen t s qu i se déroulen t du 

31 août 1871 au 24 m a i 1873 à t ravers lesquels , on va le voir, se 

poursu i t de la façon la p lus agitée no t re évolut ion const i tu t ionnel le . 

Elections départementales . Conseils généraux. — A la 

fin des vacances , avec les élect ions pour les conseils généraux, le 

pays eut u n e nouvel le occasion, la t ro is ième en h u i t mois , de mani­

fester son op in ion pol i t ique . Elles eu ren t l ieu les 8 et 15 octobre. 

Les résul ta ts , d ' ap rès les s ta t i s t iques du Times rappor tées par les 

Débats, furent les su ivants : é lus , 420 rad icaux , 280 légitimistes, 

370 bonapar t i s tes et 1.870 r épub l i ca ins et conserva teurs libéraux. 

Hanoteau donne ces ind ica t ions beaucoup p lus larges : sur 2.860 

conseil lers élus, les deux t iers é ta ient des républ ica ins , mais en 

g rande par t ie conserva teurs ; p a r m i les mona rch i s t e s , les orléanistes 

l ' empor t a i en t de beaucoup sur les légi t imis tes , des bonapartistes, 

notables de l 'Empi r e , é taient é lus . 

Le Journal des Débats (15 s e p t e m b r e ) , après le p remier tour, 

g o u r m a n d a i t les mona rch i s t e s , qu i n ' ava i en t pas m e n é la cam­

pagne électorale avec act ivi té , qu i a t t enda ien t q u e le Gouvernement 

travail lât pour eux sans s 'en d o n n e r eux -mêmes la peine, qui 

n ' é t a i en t que « le par t i de la mauva i se h u m e u r ». 

Il disait : « La lu t te n ' e s t p lus en t re m o n a r c h i e et République, 

ma i s en t re Républ ique modérée et Répub l ique radica le . Aurons-nous 

un Gouvernement régul ier et ra i sonnable , quel que soit son nom? 

Toute la ques t ion est là. » 

En ce sens, les élect ions, par r appor t à celles d u 8 février, con­

f i rmaient la régression de la droi te , déjà si forte le 2 jui l let ; elles 

cons t i tua ient pour les rad icaux d ' a u t r e pa r t éga lement u n sensible 

recul . Les progrès des bonapar t i s t e s avec les élect ions, no tamment 

des deux de Cassagnac, de Rouher , de D u g u é de la Fauconner ie et 

du pr ince Jé rôme Napoléon, é ta ient au con t ra i r e sensibles. 

Cer ta ins conc lu ren t de ce d é m e n t i nouveau , donné par les élec­

teurs à leur mani fes ta t ion du 8 février, à la nécessité d'élections 

législatives générales nouvel les . Les Débats (28 octobre) en combat­

t i ren t l ' idée, le pays é tant las de ces consu l t a t ions répétées, on ne 

voterai t pas , on aura i t u n e assemblée qu i ne représentera i t r ien. 

Ces élections fourn i ren t à Gambe t t a l 'occas ion d ' u n e manifes­

ta t ion de modé ra t i on imprévue . Dans une let t re au D r Corni l , il écri­

vait que les conseils généraux devaient se bo rne r à leur rôle d 'admi­

n i s t ra t ion , que les consei l lers r épub l i ca ins devaient d o n n e r l 'exemple 
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d u t rava i l et de la c o m p é t e n c e p o u r le p l u s g r a n d b ien de l eu r s idées 

et de l eu r s p r i n c i p e s . 

Q u a n d les conse i l s a ins i é lus se r é u n i r e n t le 23 oc tob re , i ls n o m ­

m è r e n t p r é s i d e n t s 56 c o n s e r v a t e u r s , 18 r é p u b l i c a i n s m o d é r é s et 

12 r a d i c a u x ; les s i t u a t i o n s p e r s o n n e l l e s ava ien t j oué u n rô le i m p o r ­

t an t d a n s ces cho ix , q u i n e c o r r e s p o n d a i e n t pas aux s t a t i s t iques 

p récéden tes . 

Cas imir -Pér ier min i s t re de l 'Intérieur. R e n t r é e de 
l 'Assemblée . M e s s a g e du 7 décembre . — Le 8 oc tobre , L a m ­

brech t , h o m m e de la d ro i t e , m i n i s t r e de l ' I n t é r i e u r , m e u r t . T h i e r s 

le r e m p l a c e p a r C a s i m i r - P é r i e r , le fils d u cé lèbre m i n i s t r e de Louis -

Ph i l ippe , q u i étai t passé d u c e n t r e d ro i t au cen t r e g a u c h e fondé pa r 

de Marcère , D u r é a u l t , C h r i s t o p h l e , su ivan t T h i e r s d a n s son évolu­

t ion vers la R é p u b l i q u e conse rva t r i c e . La c i r cu l a i r e aux préfe ts 

i nd ique n e t t e m e n t son o r i e n t a t i o n , c 'es t la R é p u b l i q u e conserva­

t r ice ouver te à t ous les h o m m e s d ' o r d r e et de b o n n e vo lon té . « Les 

par t i sans éc la i rés et s incè res de la R é p u b l i q u e n e c o m m e t t r o n t pas la 

faute de fonde r seule u n e R é p u b l i q u e exclus ive et i n t o l é r a n t e . I ls 

croient que ce n ' e s t p a s de t r o p de t ous les h o m m e s de b o n n e vo lon té 

pour p r ê t e r force à des p o u v o i r s r é p a r a t e u r s . » Il a joute : « P e u 

i m p o r t e n t les n o m s et les f o r m e s de G o u v e r n e m e n t p o u r v u q u e 

t r i o m p h e n t les p r i n c i p e s f o n d a m e n t a u x de t o u t e m o r a l e , de t o u t e 

just ice , de t o u t e l i be r t é . » Sans d o u t e , m a i s p o u r t a n t « ce n o m , ce t te 

forme », il les p r o c l a m a i t . 

On c o m p r e n d le m é c o n t e n t e m e n t q u e les c o n s e r v a t e u r s en res­

sent i ren t . 

Th i e r s v o u l u t l eu r d o n n e r des c o m p e n s a t i o n s . I l n o m m a à l ' a m ­

bassade de Be r l i n u n des l eu r s , de G o n t a u t - B i r o n . Il se p r o n o n ç a à 

la r en t r ée c o n t r e le r e t o u r des p o u v o i r s p u b l i c s à P a r i s et le fit reje­

ter. P u i s en u n m e s s a g e n o u v e a u d u 7 d é c e m b r e il s 'efforça de 

donne r à l 'Assemblée t o u t e s sa t i s fac t ions . 

I l a f f i rma son p o u v o i r c o n s t i t u a n t , et son dro i t exclusif de p ro ­

c l amer le r é g i m e q u i conv i en t à la F r a n c e . « Il m a n q u e au r epos d u 

pays q u e l q u e chose , q u i est p r é s e n t à t o u s les espr i t s , q u ' i l n ' a p p a r ­

t ient pas au G o u v e r n e m e n t de lu i a s su re r , q u ' i l est d a n s n o s p o u ­

voirs , q u ' i l n e sera i t peu t - ê t r e pas d a n s n o t r e sagesse de c h e r c h e r à 

lui d o n n e r p r é c i p i t a m m e n t , c ' es t -à -d i re u n aven i r c l a i r e m e n t 

défini . » « Q u a n t à n o u s , a jouta i t - i l , s i m p l e s dé légués , n o t r e u n i q u e 

et i m p é r i e u x devoi r c 'es t de r é o r g a n i s e r le pays . » Et d a n s sa p é r o ­
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raison, à p lus ieurs reprises il affirmait encore : « Vous êtes le sou­

verain , nous ne s o m m e s que les a d m i n i s t r a t e u r s délégués . » « Vous 

êtes le souvera in . . . Vous faire des propos i t ions sur ce qu i est consti­

tutif, serait de no t re pa r t . . . u n e témér i t é , u n e ent repr i se sur vos 

droi ts . » 

Aussi bien l 'objet du message était u n exposé de l 'é ta t de la 

F rance , des ru ines dues à l ' E m p i r e , de la rena issance due déjà au 

Gouvernement et à l 'Assemblée un i s , de nos re la t ions avec les puis­

sances é t rangères , de no t re s i tuat ion f inancière , si a lourdie par les 

charges de la guer re , de la recons t i tu t ion de nos forces mil i ta i res et 

de ses propres idées à ce sujet. 

L'essentiel était la p roc l ama t ion de la souvera ineté de l'Assem­

blée, de son droi t exclusif d ' é tab l i r le r ég ime pol i t ique futur . Pour 

le reste, le message était un p r o g r a m m e d'affaire, p lus ministériel 

que prés ident ie l . John L e m m o i n e écrivit q u e c 'é ta i t « un véritable 

message amér ica in , u n exposé généra l de la s i tuat ion ». Il ajoutait : 

« Langage conci l iant , p ruden t , p resque tr is te à force de sagesse. » 

Il louait Thiers d 'avoir résisté à ceux qu i d e m a n d e n t une solution, 

« une solut ion c'est une révolut ion ». (Journal des Débats, 9 déc.) 

La gauche , au dire de de Lacombe , fut t rès mécon ten te . Henri 

Mart in t ra i ta Thiers de « gargot ie r m o n a r c h i q u e ». Rivet et ses amis 

se p la igni ren t de ce que Thiers , en se pl iant devant l 'Assemblée, 

« avait r e n d u leur proposi t ion inut i le 1 ». 

Le message ne rassura pas au t an t qu ' i l l ' eût vou lu la majorité. 

C o m m e n t croire , ma lg ré ses pro tes ta t ions , que , chef d 'Etat disposant 

d ' u n e autor i té légale et mora l e i n c o m p a r a b l e , exerçant un pouvoir 

personnel p resque sans p récédent , Th ie r s res terai t é t ranger au règle­

m e n t de la quest ion sup rême , du r ég ime? Son nouveau minis t re ne 

venait-i l pas de laisser en tendre sa pensée? 

Discours de Thiers du 2 6 décembre. Il prend parti pour 
la République. — Thiers du reste al lai t sans t a rder , le 26 décembre, 

change r d ' a t t i t ude et se p r o n o n c e r p o u r la Répub l ique . 

Il fut peut-être inf luencé par les ob ju rga t ions véhémentes de la 

gauche . La République française, à la sui te de la séance du 9 dé­

cembre , avait écrit : « Nous s o m m e s sort is de cette séance humiliés, 

le c œ u r plein de t r i s tesse . . . Nous avons vu p e n d a n t p lus de deux 

heu res le Prés iden t de la Répub l ique abaisser son autor i té , sa dignité 

devant des h o m m e s qu i sont les e n n e m i s de la Répub l ique . » 
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Il le fut peu t - ê t r e é g a l e m e n t par les p r e m i è r e s m a n i f e s t a t i o n s de 

l 'Assemblée . Le 20 d é c e m b r e , Raou l Duva l , i n t e rpe l l an t le Gouver­

n e m e n t au sujet de R a n c , faillit le renverse r . Le 18, u n e in terpe l la ­

t ion B r u n e t s u r l ' a b s e n c e d a n s l 'Assemblée de d é p u t é s é lus et va l idés , 

qu i visait les p r i n c e s d ' O r l é a n s , q u i , ap r è s avoir p r i s l ' e n g a g e m e n t 

vis-à-vis de T h i e r s de ne pas s iéger s ' i ls é t a ien t val idés , e s t i m a i e n t 

que la loi d u 30 août c o n s o l i d a n t T h i e r s , les dégagea i t de leur enga­

g e m e n t , avait d o n n é l ieu à u n e séance p a s s i o n n é e au c o u r s de laque l le 

l ' ex t rême d ro i t e , hos t i l e aux p r inces , s ' é ta i t all iée à la g a u c h e , c r éan t 

en t re les deux f r ac t ions m o n a r c h i s t e s u n d é c h i r e m e n t p ro fond , q u e 

de L a c o m b e r e n d d a n s son j o u r n a l de façon sa is i ssante . « L 'exaspé­

ra t ion , écr i t - i l , des o r l éan i s t e s et des fus ionnis tes est au c o m b l e . Les 

u l t ras sont à la fois sat isfai ts et u n peu confus de l eu r pu i s sance . Je 

dis à l ' u n d ' e u x : « V o u s pouvez être p u i s s a n t c o m m e obs tac le , vous 

l 'avez t o u j o u r s été, vous n e le serez j a m a i s p o u r fonder . » « Je sors de 

cette séance n a v r é et révol té . Je vois la ma jo r i t é r o m p u e , les griefs 

i r r émiss ib les e n t r e le cen t r e d ro i t et l ' e x t r ê m e dro i t e , l ' aven i r de la 

F r a n c e l ivrée à t o u t e s les folies, l 'Assemblée i m p u i s s a n t e , T h i e r s 

plus m a î t r e q u e j a m a i s , m a i s p o u r être b ien tô t r enversé à son t o u r 1. » 

Des o b j u r g a t i o n s des u n s , des m e n a c e s et des d iv is ions des 

au t res , Th i e r s ne pouvai t - i l pas c o n c l u r e que l ' a p a i s e m e n t des espr i t s 

par le pac te de B o r d e a u x étai t d é s o r m a i s c h i m é r i q u e , q u e la m o n a r ­

chie était i r r éa l i sab le , q u e l ' a d h é s i o n à la R é p u b l i q u e étai t p o u r lui 

une nécess i té? 

Son a d h é s i o n à la R é p u b l i q u e , il la fo rmula d a n s le d i s c o u r s 

qu ' i l p r o n o n ç a le 26 d é c e m b r e c o n t r e l ' i m p ô t su r le r evenu . Il 

s 'adressa à ceux q u i vou la ien t « faire u n essai loyal de la Répu­

bl ique » et l eur di t : « V o u s avez ra i son , il faut le faire loya l . . . Nous 

s o m m e s des h o m m e s s incè res . Nous v o u l o n s le faire l oya l emen t . » 

Il a jouta : « Je m ' a d r e s s e tou t spéc i a l emen t à ceux qu i se font de 

la R é p u b l i q u e u n souc i c o n t i n u e l , et je su is du n o m b r e . Je leur 

d e m a n d e , au n o m d u v œ u secre t , d u v œ u p ro fond de leur c œ u r , de 

me t t r e sous la R é p u b l i q u e de la jus t i ce p a r t o u t . » 

E n t r e le m e s s a g e d u 7 d é c e m b r e et son d i s cou r s d u 26, l ' o p p o ­

si t ion étai t p r o f o n d e . T h i e r s ne p r o c l a m a i t p lus l 'Assemblée souve­

ra ine , q u a n t a u r é g i m e à é tab l i r , il ne se disa i t p l u s son s i m p l e 

a d m i n i s t r a t e u r dé l égué , il n ' h é s i t a i t pas à e m p i é t e r su r ses d ro i t s et 

à se p r o n o n c e r p o u r la R é p u b l i q u e . T h i e r s d ' a i l l eu r s , d a n s ses Notes 
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et souvenirs, revient à propos de son d i scours sur ses a rguments 

cont re l ' impôt sur le revenu et ne dit r ien de son adhés ion à la 

Républ ique , qu i é m u t tant tou t le pays et le sépara de la majorité. 

Tentative de réaction des monarchistes . Leur réunion 
du 3 janvier 1 8 7 2 . — La mani fes ta t ion de Thie r s en faveur de la 

Répub l ique p rovoqua en réac t ion une tenta t ive d ' u n i o n du côté des 

monarch i s t e s , qu i venaient de se diviser si v io l emmen t au sujet de 

l ' in terpe l la t ion Brune t . Une r é u n i o n fut improvisée le 3 janvier, qui 

se tint chez de Meaux. Elle réuni t u n e centa ine de députés . De Fal­

loux, venu exprès à Versail les, en fut le p r inc ipa l ora teur . Il déclara 

que la res taura t ion ne pouvai t avoir lieu qu 'avec « la maison de 

Bourbon tout entière réconci l iée et un ie »; que sans doute le comte 

de C h a m b o r d s 'était p rononcé p o u r le d rapeau b lanc tand is que les 

d 'Or léans ne renonça ien t pas au drapeau t r ico lore , mais qu ' on pou­

vait donne r « satisfaction à tous nos souveni rs , à toutes nos gloires 

si nos an t iques fleurs de lys venaient se poser sur le drapeau actuel » 

et que, si le comte de C h a m b o r d hés i ta i t devant cette solution, il 

pouvait s 'en remet t re à l 'Assemblée la p lus loyale, la plus sincère­

m e n t pa t r io t ique , la p lu s capable de d o n n e r une garant ie égale au 

peuple et au roi 1 ». De Fal loux rappor te que son discours fut cha­

leureusement approuvé par la g r a n d e major i té de ses auditeurs, 

que que lques m e m b r e s de l ' ex t rême droi te l ' ava ien t pour tan t inter­

r o m p u . Mais il écrit que « le l endema in l'Union dénonça , dénatura, 

ana thémat i sa tout ce qu i s 'était passé chez de Meaux ». « Je me vis 

ca lomnié avec toute la droi te m o d é r é e . » 

La réact ion con t re Thiers r épub l i ca in avait été vaine, elle n'avait 

fait qu 'éc la te r à nouveau l ' a n t a g o n i s m e des deux droi tes , tout en 

les séparant de Thie rs . 

Elections du 7 janvier 1 8 7 2 . Difficultés entre l'Assemblée 
et Thiers. Sa mise en minorité. — A Par i s , dans de nouvelles 

élections part ie l les Vau t ra in , r épub l i ca in m o d é r é , fut élu contre 

Victor Hugo , rad ica l ; on s'y souvenai t encore de la C o m m u n e . En 

province onze républ ica ins , qua t r e m o n a r c h i s t e s , u n bonapartiste 

furent élus. Ces résul ta ts , m o i n s désas t reux que ceux du 2 juillet 

pour la droi te , lui faisaient encore m a l g r é tou t pe rdre des sièges 

dans l 'Assemblée . 
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L ' e n t e n t e e n t r e la m a j o r i t é et T h i e r s devena i t de p lu s en p lu s 

difficile. Deux conf l i t s a i g u s , le s econd qu i eû t p u cause r sa c h u t e 

déf ini t ive, s u r g i r e n t . 

Le 9 d é c e m b r e , le G o u v e r n e m e n t avai t p roposé d ' é lever p o u r la 

Banque de F r a n c e la l i m i t e de l ' é m i s s i o n de ses bi l le ts , le n u m é r a i r e , 

par su i te de n o s v e r s e m e n t s à l ' A l l e m a g n e , se ra réf ian t à l ' excès . La 

c o m m i s s i o n saisie fit t r a î n e r en l o n g u e u r ses dé l i bé r a t i ons m a l g r é 

les d é m a r c h e s p e r s o n n e l l e s de T h i e r s . Le 27, la B a n q u e t o u c h a n t à 

son p la fond , T h i e r s s ' e m p o r t a d e v a n t l 'Assemblée c o n t r e cet te résis­

tance injust i f iée , d é c l a r a n t q u ' e n d e u x h e u r e s il se c h a r g e a i t d ' é p u i ­

ser avec elle le sujet et q u e le r a p p o r t pouva i t ê t re é tab l i s ans déla i 1. 

Il ob t in t a ins i son dépô t le 29, m a i s la r é s i s t ance avai t man i fes t é u n e 

mauva i se vo lon té c e r t a i n e c o n t r e l u i . 

La seconde cr i se , i n c o m p a r a b l e m e n t p lu s g rave , eut l ieu au 

sujet des d ro i t s su r l ' i m p o r t a t i o n des m a t i è r e s p r e m i è r e s , q u ' i l p ro ­

posait p o u r c rée r des r e s sources b u d g é t a i r e s nouve l l e s et i nd i spen ­

sables, p lu tô t q u e l ' a u g m e n t a t i o n des i m p ô t s ex i s tan t s ou la créa­

tion d ' u n i m p ô t n o u v e a u su r le r e v e n u . L ' a g r i c u l t u r e , n o n frappée 

par ces d ro i t s , l e u r é ta i t favorab le . L ' i n d u s t r i e , n a t u r e l l e m e n t les 

combat ta i t v i o l e m m e n t , l e u r p ré fé ran t des d ro i t s su r les p r o d u i t s 

fabr iqués , q u i la d é f e n d r a i e n t . Les l i b r e - échang i s t e s auss i y é ta ien t , 

par p r inc ipe , hos t i l e s . D a n s la ma jo r i t é , l ' évo lu t ion r é p u b l i c a i n e de 

Thiers lu i faisait p e r d r e des voix. Les déba t s d u r è r e n t d u 10 a u 

20 janvier , i ls furen t p a s s i o n n é s . T h i e r s p r o n o n ç a d e u x d i s cou r s , les 

13 et 18 j anv ie r . U n de ses a m i s p o l i t i q u e s , Fe ray , i n d u s t r i e l , p ro ­

posa la n o m i n a t i o n d ' u n e c o m m i s s i o n p o u r é tud ie r les tar i fs p ro ­

posés, « a u x q u e l s on n ' a u r a i t r e c o u r s q u ' a u cas d ' i m p o s s i b i l i t é d ' a l i ­

gner a u t r e m e n t le b u d g e t ». T h i e r s la c o m b a t t i t é n e r g i q u e m e n t . 

Elle fut votée p a r 367 voix c o n t r e 297. T o u s les r é p u b l i c a i n s ava ien t 

voté c o n t r e , v o u l a n t r e n d r e nécessa i re l ' i m p ô t su r les r e v e n u s ; des 

m o n a r c h i s t e s s ' é t a ien t j o i n t s à eux (19 j a n v i e r ) . Le soir m ê m e les 

min i s t r e s , le l e n d e m a i n le P r é s i d e n t s i g n è r e n t l eu r d é m i s s i o n . « Je 

ren t ra i à l ' h ô t e l de la p ré fec tu re révol té de vo i r q u e les ca lcu l s 

mercan t i l e s , les pas s ions de p a r t i , l ' e sp r i t de sys t ème eussen t a ins i 

fait m é c o n n a î t r e l ' i n t é r ê t ce r t a in d u pays », a-t-il écr i t . « J ' é t a i s 

blessé auss i q u e l 'Assemblée d a n s son e n s e m b l e a p p r é c i â t si peu le 

d é v o u e m e n t q u e j ' a p p o r t a i s au service de la F r a n c e 2 . » Son pe r son ­
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na l i sme éclate dans ces l ignes . Il faut q u ' o n s ' inc l ine devant ses 

idées et devant sa pe r sonne . 

Sa puissance se manifes te a lors . Sa démiss ion r e m u e l 'opinion. 

Des délégat ions lui sont envoyées pa r les r épub l i ca ins et les monar­

chistes . Mac-Mahon jo in t ses ins tances aux leurs . Le 20, l'Assemblée 

vote u n o rd re du jour , qu i est u n e a m e n d e h o n o r a b l e . L'Assemblée 

« s'est bornée à réserver u n e ques t ion économique , son vote ne peut 

être regardé c o m m e u n acte de défiance et d 'hos t i l i t é et ne saurait 

imp l ique r le refus de concours qu 'e l l e a tou jours d o n n é au Gouver­

n e m e n t ». Elle fait u n nouvel appel au pa t r io t i sme du Président de 

la Républ ique et déclare ne pas accepter sa démiss ion . Devant ces 

démarches humi l i an t e s p o u r l 'Assemblée , Th ie r s déclara ne pouvoir 

se refuser à l 'Assemblée et être prê t à essayer de se dévouer encore 

aux in térê ts du pays. 

Il t r i ompha i t , sa force s 'était encore mani fes tée . Mais l'Assem­

blée devait conserver le souvenir de sa défaite et de son humiliat ion. 

Et si Thiers cons ta te que , en F r a n c e et à l ' é t ranger , la satisfac­

t ion fut g rande , il ajoute : « Elle ne fut pas exempte d ' inquiétude 

chez les gens sages qu i voyaient u n m a u v a i s présage dans cette pre­

miè re r u p t u r e 1 . » 

Nouvel les tentat ives d'entente monarchiste . Démarches. 
Manifeste du 2 5 janvier. — Les m o n a r c h i s t e s , m a l g r é leur dernier 

échec, t en tè ren t encore de s ' en t endre et d ' ob t en i r de leur préten­

dan t des concessions. De L a c o m b e et de Meaux sollicitèrent du 

comte de Par i s u n e d é m a r c h e auprès du comte de Chambord, 

« c o m m e représen tan t du pr inc ipe m o n a r c h i q u e », pour obtenir un 

adouc issement de son in t r ans igeance . Le p r ince s'y refusa, son ini­

t iative « n ' a u r a i t pas d'effet sur son cous in ». Il faudrai t qu ' i l se fît 

« le chef du par t i l ibéral ». On lui d e m a n d e aussi d ' ag i r sur toutes 

les fract ions de la droi te , p o u r q u ' o n puisse d i re « qu ' i l a fait ce 

qu ' i l a pu ». Ce fut sans effet. 

Le généra l Ducro t se r end i t auprès d u p r é t e n d a n t à Anvers, pour 

obteni r des concess ions et lui faire ent revoir l 'é lect ion éventuelle du 

d u c d 'Auma le à la Prés idence de la Répub l ique , la chu t e de Thiers 

é tant possible . Le p r ince fut i n t r ans igean t m ê m e sur ce second point, 

n ' a d m e t t a n t pas « q u ' u n p r ince du sang fût en dehor s de l'entou­

rage de son roi ». Il y eut des négoc ia t ions en vue d ' u n programme 
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c o m m u n à é t ab l i r e n t r e les m o n a r c h i s t e s . Le c o m t e de Pa r i s , su r les 

ins tances d u d u c de N e m o u r s , accep ta de se r e n d r e à Anvers . Mais le 

comte de C h a m b o r d , m i s au c o u r a n t , l ' a r r ê t a , c o m m e a u 5 ju i l l e t , 

par u n n o u v e a u m a n i f e s t e le 25 j anv ie r 1872. On avai t laissé e n t e n d r e 

que , s 'il ne voula i t p a s céde r su r ses p r i n c i p e s , il a b d i q u e r a i t p o u r 

laisser la r e s t a u r a t i o n se faire au profi t d u c o m t e de P a r i s ; il p ro ­

c l ama : « J e n ' a b d i q u e r a i j a m a i s . » « Je n e la issera i pas p o r t e r 

a t te in te au p r i n c i p e m o n a r c h i q u e , p a t r i m o i n e de la F r a n c e , d e r n i e r 

espoir de sa g r a n d e u r et de sa l i be r t é », « sans leque l ( l u i - m ê m e ) 

n 'est r i en , avec l eque l il peu t tout ». Et il a joute ce t ra i t , qu i ira au 

c œ u r d u pet i t - f i ls de L o u i s - P h i l i p p e : « Rien n ' é b r a n l e r a m e s réso­

lu t ions , r i en n e lasse ra m a p a t i e n c e , et p e r s o n n e , sous a u c u n p ré ­

texte, n ' o b t i e n d r a de m o i q u e je consen t e à deven i r le roi l é g i t i m e de 

la Révo lu t ion . » C 'é ta i t l ' i n t r a n s i g e a n c e a r r ê t a n t t o u t e t en ta t ive de 

fusion et d ' a c t i o n m o n a r c h i q u e . De L a c o m b e écr i t : « C'est t o u j o u r s 

la m ê m e i g n o r a n c e des faits et des idées d u t e m p s p ré sen t . Les r ad i ­

caux et les b o n a p a r t i s t e s se r é jou i s sen t , les c o n s e r v a t e u r s son t 

cons ternés , les o r l é an i s t e s s o n g e n t à u n c o n t r e - m a n i f e s t e 1 . » Le 

15 février, les l é g i t i m i s t e s m o d é r é s r é d i g e n t u n p r o g r a m m e . La 

m o n a r c h i e « t r a d i t i o n n e l l e et h é r é d i t a i r e est le G o u v e r n e m e n t 

na tu re l d u pays »; elle est « r ep ré sen t a t i ve et c o n s t i t u t i o n n e l l e »; 

elle assure « sous la g a r a n t i e de la r e sponsab i l i t é p a r l e m e n t a i r e t o u t e s 

les l iber tés nécessa i res ». I ls n e l ' a t t e n d e n t « q u e d u v œ u de la n a t i o n 

l i b r emen t e x p r i m é p a r ses m a n d a t a i r e s ». Ce p r o g r a m m e est s igné 

par q u a t r e - v i n g t s d é p u t é s ; d e u x d ' e n t r e eux do iven t le c o m m u n i q u e r 

« r e s p e c t u e u s e m e n t », n o n c o m m e u n e s o m m a t i o n , au p r é t e n d a n t . 

B a r a g n o n et E r n o u l p a r t e n t d o n c , q u o i q u ' o n leur eût fait savoir 

que leur c o m m u n i c a t i o n n e p o u r r a i t ê t re r e ç u e . I ls n ' o s e n t pas à 

Anvers la p r é s e n t e r a u p r é t e n d a n t . E r n o u l s u r t o u t lu i expose p a r 

con t re avec f e rme té la s i t u a t i o n . I ls n ' o b t i e n n e n t pas de r é p o n s e . Les 

adhés ions au p r o g r a m m e a ins i é tab l i s ' a r r ê t e n t . L ' u n i o n e n t r e les 

m o n a r c h i s t e s et en t r e eux et le p r i n c e a, u n e fois de p l u s , avo r t é . 

Cet échec p r o v o q u e de la p a r t d u c e n t r e g a u c h e des avances vis-

à-vis des m o n a r c h i s t e s o r l éan i s t e s . Le Temps d u 8 février éc r i t : « Le 

p r é t e n d a n t d o n n e à c o m p r e n d r e q u ' i l n ' y a u r a a u c u n e fusion pos­

sible en t r e la m o n a r c h i e t r a d i t i o n n e l l e , q u ' i l r ep r é sen t e , et la m o ­

n a r c h i e c o n s t i t u t i o n n e l l e , celle d u d r a p e a u t r i co lo re et de la tolé­

rance re l ig ieuse , cel le de 1830 en u n m o t , que r e p r é s e n t e n t le pet i t -
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fils et les fils de Louis -Phi l ippe . » Le jou rna l se d e m a n d e : « Que 

feront les m o n a r c h i s t e s cons t i tu t ionne l s? ». Il r épond : « L'effet 

na tu re l du mani fes te de Henr i V serait de pousser le centre droit 

vers le cen t re gauche , p u i s q u ' i l est cer ta in que les monarchistes 

cons t i t u t i onne l s sont m o i n s éloignés de la Répub l ique que de la 

l ég i t imi té . » On formera i t a insi « la Répub l ique de tous , avec l'aide 

de tous , m o i n s les sectaires b l ancs et rouges ». Il ajoute : « Mais, 

hé las ! que de difficultés à ce r a p p r o c h e m e n t ! » Il ne devait, en effet, 

j a m a i s se p r o d u i r e , t an t l 'Assemblée était vouée à la paralysie par 

ses perpétuel les con t r ad i c t i ons . 

Lois et mouvements politiques en février et mars 1872. 
— Avant que l 'Assemblée se m î t en vacances pour un mois, le 

29 m a r s , sa vie fut v ivement et à p lus ieurs reprises agitée. 

Les 2 et 3 février ce fut à l 'occas ion d ' u n e proposi t ion Duchâtel 

en faveur d u re tour à Par i s . Le Gouve rnemen t , par t i san du retour, 

sou t in t l ' a j ou rnemen t de la d iscuss ion, que la commiss ion rejetait 

pour faire voter con t re la prise en cons idé ra t ion . L 'a journement fut 

repoussé ainsi que la pr ise en cons idé ra t ion ; celle-ci par 377 voix 

con t re 318, le cen t re dro i t ayan t voté avec la droi te , contre l'espé­

rance d u Temps, et ma lg ré leur p récéden te divis ion; ces frères 

ennemis étaient des frères s iamois . Cas imir Pér ier , min i s t r e de l'In­

tér ieur , a t te in t par ce vote, démis s ionna et fut r emplacé par Victor 

Lefranc, m in i s t r e du C o m m e r c e , qu i eut p o u r successeur de Gou­

lard . C'étai t u n e concession faite à la d ro i te . 

L 'Assemblée d iscu ta ensui te et vota la loi di te de Trévenneuc. 

P lus ieurs propos i t ions avaient été faites dest inées à assurer les assem­

blées cont re u n e insur rec t ion , ou u n coup d 'E ta t . « Nous ne voulons 

p lus que l 'Assemblée puisse être d issoute par u n complo t venant de 

la rue , pas p lus que par u n complo t venan t d ' en h a u t », disait de 

Trévenneuc dans l 'exposé des mot i f s de la propos i t ion dont il était 

l ' au teur , ce qu i ne m a n q u a i t pas d ' ê t re b lessant p o u r le chef de 

l 'Eta t . Les débats eu ren t l ieu les 5, 6 et 15 février; le Gouvernement 

n ' y in te rv in t pas . La loi disposai t q u ' e n cas de violence contre l'As­

semblée, les conseils généraux , sans convoca t ion , se réuni ra ient au 

chef-lieu du d é p a r t e m e n t ou, en cas d ' e m p ê c h e m e n t , a i l leurs ; qu'ils 

pourvo i ra ien t tou t de sui te à l ' o rd re , que deux délégués de chacun 

d ' eux se r endra ien t au l ieu où se t rouvera i t le Gouve rnemen t pour for­

m e r u n e assemblée qu i serai t cons t i tuée q u a n d la moi t i é des départe­

m e n t s y aura ien t leurs délégués et qu i , a s suran t l ' o rd re et l ' admi­
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nis t ra t ion , a s su re ra i t la r e c o n s t i t u t i o n de l 'Assemblée ou , en cas 

d ' imposs ib i l i t é , l ' é l ec t ion d ' u n e nouve l l e a s semb lée . Les d é b a t s 

furent p a s s i o n n é s . On évoqua les souven i r s de b r u m a i r e et d u 

2 d é c e m b r e d ' u n cô té , c eux d u 4 s e p t e m b r e de l ' a u t r e . C 'é ta i t u n e 

nouvelle m e s u r e de déf iance c o n t r e la cap i t a le . Elle i r r i ta T h i e r s en 

laissant p révo i r q u e l 'Assemblée p o u r r a i t ê t re para lysée pa r u n c o u p 

d 'E ta t . 

Il est à r e m a r q u e r q u ' e n votant cet te loi l 'Assemblée faisait 

œuvre c o n s t i t u t i o n n e l l e p o u r la s econde fois. 

De son côté le G o u v e r n e m e n t , inqu ie t de la p r o p a g a n d e b o n a ­

part is te et p o u r r é p o n d r e à la loi de T r é v e n n e u c , déposa le 21 février 

un projet p o u r la sécur i t é de l 'Assemblée et du G o u v e r n e m e n t . La 

majori té hos t i l e vota d i f f ic i lement l ' u r g e n c e et le proje t ne v in t 

j amais en d i s cus s ion . 

Ainsi la t en s ion e n t r e la m a j o r i t é et T h i e r s était c o n s t a n t e . 

L e 14 m a r s enf in , l 'Assemblée vota, d a n s u n n o u v e a u d é c h a î n e ­

ment des pass ions . » la loi q u i é tabl i t des pe ines con t r e les affiliés 

de l 'Associa t ion i n t e r n a t i o n a l e des t r ava i l l eu r s ». Le rôle de cet te 

associat ion d a n s les é m e u t e s p a r i s i e n n e s d u siège et d a n s la Com­

m u n e , n ' é t a i t pas d o u t e u x ; le G o u v e r n e m e n t avai t déposé u n pro je t 

qui frappait c o m m e « a t t e n t a t c o n t r e la paix p u b l i q u e » tou te asso­

ciation a d o p t a n t son p r o g r a m m e . La c o m m i s s i o n p r o c l a m a i t en son 

rapport q u ' i l y a « des p r i n c i p e s i m m u a b l e s , q u i sont la t r a m e m ê m e 

de la vie sociale », q u e « t ou t e assoc ia t ion qu i a p o u r b u t de les 

détruire c o n s t i t u e , pa r le fait m ê m e de son ex is tence , u n a t t e n t a t 

contre la paix p u b l i q u e , p u n i s s a b l e c o m m e les a s soc ia t ions en vue 

de c r i m e s et de dé l i t s c o n t r e les p e r s o n n e s ou la p r o p r i é t é ou c o m m e 

un complo t ». 

Ces déba t s , a lo r s q u e la loi ne c o m p t a i t q u e q u a t r e a r t i c l es 

i m p o r t a n t s , o c c u p è r e n t h u i t séances . To la in , Lou is B l a n c , B e r t a u l d 

au n o m des p r i n c i p e s , J. F a v r e pa rce q u e c ' é t a i t u n e loi spécia le , 

l ' a t t aquè ren t . D u f a u r e r é p o n d i t q u ' e l l e n e f rappai t pas q u e l 'Asso­

ciation i n t e r n a t i o n a l e , m a i s t o u t e s celles q u i ava ien t le m ê m e p r o ­

g r a m m e ; il r appe la q u e J. F a v r e , m i n i s t r e des Affaires é t r a n g è r e s , 

avait c o n d a m n é et d é n o n c é à n o s a g e n t s la fameuse a s soc ia t ion . 

Ces déba t s , avec leur r e t o u r i r r i t a n t sur des faits enco re t o u t 

récents et o d i e u x , p r o v o q u a u n n o u v e a u d é c h a î n e m e n t des pas s ions . 

C'était l ' a t m o s p h è r e h a b i t u e l l e de l ' A s s e m b l é e et d u pays m ê m e , à 

cette é p o q u e . 

E n t r e t e m p s , le 11 février , t ro i s é lec t ions e u r e n t l ieu d a n s les 
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Côtes du Nord, l 'Eu re et la Corse. Deux répub l i ca ins et dans ce 

d é p a r t e m e n t R o u h e r furent é lus . C'étai t u n nouvel échec pour la 

major i t é , u n gros succès p o u r les bonapar t i s t es . 

V a c a n c e s d e l ' A s s e m b l é e , 3 0 m a r s - 2 2 a v r i l . R e n t r é e . 

I n c i d e n t s . N o u v e a u x c o n f l i t s . — A l 'occasion de Pâques , l'Assem­

blée suspendi t p e n d a n t t rois semaines ses séances, ma i s l 'agitation 

pol i t ique et les confl i ts ne c h ô m è r e n t pas . 

Les consei ls géné raux en g r a n d n o m b r e votèrent des adresses 

de félici tat ions à Th ie r s p o u r sa vigi lance à défendre la forme établie 

du Gouve rnemen t ; elles é taient i l légales, ayant u n caractère poli­

t ique , et i r r i tè rent la major i té . 

Th ie r s a n n o n ç a que sans qu i t t e r sa rés idence ordinaire , Ver­

sailles, il se r end ra i t à Par i s p o u r y recevoir à d îne r les représentants 

des p r inc ipaux corps de l 'E ta t et qu ' i l y donne ra i t des audiences les 

8, 11, 13 et 15 avri l . La major i té y vit u n e protes ta t ion contre le 

rejet du t ransfer t des pouvo i r s à Par i s et manifes ta son méconten­

t emen t , a lors que les r épub l i ca ins y app laudissa ien t . 

Gambet ta p rononça des d i scours à Angers le 7 avril , au Havre 

le 18, qu i f irent de lu i le por te-parole des républ ica ins . En même 

t e m p s il faisait en t endre des paroles modérées et, faisant l'éloge de 

Thie r s , a t t aqua i t v i o l e m m e n t l 'Assemblée , r é c l a m a n t sa dissolution, 

déc larant que c 'é tai t le vœu de tous les pays qu ' i l visitait, que 

l 'Assemblée avait m o n t r é tou te son host i l i té en refusant le retour à 

Par is , q u ' o n ne pouvai t r ien a t t endre d 'e l le . 

C'étai t je ter de l 'hu i le sur le feu. Ins is te r sur l 'opposit ion exis­

tant ent re Thiers et l 'Assemblée , se ta i re sur l 'opposi t ion entre Thiers 

et lui , sa po l i t ique et son pa r t i , cons t i tua i t u n e s ingulière exagéra­

tion et ne s 'expl iquai t que par la volonté de broui l le r encore davan­

tage le Prés iden t et la major i té . 

La ren t rée fut m a r q u é e par l ' émo t ion q u ' u n e s imple indispo­

sit ion de Th ie r s suscita d a n s le pays, à la Bourse m ê m e , et par le 

r e m p l a c e m e n t de Pouyer-Quer t ie r qu i s 'é tai t que lque peu compro­

m i s au cours d ' u n procès fait à Janvier de la Motte par de Goulard. 

Elle fut suivie d ' u n e série d ' in te rpe l l a t ions , sur la nomination 

du m a i r e de Châ teauroux , sur les adresses des conseils généraux, sur 

la pol i t ique extér ieure , sur la pa r t i c ipa t ion des ma i r e s aux banquets 

de Gambe t t a en province . Raoul Duval protes ta éne rg iquemen t contre 

sa c a m p a g n e pour la d issolut ion et le m i n i s t r e de l ' In té r ieur , Victor 

Lefranc, p roc l ama que l 'Assemblée était seule maî t resse quant à la 
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durée de ses pouvo i r s , s ans q u e la g a u c h e souc ieuse de n e pas se 

séparer de T h i e r s p ro t e s t â t . 

Le 4 m a i l 'Assemblée écou ta un v i b r a n t d i s c o u r s d u d u c d 'Au­

diff re t -Pasquier pa r l an t au n o m de la c o m m i s s i o n d ' e n q u ê t e c h a r g é e 

d ' e x a m i n e r les m a r c h é s des a d m i n i s t r a t i o n s p u b l i q u e s d e p u i s le 

18 ju i l le t 1870. Il y d é n o n ç a i t les fautes et l ' i m p é r i t i e de t o u t e n o t r e 

a d m i n i s t r a t i o n m i l i t a i r e , cause de n o s désas t res . Ce d i s cou r s fit u n e 

sensat ion p r o f o n d e . On en vota l ' a f f i chage . R o u h e r ayan t v o u l u 

défendre l ' E m p i r e et a t t a q u a n t le G o u v e r n e m e n t d u 4 -Sep tembre , le 

r appor t eu r p r o n o n ç a u n n o u v e a u d i s c o u r s e n c o r e p lu s éc rasan t et 

Gambet ta u n e h a r a n g u e e n f l a m m é e . Le d u c de Brogl ie , q u i avai t 

qui t té L o n d r e s p o u r d i r i g e r le c e n t r e d ro i t , p ré sen ta u n o r d r e d u 

jou r e x p r i m a n t la vo lon té de l 'Assemblée d ' a t t e i n d r e t ou t e s les res­

ponsabi l i tés , avan t ou ap rè s le 4 s e p t e m b r e , d i s c o u r s q u i fut voté à 

l ' u n a n i m i t é . L u t t e s et pa s s ions r e p r e n a i e n t d o n c sans cesse. 

De g raves p r o b l è m e s , l i b é r a t i o n d u t e r r i t o i r e , e m p r u n t de 

3 mi l l i a rds , loi m i l i t a i r e , les apa i sè ren t q u e l q u e peu . 

Elect ions du 9 juin. T e n t a t i v e de rapprochement des 
centres . La droite e t Th iers . — Le 9 j u i n q u a t r e é lec t ions e u r e n t 

lieu. Aba t tuc i , i m p é r i a l i s t e , fut élu en Corse et t ro i s r a d i c a u x d a n s 

le Nord, la S o m m e et l ' Y o n n e . 

On ten ta u n r a p p r o c h e m e n t des c e n t r e s p o u r coal iser les forces 

conserva t r ices ; il é c h o u a d e v a n t le refus d u c e n t r e d ro i t d ' a b a n ­

donner t o u t e vel lé i té d e r e s t a u r a t i o n m o n a r c h i q u e . U n r e g r o u p e ­

m e n t d u cen t r e d r o i t et de la d r o i t e en u n p a r t i u n i q u e m e n t conser ­

vateur fut réa l i sé et neuf de ses m e m b r e s les p lu s m a r q u a n t s , les 

« b o n n e t s à po i l », c o m m e les b a p t i s è r e n t les Débats, e u r e n t avec 

Thiers u n e e n t r e v u e . O n lu i r appe l a q u ' i l avai t été po r t é s u r les 

listes conse rva t r i ce s , on lu i d é n o n ç a les p r o g r è s d u r a d i c a l i s m e , on 

lui d e m a n d a de le c o m b a t t r e . Il r é p o n d i t q u ' a y a n t accep té « le dépô t 

de la R é p u b l i q u e » il n e p o u v a i t s ' oppose r à des « é lec t ions r é p u b l i ­

caines », q u ' i l ne pouva i t m e s u r e r « le d e g r é de r é p u b l i c a n i s m e des 

cand ida t », q u ' i l n ' a v a i t pas le m o y e n de m a î t r i s e r « le suffrage u n i ­

versel », q u e son i m p a r t i a l i t é é tai t favorable aux b o n s cho ix des 

é lec teurs . 

Dans ses Notes et Souvenirs, il écr i t q u e la r é p o n s e « f e r m a la 

bouche d u d u c de Brogl ie » q u i g a r d a d é s o r m a i s vis-à-vis de lu i 

« une a t t i t u d e de f ro ideur affectée ». C 'é ta i t d o n c t o u j o u r s e n t r e 

Thiers et la m a j o r i t é l ' o p p o s i t i o n et l ' i r r i t a t i o n . Sa force à lu i , sa 
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faiblesse à elle venaient de ce qu ' i l s savaient la r e s t au ra t ion impos­

sible. 

Les délégués de la major i té pub l i è r en t u n e note dans laquelle 

ils exp r ima ien t l eur regre t de n ' avo i r pas pu s ' en tendre (avec Thiers) 

« sur les vér i tables cond i t ions de la Répub l ique conservatr ice » et 

l eur volonté de « réserver tou te leur l iber té p o u r la défendre ». 

P u i s q u e le cent re gauche et Th ie r s se déroba ien t à l 'union 

con t re le rad ica l i sme , il ne restai t p lus que la lu t te cont re eux. De 

Larcy, le dern ie r m i n i s t r e lég i t imis te du cabine t , démiss ionna . 

Vacances de l 'Assemblée. Act iv i té de Thiers. Campagne 
oratoire de Gambetta. — Du 4 août au 13 n o v e m b r e 1872, l'Assem­

blée c h ô m e . Le pays n ' e n t e n d p lus par le r d 'el le , sa force assoupie 

décroî t . 

Par con t re Thiers , Gambe t t a su r tou t , agissent et par lent ; là est 

la force active. 

Th ie r s se repose à Trouvi l le au contac t de « la Société » qui y 

afflue. Il s 'occupe de ques t ions mi l i t a i res , d 'expér iences qui pas­

s ionnent les espri ts . Il se r end au Havre . Y v iennen t à son intention 

des navires de gue r re angla is , s igne d ' u n r a p p r o c h e m e n t précieux, 

ce qu i lui donne l ' a l lu re d ' u n souvera in . Il soulève l 'enthousiasme. 

En m ê m e t e m p s il fait p reuve d ' énerg ie en r é p r i m a n t les excès aux­

quels des grèves d o n n e n t lieu et en in t e rd i san t des manifestations 

pour les anniversa i res du 4 et d u 22 sep t embre . 

Il occupe l 'op in ion et manifes te son act ivi té , sa vigueur. 

Mais tou t au t res sont l 'act ivi té , les succès, les t r iomphes de 

Gambet ta au cours d ' u n e c a m p a g n e ora to i re qu i s 'é tend à toute une 

par t ie du pays, à la Loire, à la Savoie, au D a u p h i n é . 

Le 14 jui l let il par le à La Fer té -sous-Jouar re et dans ce milieu 

rura l il p rône l ' un ion si féconde en 1789 des bourgeois , des ouvriers, 

des paysans . 

Le 12 sep tembre il se r end d a n s la Loire , visite avec Dorian ses 

cent res manufac tu r i e r s . Il par le à u n b a n q u e t à F i r m i n y , où des 

députés , des consei l lers généraux , des m a i r e s de chefs-l ieux de can­

tons l ' en touren t . 

Le 22, pour l ' ann iversa i re de la Répub l ique , il est à Chambéry; 

la r éun ion pub l i que in te rd i te n ' e s t pas t r ans fo rmée en u n e réunion 

privée, qu i pour ra i t aussi l ' ê t re , ma i s il reçoit en c inq fournées les 

foules venues de toutes les d i rec t ions . 
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Le 24, u n d î n e r p r ivé r é u n i t les o r g a n i s a t e u r s ; il est p rés idé p a r 

le dépu té P a r e n t , p r é s i d e n t d u Consei l g é n é r a l . 

Le 25, ap r è s avoir r eçu su r sa r o u t e des d é p u t a t i o n s de t ous l e s 

villages, il est à Alber tv i l le . Il p ro tes t e c o n t r e les en t r aves q u ' o n lu i 

impose, fait l ' apo log ie de la R é p u b l i q u e . 

Le 26, il est r e çu à la ga r e de G r e n o b l e pa r p l u s de 6.000 pe r ­

sonnes qu i l ' a c c l a m e n t et p r o n o n c e déjà à son hô te l u n d i s c o u r s ; 

puis , après u n b a n q u e t en u n e r é u n i o n t rès n o m b r e u s e à l a q u e l l e 

on a eu soin de d o n n e r les c a r a c t è r e s d ' u n e r é u n i o n pr ivée , il p r o ­

nonce son f a m e u x d i s c o u r s . 

Le 27, m ê m e s scènes , m ê m e s choses à P o n t c h a r r a . Le 29, c 'es t 

à T h o n o n où c i n q b a t e a u x a m è n e n t des foules f rançaises et su i sses ; 

cortèges, b a n n i è r e s , d r a p e a u x , m u s i q u e s ; G a m b e t t a a pe ine à avan­

cer; sur la p lace des Ar t s , v in d ' h o n n e u r , d i s c o u r s répétés , et d is ­

cours encore a u c o u r s d ' u n b a n q u e t . Le 30 s e p t e m b r e et le 1 e r o c t o b r e , 

mêmes m a n i f e s t a t i o n s à Bonnev i l l e , La R o c h e , A n n e c y . 

P a r t o u t G a m b e t t a soulève l ' e n t h o u s i a s m e des foules a c c o u r u e s 

de toutes p a r t s . Son é l o q u e n c e d é b o r d a n t e , faite d ' é l a n s déso rdon­

nés, de f o r m u l e s e n t h o u s i a s t e s , de t r a i t s acérés , s ans p l a n d ' a i l l eu r s , 

sans m é t h o d e , soulève les a c c l a m a t i o n s , les salves d ' a p p l a u d i s s e ­

ment s f r éné t iques . C 'es t u n fleuve d é b o r d é q u i e n t r a î n e les foules 

fascinées, quas i d é l i r a n t e s . 

T h è m e s de la croisade républicaine de Gambetta . — 
Pour se r e n d r e c o m p t e de l 'effet p r o d u i t pa r l ' a r d e n t e c a m p a g n e de 

Gambet ta , il faut r a p p e l e r les t h è m e s de ses d i s c o u r s . L ' a n a l y s e d u 

plus cé lèbre , de ce lu i q u i eu t le p lu s g r a n d r e t e n t i s s e m e n t , de s o n 

discours de G r e n o b l e , en d o n n e r a u n e idée d ' a i l l e u r s b i en insuff i­

sante, car ce son t les d é v e l o p p e m e n t s e u x - m ê m e s , ces c o u p l e t s 

enf lammés et les a c c l a m a t i o n s f r éné t iques q u i les e n t r e c o u p a i e n t , 

qu ' i l f audra i t r e p r o d u i r e . 

Il se ré jou i t d ' ê t r e d a n s u n pays de l o n g u e da te a c q u i s aux p r i n ­

cipes de la Révo lu t i on . Ce q u ' o n a c c l a m e en lu i ce n ' e s t pas l ' h o m m e , 

c'est la R é p u b l i q u e . La cause de la F r a n c e et cel le de la R é p u b l i q u e 

sont d é s o r m a i s c o n f o n d u e s . Il s 'élève c o n t r e les m o y e n s e m p r u n t é s 

aux odieuses lo is de l ' E m p i r e p o u r e n t r a v e r son ac t ion , c o n t r e la 

presse sans n o m q u i accuse son p a r t i d ' ê t r e le p a r t i d u d é s o r d r e . La 

démocra t i e s u p p o s e les g r a n d e s c a m p a g n e s d ' o p i n i o n , c o m m e en 

Angleterre , s i n o n o n est en r é g i m e ce l lu la i re , c 'es t l ' a n c i e n r é g i m e . 

La « p e u r d u p e u p l e » se c o m p r e n a i t sous la m o n a r c h i e . I l f a u t 
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a u j o u r d ' h u i descendre dans les couches , dans les r a n g s profonds de 

la société, tous les c i toyens doivent c o m m u n i q u e r en t re eux. On ne 

veut pas confesser que la m o n a r c h i e est finie. Il y a des classes qui 

ne veulent pas voir l ' évolut ion de la société, l ' ascens ion des « nou­

velles couches sociales ». Ne voit-on pas d a n s le pays ent ier le nou­

veau personnel que por te le suffrage universe l? « Oui je pense, je 

sens, j ' a n n o n c e la venue, la présence dans la po l i t ique d ' u n e nouvelle 

couche sociale, qui est aux affaires depu i s d ix-hui t mo i s et qui est 

loin à coup sûr d 'ê t re infér ieure à ses devancières . » Elle est sortie 

du sen t imen ta l i sme pour a t t e indre au réa l i sme pra t ique , positif, 

scient if ique. Aussi la réact ion cr ie au « rad ica l i sme t r i o m p h a n t » et 

exploite « la peur » dont Gambe t t a dénonce les méfai ts tout au cours 

de l 'h is to i re . C'est la miss ion d u par t i r épub l i ca in d 'en guérir la 

F rance en r enonçan t aux « aventures hé ro ïques de la rue », puisqu'i l 

a pour lui la loi et les m o y e n s d ' ac t ion régul ie rs . Il faut se méfier 

d 'a i l leurs , car les chefs du par t i m o n a r c h i q u e , cons ta tan t l 'hostilité 

d u pays cont re la m o n a r c h i e , se p r épa ren t à « faire la République ». 

Le par t i républ ica in est ainsi m e n a c é d ' invas ion . Il doit accueillir 

les masses qui v iennent à lui , non les chefs, qu i ont servi, t rahi tour 

à tour tous les rég imes . C'est à ceux qu i ont la passion et les soucis 

de la vie pub l ique qu ' i l appar t i en t de « se faire les ins t i tu teurs , les 

éduca teurs , les guides de leurs frères m o i n s avancés du suffrage 

universel » et de les me t t r e en ga rde con t re les suspects . 

Les « servi teurs des p r é t endan t s », les agen t s de « désordres 

an t ipa t r io t iques » doivent être exclus des « listes républicaines ». 

Q u ' o n se souvienne des promesses l ibérales faites par Napoléon Ier 

à Grenoble m ê m e , au re tour de l ' î le d 'E lbe , et de celles de Napo­

léon III . 

Et Gambet ta t e rmine par la glorif icat ion de Paris frappé, 

out ragé , qui suppor te si d i g n e m e n t les in jures et les calomnies, 

« jusque dans la p lus h u m b l e des b o u r g a d e s salué c o m m e la tète et 

le c œ u r de la Pat r ie ». 

Dans son long d iscours , Gambe t t a n ' a b o r d e a u c u n des problèmes 

qu i se posent à la F rance : pol i t iques , cons t i tu t ionne l s , financiers, 

sociaux ou de pol i t ique é t rangère . Il s 'en t ient à u n e seule chose, la 

Républ ique , sans la définir , m a i s dénonce et a t t aque avec une impla­

cable é loquence ses adversai res , la m o n a r c h i e , et su r tou t les monar­

chis tes ; il faut exclure de la vie po l i t ique tou t le personnel , tous les 

par t i sans des r ég imes p récéden t s , u n personnel nouveau , recruté 

pa r le suffrage universel d a n s les classes infér ieures de la société, 
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dans les « nouve l l e s c o u c h e s », doi t p r e n d r e d a n s u n r é g i m e nou­

veau la d i r ec t i on d u pouvo i r au service de la po l i t ique d é m o c r a t i q u e 

nouvel le . 

Cette sèche ana lyse n e peu t r e n d r e la pu i s sance de l ' é loquence 

tor ren t ie l le de G a m b e t t a , exc i tan t les pass ions p l u s encore que 

r e m u a n t les espr i t s . D a n s le recuei l de ses d i s cou r s pub l i é s pa r 

J. Re inach , ceux q u ' i l p r o n o n ç a au c o u r s de sa c ro i sade de l ' au­

t o m n e de 1872 en p r o v i n c e o c c u p e n t 193 p a g e s ; il est imposs ib le d 'y 

insister d a v a n t a g e . Il faut p o u r t a n t n o t e r q u ' à Annecy , à u n toast 

porté au P r é s i d e n t de la R é p u b l i q u e , il r épond i t pa r u n éloge d u 

chef de l 'E ta t , de « l ' h o m m e é m i n e n t », s ' i n s p i r a n t de la « vo lonté 

na t iona le », q u i avai t déjà a c c o m p l i t an t de « choses m é m o r a b l e s », 

éloge q u i devai t c o m p r o m e t t r e T h i e r s a u p r è s des conse rva teu r s , et 

qu ' à T h o n o n , en p r é s e n c e de foules m é l a n g é e s de Suisses et de 

França i s r é c e m m e n t r é u n i s à la F r a n c e , il fit e n t e n d r e des é lans 

v ra iment s u b l i m e s d u p lu s p u r p a t r i o t i s m e . C o m p a r a n t la F r a n c e 

des j ou r s de g lo i re à la F r a n c e des j o u r s de défai te , il s 'écr iai t : 

« Oh! cet te F r a n c e , je l ' a i m e c o m m e on a i m e u n e m è r e ; c 'es t à elle 

qu ' i l faut faire le sacr i f ice de sa vie, de son a m o u r - p r o p r e , de ses 

jouissances égo ïs tes ; c 'es t de celle-là q u ' i l faut d i re : là où est la 

France , là est la p a t r i e . » D a n s des paro les de feu écla ta i t la f l a m m e 

de son p a t r i o t i s m e , qu i le faisait c o m m u n i e r m ê m e avec ses adver­

saires po l i t i ques . 

Sui tes de la campagne de Gambetta . — Cette c a m p a g n e , 

sans p r écéden t , exaspéra n a t u r e l l e m e n t m o n a r c h i s t e s et conser­

vateurs . 

Les s a r c a s m e s d u t r i b u n c o n t r e eux et la m o n a r c h i e , c o n t r e les 

anc iennes c lasses socia les , l ' a n n o n c e de l ' a v è n e m e n t des « nouvel les 

couches », la m e n a c e de la d i s so lu t i on , le p a n é g y r i q u e de Pa r i s soule­

vèrent l eur fu reu r et i ls p re s sa i en t T h i e r s de l ' exc lu re de la Répu­

bl ique. 

Les r é p u b l i c a i n s m o d é r é s , le Temps ( 1 e r o c t o b r e ) , p a r exemple , 

se t r ouvè ren t gênés . Le j o u r n a l d e m a n d a i t c o m m e n t on pouva i t 

priver q u e l q u ' u n de ses d r o i t s po l i t i ques . Il loua i t l ' appe l l a t ion 

« R é p u b l i q u e p rog res s ive » subs t i t uée p a r G a m b e t t a à « R é p u b l i q u e 

radicale », m a i s il c r i t i q u a i t son exc lus iv i sme , pare i l à celui des 

droi tes . E t r appe la i t q u e la R é p u b l i q u e avait deux fois s o m b r é pa rce 

qu 'e l le n ' ava i t j a m a i s été « j u s q u ' i c i q u e l ' œ u v r e d ' u n pa r t i , on pour ­

rait d i re d ' u n e secte ». 
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Avant la ren t rée il y eut encore d ' au t r e s causes de mécontente­

m e n t pour la major i té con t re Th ie r s , c o m m e l ' expuls ion de France 

du pr ince J é rôme , élu consei l ler généra l en Corse, investi d 'une 

sorte de m a n d a t par l ' E m p e r e u r et qu i devenai t l 'occasion d'une 

agi tat ion impér ia l i s te nouvel le . Les droi tes songèren t alors à remer­

cier Thiers et à me t t r e à sa place le d u c d 'Aumale , qu i , dans un débat 

mi l i ta i re , avait fait l ' apologie du d rapeau t r icolore , « drapeau 

chér i », « e m b l è m e de la concorde et de l ' u n i o n ». L 'adhésion du 

comte de C h a m b o r d à ce projet ayan t été annoncée , celui-ci écrivit, 

le 9 octobre, à de La Rochet te , qu ' i l n ' ava i t pas à s 'occuper de 

M. le duc d 'Aumale », qu ' i l « pouvai t faire ou ne pas faire tout ce 

qu ' i l voudra i t , accepter ou refuser u n e s i tua t ion dans l 'ordre de 

choses actuel ». Cette expression blessante soul igna i t l 'hostil i té du 

p ré tendan t . 

Très impor t an t e fut, le 10 octobre , u n e séance de la commission 

pe rmanen te . Il y eut d ' a b o r d u n acc rochage entre la majorité et 

Thiers au sujet de mani fes ta t ions host i les don t avaient été l'objet à 

Nantes des pèler ins revenant de Lourdes . La réponse désinvolte de 

Thiers la blessa. Pu i s v in ren t les reproches con t re l ' a t t i tude du Gou­

vernement au cours de la c a m p a g n e de Gambe t t a . Du discours de 

Grenoble il dit : « Je le t rouve mauva i s , t rès mau v a i s ; je n'admets 

pas la d is t inct ion des classes . . . Si la t r i b u n e avait été ouverte j 'au­

rais comba t tu le d iscours de Grenoble de tou te m o n énergie. » 

Mais il ajouta : « J e défie de faire a u j o u r d ' h u i au t re chose que le 

Gouvernement de tout le m o n d e , de p r o c l a m e r u n e dynastie quel­

conque . Si on le peut q u ' o n le fasse. » Cette réponse , ce défi, mécon­

tentère ex t r êmement la major i té , qu i se sentai t incapable de les 

relever. 

Ouverture de la sess ion. Message capital de Thiers pour 
la République. — La session d 'oc tob re 1872 allait donc s 'ouvrir dans 

u n e a tmosphère d 'o rage . Thiers , le 13 n o v e m b r e , présenta à l'As­

semblée u n message d ' u n e s u p r ê m e i m p o r t a n c e . 

Dans une p remiè re par t ie il décr ivai t u n e fois de plus l'état de 

la F rance et l 'œuvre de res t au ra t ion accompl ie , occasion de montrer 

ses compétences et ses mér i t e s . Ce succès, Th ie r s l ' a t t r ibua i t « à une 

cause, à u n e seule, au m a i n t i e n de l ' o rd re », et il disait aux répu­

bl icains : « C'est par vous sur tou t que l ' o rd re doit être passionné­

m e n t désiré, car si la Répub l ique , déjà essayée à deux reprises et 

sans succès, peut réussir cette fois, c 'est à l ' o rd re que vous le devrez. » 

172 



GOUVERNEMENT DE THIERS SOUS LA LOI RIVET 

C'étai t faire p r e s s e n t i r q u ' i l y abou t i s sa i t l u i - m ê m e et, en effet, 

il l ' adop ta i t f o r m e l l e m e n t . « Les é v é n e m e n t s , disai t - i l , on t d o n n é 

la R é p u b l i q u e . . . La R é p u b l i q u e exis te . Elle est le G o u v e r n e m e n t 

légal d u pays ; vou lo i r a u t r e chose sera i t u n e r évo lu t ion , et la p lu s 

redou tab le de t ou t e s . Ne p e r d o n s pas n o t r e t e m p s à la p r o c l a m e r , 

mais employons - l e à l u i i m p r i m e r ses ca r ac t è r e s dés i rab les et néces­

saires . . . Tou t g o u v e r n e m e n t do i t ê t re c o n s e r v a t e u r et nu l l e société 

ne p o u r r a i t v ivre s a n s u n g o u v e r n e m e n t q u i n e le serait pas . » « U n e 

répub l ique qu i sera i t celle d ' u n p a r t i serai t l ' œ u v r e d ' u n jou r . » 

« Sur tou t , ne l a i s sons p a s en t r evo i r le r è g n e d ' u n pa r t i , ca r la Répu­

bl ique n ' e s t q u ' u n c o n t r e s e n s si au l ieu d ' ê t r e le G o u v e r n e m e n t de 

tous elle est le G o u v e r n e m e n t d ' u n pa r t i , quel q u ' i l soit . » De 

l 'o rdre il faisait la c o n d i t i o n de la force de la F r a n c e m ê m e à 

l 'extér ieur . 

Th i e r s se p r o n o n ç a i t d o n c c a t é g o r i q u e m e n t p o u r la R é p u b l i q u e , 

mais p o u r la R é p u b l i q u e conse rva t r i ce , il est v ra i , et il t e r m i n a i t en 

p r o c l a m a n t q u e la f o r m e à l u i d o n n e r , la force conse rva t r i ce à lu i 

i m p r i m e r , a p p a r t e n a i e n t à l 'Assemblée . « Dieu n o u s g a r d e de n o u s 

subs t i tuer à vous , d isa i t - i l . Ma i s . . . si vous n o u s d e m a n d e z n o t r e avis, 

nous vous le d o n n e r o n s l o y a l e m e n t et r é s o l u m e n t . » 

A l'Officiel, ap r è s le texte de ce message , on l i t : « L o n g u e s accla­

ma t ions et a p p l a u d i s s e m e n t s ré i t é rés a u cen t r e g a u c h e et à g a u c h e . 

L ' émot ion p r o d u i t e . . . d é t e r m i n e u n e g r a n d e et géné ra l e ag i t a t i on 

dans l ' A s s e m b l é e . . . P e n d a n t p l u s de v i n g t m i n u t e s , M. le p r é s iden t 

fait de va in s efforts p o u r o b t e n i r le r é t a b l i s s e m e n t du s i lence et d u 

ca lme. » T h i e r s é ta i t d o n c passé d a n s le c a m p des r é p u b l i c a i n s , m a i s , 

et là é ta ien t la c o n t r a d i c t i o n et le pa r adoxe , ce n ' é t a i t q u ' e n répu­

diant les thèses de l e u r chef. 

Le c a l m e r e v e n u , ap rès u n i n c i d e n t , sur la p r o p o s i t i o n de de 

Kerdrel on vota la n o m i n a t i o n d ' u n e c o m m i s s i o n c h a r g é e de p ré ­

senter u n pro je t de r é p o n s e a u m e s s a g e . Les b u r e a u x n ' é t a n t p a s 

encore fo rmés , ses m e m b r e s n e fu ren t é lus q u e le 18 n o v e m b r e . El le 

compta i t neuf m e m b r e s de la d ro i t e et d u cen t r e d ro i t , t ro i s d u 

centre g a u c h e , d e u x de la g a u c h e et u n n o n classé. 

Le m e s s a g e p r o d u i s i t d a n s le pays n a t u r e l l e m e n t des i m p r e s s i o n s 

vives et c o n t r a d i c t o i r e s . La République Française (15 n o v e m b r e ) 

écrivit : « M. T h i e r s v ien t à son t o u r de c o u p e r le câb le . Il a r o m p u 

hier avec la m o n a r c h i e , que l l e q u ' e l l e soit . Il a p r o c l a m é la Répu­

bl ique c o m m e le seul G o u v e r n e m e n t q u i pu i sse c o n v e n i r d é s o r m a i s 

à no t re pays . » El le c o n s t a t a i t sa r u p t u r e avec la d ro i t e , le c e n t r e 
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droi t m ê m e ayant ga rdé un si lence hos t i le . Elle en conclua i t à l ' im­

possibil i té de fonder la Répub l ique avec l 'Assemblée , « la majorité 

pa r l emen ta i r e p r é t endan t résister à la major i té du pays ». Elle 

ajoutait que les thèses de Thiers , la r épub l ique n ' appa r t enan t à 

a u c u n par t i , la nécessité de l ' o rd re , de l ' espr i t conservateur « au­

ra ient a t t r is té nos a m i s de la g a u c h e , si elles avaient été accueil­

lies par la droi te et les cent res c o m m e des concess ions agréables et 

suffisantes ». Le l endema in le j ou rna l s 'efforçait de m o n t r e r que les 

Républ ica ins étaient les pa r t i sans de l ' o rd re et de la conservation, 

l ' o rd re étant le l ibre exercice du droi t , la conservat ion celle du 

rég ime existant , la Répub l ique . C'étai t faciliter aux républicains 

l ' adhés ion au message de Th ie r s . 

Le Temps (15 n o v e m b r e ) de son côté dépeignai t l'effet produit 

par le message sur les divers par t i s de l 'Assemblée . Le comble de 

l ' i nd igna t ion de la droi te , p r o c l a m a n t que Th ie r s venai t de consom­

m e r son al l iance avec le rad ica l i sme , les app laud i s sements de la 

gauche à l ' h o m m e d 'E ta t qu i venai t p o u r la p remiè re fois et avec 

u n e si sereine fermeté de lui par ler de la Répub l ique c o m m e d'un 

fait accompl i », l ' i nce r t i tude et la f roideur du cent re droi t , « non pas 

scandalisé, m a i s surpr i s , peut -ê t re m ê m e déçu », le message ne 

con tenan t « r ien qu i fût à son adresse, qu i lui fit sa par t ». 

Interpellation Changarnier, 1 8 novembre. — Le 18 novem­

bre le général Changa rn i e r in terpe l la le Gouve rnemen t au sujet de 

son a t t i tude vis-à-vis de la c a m p a g n e de Gambe t t a et la séance fut 

encore p lus pass ionnée que celle du 13. Le généra l s'éleva violem­

m e n t cont re Gambet ta : « Il a injur ié g ross iè rement l'Assemblée 

souveraine, il s'est évertué à r u i n e r son au tor i t é , il a out ragé la reli­

gion de la major i té des F rança i s . En a n n o n ç a n t l ' avènement d'une 

nouvel le couche sociale il a inquié té les ouvr ie rs honnê tes , les com­

merçan t s , les p ropr ié ta i res . . . » Or « les fonc t ionnai res ont encouragé 

de leur présence la p réd ica t ion de ces doc t r ines insensées, ils 

devraient être p u n i s . . . » L ' indéc is ion d u Gouve rnemen t en face de 

cette p ropagande est la cause des résu l ta t s des élect ions. « Ne jugera-

t-il pas que le m o m e n t est venu de se séparer f ranchement , haute­

men t , éne rg iquemen t d ' u n fact ieux. . . d ' u n col lègue disposé à tout 

bouleverser pour ressaisir u n e d ic t a tu re désatreuse dont le retour 

perdra i t à j ama i s la F r a n c e ? » 

Le réquis i to i re était violent , la s o m m a t i o n pressante . 

Ce fut le min i s t r e de l ' I n t é r i eu r Victor Lefranc qu i répondit, 
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alors q u e c 'é ta i t v i s i b l emen t le P r é s i d e n t q u i é tai t visé. Il le fit en 

épi loguant su r le c a r a c t è r e des r é u n i o n s t e n u e s , le G o u v e r n e m e n t 

étant d é s a r m é q u a n d elles son t pr ivées . Il lu t le p rocès-verba l de la 

séance de la c o m m i s s i o n p e r m a n e n t e , les pa ro le s d u P r é s i d e n t q u i 

étaient u n b l â m e é n e r g i q u e d u d i s c o u r s de Grenob l e . « Mauvais , 

très m a u v a i s », avai t dit T h i e r s , a jou tan t : « Il n ' y a pas de classes 

sociales d a n s la n a t i o n , il n ' y a p a s de c o u c h e s sociales d i f férentes . 

Il n ' y a d a n s la n a t i o n q u e la n a t i o n . . . Il n ' y a en F r a n c e q u e des 

França i s . Tou t G o u v e r n e m e n t q u i d i s t i n g u e r a i t ou dés igne ra i t des 

classes sociales d i f fé ren tes sera i t u n G o u v e r n e m e n t d a n g e r e u x . » « Ce 

discours, avait- i l e n c o r e déc l a r é , a fait u n m a l sér ieux et t ous ceux 

à qui la R é p u b l i q u e est c h è r e do iven t le b l â m e r . » Le m i n i s t r e 

relevait q u e d a n s la c o m m i s s i o n de Brogl ie avai t conc lu : « L o r s q u e 

la sépara t ion existe e n t r e le G o u v e r n e m e n t et ces doc t r i ne s le pa r t i 

conservateur n ' a r i en à d e m a n d e r de p l u s . » L ' i n t e r p e l l a t i o n n ' é t a i t -

elle donc pas s a n s obje t . 

De Brogl ie , m i s en cause , i n t e rv in t . Il r e c o n n u t q u e T h i e r s 

avait en effet b l â m é avec éne rg i e les d o c t r i n e s de G a m b e t t a . Il a u r a i t 

voulu q u e « la F r a n c e en t i è re eût e n t e n d u les accen t s de sa voix et 

vu l ' énerg ie de son ges te ». « Ce q u ' o n r é c l a m a i t , c ' é ta i t le r enou­

vellement so lenne l de ce t te p r o t e s t a t i o n . » « T a n t q u e la consc ience 

publ ique n ' a u r a p a s eu ce t te sa t i s fac t ion . . . l ' i n t e r p e l l a t i o n . . . n ' a u r a 

pas reçu de r é p o n s e . » 

C'étai t s o m m e r T h i e r s de répé te r p u b l i q u e m e n t devan t t ou t e 

l 'Assemblée, en face de G a m b e t t a et de la g a u c h e , ce q u ' i l avai t d i t 

dans le hu i s -c los de la c o m m i s s i o n . 

Th ie r s se d é r o b a . « Les pa ro l e s q u ' o n veut m e faire d i r e , 

quelque c o n f o r m e s q u ' e l l e s so ien t à m e s conv ic t ions , je n e les d i ra i 

pas », et il se déc l a r a « d o u l o u r e u s e m e n t affecté de se voi r t ra i t é 

c o m m e u n h o m m e d o n t on a u r a i t le d r o i t de d o u t e r », t ou t e sa vie 

r épondan t de ses c o n v i c t i o n s . 

Tout ce q u ' i l y avai t de c o n t r a d i c t o i r e d a n s sa pos i t ion éc la ta i t 

dans cet te o b s t i n a t i o n à n e p a s r épé t e r ce q u ' i l avai t di t , ap rès 

l 'avoir laissé r e d i r e p a r son m i n i s t r e . Il était p o u r la R é p u b l i q u e , 

mais pas p o u r les r é p u b l i c a i n s , et le p l u s fort é ta i t q u ' i l s o m m a i t 

les conse rva teu r s , q u i lu i é t a i en t i nd i spensab l e s , é t an t la ma jo r i t é , 

de lui d o n n e r l e u r conf i ance : « Q u a n d on p a r a î t d o u t e r de m o i , on 

me d o n n e le d ro i t de p r o v o q u e r u n t é m o i g n a g e de conf i ance . V o u s 

m ' e n avez d o n n é le d ro i t , je le d e m a n d e . » 

Dans ses Notes et Souvenirs il n ' a v o u e m ê m e pas q u e son obs t i ­
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nat ion à ne pas se répéter venai t de ce q u ' i l ne pouvai t pas rompre 

ouve r t emen t avec le par t i dont il venai t d ' adop te r la fo rmule et c'est 

encore con t re « l ' i nconvenance de la s o m m a t i o n », qu i lui avait été 

adressée, qu ' i l s 'élève. 

Changa rn ie r , r ep renan t la parole , adouci t le conflit : « Nous 

lui d e m a n d i o n s tout s imp lemen t , di t - i l , qu ' i l n o u s préférât, nous 

ses vieux amis , à ses nouveaux a m i s t rès zélés m a i s t rès compro­

me t t an t s . » Il s ' é tonna de ce que « le pe r sonnage pr inc ipa l de la dis­

cussion eût gardé le silence », ce qu i p rovoqua cette répl ique de 

Gambet ta : « Il y persévérera », révélatr ice des contradict ions 

cons tantes qu i s ' imposa ien t à tous et viciaient la pol i t ique d'alors; 

c 'est dans le silence q u ' o n pouvai t seu lement s ' en tendre ou en avoir 

l 'a i r . 

De Broglie lui aussi devint m o i n s pressant , sou l ignant le fonc­

t i onnemen t défectueux du r é g i m e pa r l emen ta i r e , de la responsabi­

lité du Gouvernement . Il déposa u n o rd re du jou r qu i réprouvait les 

doct r ines de Grenoble et ne contena i t n i méf iance , n i confiance pour 

le Gouvernement . 

Thiers , Baragnon p r i r en t encore la parole . Un o rd re du jour 

présenté par les r épub l ica ins expr ima i t la confiance dans le Prési­

dent sans a l lus ion au d iscours de G a m b e t t a ; u n au t re de Benoît 

d'Azy b lâma i t les doct r ines de celui-ci , en s 'associant au b lâme que 

le Prés ident leur avait inf l igé; u n au t r e encore de Mettetal expri­

ma i t la confiance dans le Gouve rnemen t et le b l â m e de l'Assemblée 

pour ces doc t r ines . Après u n e longue batai l le sur la pr ior i té , l 'ordre 

du jour pu r et s imple fut repoussé par 490 voix con t re 133, celui de 

Benoît d'Azy par 377 con t re 279, celui des républ ica ins par 446 

cont re 190. L 'o rd re du jou r Mettetal accepté par Thiers fut voté par 

263 voix cont re 113. 

Th ie r s eut donc la major i té , m a i s u n e major i té toute relative 

par rappor t au n o m b r e des m e m b r e s de l ' assemblée , car dans un 

scru t in il y avait eu 656 voix expr imées . Il y avait eu beaucoup 

d ' abs ten t ions , dans la droi te n o t a m m e n t ; des m e m b r e s de l 'extrême 

gauche , d ' au t re s de l ' ex t rême droi te et des bonapar t i s tes avaient 

voté cont re . 

Thiers , rall ié à la Répub l ique m a i s b l â m a n t les républicains 

dé t e rminés et actifs, sou tenus par ceux don t il venai t de se séparer, 

se t rouvai t dans u n e s i tua t ion paradoxa le . Son autor i té devait s'en 

t rouver t rès affaiblie. Ce qu ' i l ga rda i t de force ne lu i venait plus que 

de la faiblesse de ses adversai res . 
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1 THIERS, Notes et souvenirs. 

Le Temps e x p r i m a la s u r p r i s e ép rouvée de ce q u e T h i e r s n ' a v a i t 

pas accepté l ' o r d r e d u j o u r des r é p u b l i c a i n s , q u e les conse rva t eu r s 

au ra i en t voté p o u r n e pas p r o v o q u e r u n e cr ise g o u v e r n e m e n t a l e et 

de ce q u ' i l avai t v o u l u se conc i l i e r la d ro i t e en a c c e p t a n t celui q u i 

b l âma i t le r a d i c a l i s m e ; il s ' é t o n n a d u peu de voix o b t e n u e s pa r le 

G o u v e r n e m e n t . Il c o n c l u t : « Le G o u v e r n e m e n t est éb ran l é au 

m o m e n t où il au ra i t beso in de t o u t e sa force p o u r p ropose r a u pays 

des m e s u r e s c o n s t i t u a n t e s . L ' A s s e m b l é e , déjà affaiblie pa r ses divi­

sions, s 'est m o n t r é e e n c o r e p l u s divisée, enco re p l u s i m p u i s s a n t e que 

j ama i s . N o u s s o m m e s en p le ine c r i s e . . . » 

La République française é ta i t n a t u r e l l e m e n t b e a u c o u p p lu s 

sombre et c a t é g o r i q u e : « N o u s v e n o n s d 'ass i s te r , écr ivai t -el le le 20, 

à l ' agon ie de l 'Assemblée de Versai l les . Cet te agon ie a été v io lente , 

t o u r m e n t é e et la m o r i b o n d e s 'est d é b a t t u e d a n s des convu l s ions q u i 

ont m o n t r é à t ou t e s les g e n s c o m b i e n elle étai t p r o f o n d é m e n t a t t e in te 

et d a n s t ou t e s ses pa r t i e s . De l 'Assemblée de Versai l les il n e reste 

a u j o u r d ' h u i q u ' u n a s s e m b l a g e i n f o r m e de pièces et de m o r c e a u x . » 

J u g e m e n t s i n g u l i è r e m e n t exagéré , car l 'Assemblée devai t encore 

dure r q u a t r e a n n é e s et faire la C o n s t i t u t i o n ; j u g e m e n t q u i devai t 

i r r i te r e n c o r e p l u s la m a j o r i t é et l ' i n d i s p o s e r c o n t r e Th ie r s , q u i 

avait refusé de b l â m e r à n o u v e a u , au sein de l 'Assemblée , l ' i n sp i ra ­

teur d u j o u r n a l . 

Du 2 2 au 2 6 novembre , cr ise aiguë. Pénible succès de 
Thiers. — La c o m m i s s i o n de K e r d r e l , au l ieu de p r é p a r e r s imple ­

m e n t u n e r é p o n s e a u m e s s a g e , é tud i a d ' e n s e m b l e le ma la i se r é g n a n t 

ent re l 'Assemblée et le P r é s i d e n t . Le 22, elle conféra avec T h i e r s et 

Dufaure . El le r e p r o c h a au P r é s i d e n t de n ' a v o i r pas assez ca tégo­

r i q u e m e n t b l â m é le d i s c o u r s de Grenob l e . On lu i d e m a n d a c o m m e n t 

sa p ropos i t i on de fonder des i n s t i t u t i o n s nouve l les c a d r a i t avec le 

pacte de B o r d e a u x , et que l l e s i n s t i t u t i o n s il p récon i sa i t 1 . 

Il r é p o n d i t : — Que t o u t le m o n d e savait ce q u ' i l pensa i t d u 

fameux d i s c o u r s ; q u e d a n s la c r a i n t e de l ' a v è n e m e n t d ' u n e C h a m b r e 

radica le il vou la i t u n e s econde C h a m b r e , u n exécutif s o l i d e m e n t 

établi , le d ro i t de d i s so lu t i on p o u r le P r é s i d e n t et la C h a m b r e h a u t e 

et u n e sage loi é l ec to ra le ; — q u e le pac te de B o r d e a u x n e s ignif ia i t 

pas q u ' o n n e so r t i r a i t j a m a i s d u p rov i so i r e ; q u e « ceux q u i à 

Anvers, ou à C h i s l e h u r s t off ra ient la c o u r o n n e à l eur p r i n c e en 
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sor ta ient tou t a u t r e m e n t que l u i . . . ; — qu ' i l voulai t organiser la 

Républ ique pour la r endre conserva t r ice . » Th ie r s qu i r end compte 

de cet en t re t ien ajoute que le Prés iden t de la c o m m i s s i o n Audiffret-

Pasquier se b o r n a à le remerc ie r . 

La commiss ion ayant dél ibéré confia à Batbie le r appor t sur ses 

proposi t ions . Il fut déposé le 26 n o v e m b r e . Après l ' h o m m a g e de 

r igueur à Thiers , il déclarai t q u ' e n l ' en t endan t d i re qu ' i l ne fallait 

pas « pe rd re son t e m p s à p r o c l a m e r la Répub l ique », l 'Assemblée 

pouvai t croire qu ' i l lui dénia i t le pouvoir cons t i t uan t ; que par la 

suite, il est vrai , il le lui avait r e connu , ma i s qu ' i l fallait qu ' aucun 

doute ne subsis tâ t ; — que de m ê m e il y avait équivoque , Thiers, 

déclarant que la Républ ique ne pouvai t être que conservat r ice , faisant 

forcément appel aux conserva teurs , a lors que cer ta ins d ' en t re eux 

a t tachés à la m o n a r c h i e ne pouvaien t lui sacrifier leur p r inc ipe ; — 

que Thiers ayant c o n d a m n é les m a n œ u v r e s radicales , il fallait pour 

les vaincre « const i tuer u n Gouve rnemen t de c o m b a t » avec toutes les 

forces conservat r ices ; — que le r emède proposé pa r Thiers d 'une 

seconde C h a m b r e condu i ra i t à la d issolut ion de l 'Assemblée et retar­

derai t l ' é tab l i ssement de la vér i table responsabi l i té par lementa i re , 

vrai moyen d 'é tab l i r l ' accord i n t i m e en t re l 'Assemblée et l'exécutif; 

— que le malaise venai t de l ' i n t e rven t ion personnel le du chef de 

l 'Eta t dans les débats para lysant la l iberté ent ière de l 'Assemblée 

par la t r ans format ion d ' u n e ques t ion min is té r ie l le en u n e question 

président ie l le . La conclus ion était qu ' i l fallait organiser la respon­

sabilité minis tér ie l le sans re ta rd , l ' u n i o n des pouvoirs ne pouvant 

a t tendre , ce qui requéra i t la n o m i n a t i o n d ' u n e commiss ion pour 

présenter un projet qu i l ' é tab l i ra i t . 

Le 28 n o v e m b r e ce fut Dufaure qu i r épond i t à cette sorte de 

message de la major i té : La c o m m i s s i o n , au lieu d ' u n e réponse 

au message prés ident ie l , excédant sa miss ion , présenta i t un projet 

de loi, inut i le d ' a i l l eurs , la responsabi l i té minis té r ie l le existant de 

par la loi du 11 août 1871. C'étai t c o m m e con t repar t i e au t i tre nou­

veau donné alors à Th ie r s que celle-ci avai t consacré et sa propre 

responsabi l i té et celle de ses min i s t r e s , ind iv iduel le et collective. 

Ce q u ' o n voulait c 'é ta i t en t raver les in te rven t ions de Thiers à la 

t r ibune , ma i s la loi Rivet les prévoyai t et c o m m e n t lui retirer la 

parole q u a n d il était m e m b r e de l 'Assemblée , q u a n d il était respon­

sable devant elle, q u a n d vingt-six d é p a r t e m e n t s lui avaient imposé 

de p r end re par t aux t ravaux de l 'Assemblée . Cavaignac , chef de 

l 'exécutif, ne monta i t - i l pas à la t r i b u n e de l 'Assemblée , le Prési­
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dent des E t a t s -Un i s , s 'il n ' i n t e r v e n a i t pas d a n s les déba t s légis la t i fs , 

n 'ava i t - i l p a s u n e sor te de veto su r les lois votées? Le Gouverne ­

m e n t d e m a n d a i t d o n c q u ' a u l ieu d ' e n v i s a g e r seule la r e sponsab i l i t é 

on fit u n e loi s u r les p o u v o i r s p u b l i c s et q u ' o n n o m m â t u n e c o m ­

miss ion de t r e n t e m e m b r e s p o u r l ' é t u d i e r . 

Le l e n d e m a i n , 29, T h i e r s p r o n o n ç a u n n o u v e a u et cap i ta l dis­

cours . Il a f f i rmai t : — Que son m e s s a g e n ' a v a i t pas p o u r b u t d e 

poser la q u e s t i o n de la f o r m e d u G o u v e r n e m e n t , m a i s de d o n n e r au 

G o u v e r n e m e n t les m o y e n s de r e m p l i r sa t â c h e et d ' a s s u r e r le r epos 

du pays ; — q u e la c o m m i s s i o n n e se p r é o c c u p a i t pas de fortifier le 

G o u v e r n e m e n t , m a i s s e u l e m e n t d ' e n t r a v e r sa p résence t r o p f réquen te 

à la t r i b u n e ; — q u e le G o u v e r n e m e n t s 'en é t o n n a i t , refusai t de n e 

t ra i ter q u e cet te q u e s t i o n p e r s o n n e l l e ; — q u ' o n s 'é ta i t effrayé des 

doc t r ines dé tes tab les p r o d u i t e s devan t le pays et é t o n n é de ce q u e 

leurs p a r t i s a n s l ' a p p l a u d i s s a i e n t ; — q u ' i l r econna i s sa i t q u ' o n exci ta i t 

le peuple p a r ces d o c t r i n e s , q u ' i l é n u m é r a i t , m a i s qu ' i l les ava i t 

tou jours c o n d a m n é e s , q u ' a u c u n h o m m e d ' E t a t vé r i t ab le n e pouva i t 

pas n e pas le faire , q u ' o n avai t vu son a t t i t u d e , il y avai t d ix -hu i t 

mo i s ; — q u ' o n n e pouva i t d e m a n d e r c o m p t e à u n G o u v e r n e m e n t 

des a p p l a u d i s s e m e n t s q u ' i l recevai t d ' u n côté ou d ' u n a u t r e ; — q u e 

si l 'Assemblée lu i avai t conféré le pouvo i r à B o r d e a u x cela avait été 

sans le cho i s i r , sous la p re s s ion des c i r c o n s t a n c e s , s ans c o n d i t i o n s 

r éc ip roques , q u ' a l o r s la ques t i on de la fo rme d u G o u v e r n e m e n t n e 

pouvai t pas se pose r et q u e le pac te de B o r d e a u x s 'é ta i t a ins i i m p o s é ; 

— q u ' o n l ' ava i t appe lé chef d u pouvo i r exécutif de la R é p u b l i q u e 

française, t i t r e q u i n e c o r r e s p o n d a i t p a s aux théor i e s , aux affect ions 

de tou te sa v ie ; — q u ' i l a u r a i t v o u l u faire de la F r a n c e « u n e Angle­

terre , n o n u n e A m é r i q u e »; — q u e les c i r c o n s t a n c e s lu i ava ien t 

imposé de « conse rve r ce t i t re de R é p u b l i q u e f rançaise »; — q u ' à 

Bordeaux n u l n ' a u r a i t p u p r o n o n c e r le m o t de m o n a r c h i e ; — q u ' i l 

avait déc la ré q u e la foi de c h a c u n res ta i t l ib re et m ê m e q u e , si on 

a d m i n i s t r a i t b i e n , la R é p u b l i q u e en prof i t e ra i t . « Fal la i t - i l d o n c 

m a l a d m i n i s t r e r ? »; — q u ' i l avai t a jou té que , ré tab l i le g r a n d blessé 

qu ' é t a i t la F r a n c e , se p r o n o n c e r a i t l u i - m ê m e sur la fo rme de son 

G o u v e r n e m e n t ; — q u e le m e s s a g e n ' a v a i t pas eu p o u r b u t « d ' e n ­

cha îne r l ' a v e n i r », m a i s « de p r a t i q u e r s i n c è r e m e n t , l o y a l e m e n t le 

G o u v e r n e m e n t ex i s t an t et de lu i d o n n e r les m o y e n s de r e m p l i r ses 

fonct ions »; — q u e ce t t e p o l i t i q u e s ' opposa i t à celle d u « Gouverne ­

m e n t de c o m b a t »; q u ' e l l e cons i s t a i t à « dés in té resse r le p l u s pos­

sible t ou t e s les o p i n i o n s s incè res p o u r r é d u i r e l ' oppos i t i on à ceux 
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qu i veulent le m a l » et qu ' e l l e seule avait p e r m i s de res taure r le pays; 

— q u ' a u x g randes villes qu i lui avaient d e m a n d é s'il t ravai l lai t pour 

la m o n a r c h i e , il avait r é p o n d u que d a n s l 'Assemblée personne ne 

conspira i t , q u ' e n tou t cas lui t i endra i t sa paro le et ma in t i end ra i t la 

Républ ique , que grâce à cela pe r sonne n ' ava i t bougé ; — que s'il 

croyait la m o n a r c h i e possible il se re t i rera i t et laisserait la majorité 

la faire; — q u ' o n l ' i n t e r r o m p î t si on croyai t que l ' in té rê t du pays 

était de la faire a u j o u r d ' h u i , q u ' o n pr î t a lors le pouvoi r ; — que, 

vieux disciple de la m o n a r c h i e , il p r a t i qua i t la Répub l ique parce 

qu ' i l s'y était engagé et que p r a t i q u e m e n t il ne pouvai t pas faire 

au t re chose ; — que sans doute il y avait de mauva ises élections, 

ma i s que c 'étai t le fait du n o m b r e , qu 'e l les ne seraient pas meil­

leures avec la pol i t ique de comba t qu ' avec celle de la modéra t ion ; — 

q u ' o n lui r ep rocha i t d ' ê t re t r op souvent à la t r i b u n e et de gêner 

l 'Assemblée, que cela dé t ru isa i t le p a r l e m e n t a r i s m e , ma i s celui-ci 

est au t re sous une m o n a r c h i e , avec u n roi héréd i ta i re , et dans une 

répub l ique avec u n chef d 'E ta t élu et t r ans i to i re , qu ' a lo r s c'est un 

chef devant u n e assemblée qu i lui par le , qu i t âche de la persuader 

et qu i , s'il ne la pe rsuade pas , se re t i re , et aussi des min is t res , qui 

sont toujours sous la m a i n de l 'Assemblée et qu i à la première 

improba t ion se re t i ren t ; — que d a n s tous les cas (et il les reprenait) 

où il eût lut té con t re le s en t imen t de l 'Assemblée , et où ses ministres 

ayant seuls parlé avaient été m i s en m i n o r i t é , il aura i t lui-même 

a b a n d o n n é le pouvoir . 

Il concluai t que , p o u r r eméd ie r aux inconvén ien t s signalés, il 

fallait « une organisa t ion dont toutes les par t ies concordassent entre 

elles », non u n e « cons t i tu t ion longue et complè te », ma i s seulement 

« le nécessaire , l ' ind ispensable ». On ne pouvai t dé tacher « une 

seule ques t ion », « u n i q u e m e n t p o u r lui d o n n e r u n témoignage de 

défiance ». 

Dans ce long d iscours , Th ie r s s ' engage déf in i t ivement pour la 

Répub l ique , et conteste qu ' i l t i enne v r a i m e n t son pouvoir de l'As­

semblée, qu ' i l soit lié vis-à-vis d 'el le c o m m e u n manda ta i r e . Il 

oppose la pol i t ique de modé ra t i on à la po l i t ique de comba t . C'est la 

r u p t u r e avec la major i té m o n a r c h i s t e . On y t rouve aussi une concep­

tion très par t icu l iè re d u p a r l e m e n t a r i s m e différent en République, 

du p a r l e m e n t a r i s m e m o n a r c h i q u e et c o n c o r d a n t avec son goût du 

pouvoir personne l . 

E rnou l repr i t le t h è m e des opposan t s . Ce qu i p r ima i t , c'était le 

rad ica l i sme à c o m b a t t r e ; Th ie r s m a n q u a i t de l ' énerg ie voulue, s ' im­

180 



GOUVERNEMENT DE THIERS SOUS LA LOI RIVET 

1 THIERS, Notes et souvenirs, p . 372. 

posai t et e m p ê c h a i t la m a j o r i t é d ' o b t e n i r un G o u v e r n e m e n t su ivan t 

sa po l i t i que , de là le proje t de la c o m m i s s i o n . 

T h i e r s repr i t la pa ro le . S'il ne s ' appuya i t pas t ou jou r s sur la 

ma jo r i t é , c 'é ta i t à cause des d iv i s ions q u i ex is ta ien t p a r t o u t d a n s la 

major i t é et d a n s la m i n o r i t é , de là la nécess i té p o u r lui de g o u v e r n e r 

avec des m a j o r i t é s success ives . Et de n o u v e a u il r é c l a m a n o n u n e 

loi p a r t i c u l i è r e , m a i s un e n s e m b l e de r é f o r m e s . Le proje t de la 

c o m m i s s i o n étai t i n sp i r é p a r la méf i ance , « conf i ance , méf i ance , n e 

c h e r c h o n s pas d a v a n t a g e ». 

Après u n e d e r n i è r e i n t e r v e n t i o n de L u c i e n B r u n , l ' a m e n d e m e n t 

d u G o u v e r n e m e n t fut voté p a r 372 voix c o n t r e 335. La ma jo r i t é t o m ­

bai t à 37 voix. « E n tou t a u t r e t e m p s u n e pare i l le ma jo r i t é m ' a u r a i t 

pa ru insuf f i san te , l i t -on d a n s les Notes et Souvenirs de T h i e r s ; m a i s 

au po in t de d iv i s ion où n o u s é t ions a r r ivés on devai t s 'en con ten­

t e r 1 . » C 'é ta i t le r é su l t a t d u c h a o s , des c o n t r a d i c t i o n s in tes t ines 

qui r é g n a i e n t p a r t o u t et q u i é ta ient v r a i m e n t la c a r ac t é r i s t i que de 

cet te pé r iode de n o t r e h i s to i r e p o l i t i q u e . 

Interpel lat ion du 3 0 novembre . Changements min i s ­
térie ls . — Le l e n d e m a i n de ce vote si i m p o r t a n t , la ba ta i l l e r e c o m ­

m e n ç a , P r a x - P a r i s déve loppa u n e in t e rpe l l a t i on au sujet de félicita­

t ions et de v œ u x po l i t i ques adressés au G o u v e r n e m e n t p a r u n g r a n d 

n o m b r e de conse i l s m u n i c i p a u x , fé l ic i ta t ions p o u r sa po l i t ique , 

v œ u p o u r la d i s so lu t ion de l 'Assemblée . Il en d é n o n ç a fac i lement 

l ' i l légal i té , m o n t r a q u ' i l s ava ien t été p r o v o q u é s pa r des dépu té s , q u e 

le sec ré ta r i a t de la P r é s i d e n c e en ava i t c o m p l a i s a m m e n t accusé 

récep t ion , q u e le m i n i s t r e de l ' I n t é r i e u r avai t laissé faire. Celui-ci , 

Victor Le f ranc , r é p o n d i t de façon gênée et f a ib l emen t . Raoul Duval 

sou t in t l ' i n t e r p e l l a t i o n en d é n o n ç a n t la nouve l le ma jo r i t é , q u i se 

disai t conse rva t r i c e , pa r ce q u ' e l l e dé fenda i t la R é p u b l i q u e ex is tan te , 

m a i s q u i n e l ' é t a i t g u è r e a u t r e m e n t et ne pouva i t v r a i m e n t pas soute­

n i r u n G o u v e r n e m e n t d ' o r d r e et c o n s e r v a t e u r . Il d é n o n ç a à n o u v e a u 

le défaut d ' a u t o r i t é d u G o u v e r n e m e n t qui ne réagissa i t pas c o n t r e des 

actes i l l égaux , c o m m i s p a r des c o r p s c o n t r e lesquels il étai t a r m é . 

L ' o r d r e d u j o u r p r é s e n t é pa r les i n t e r p e l l a t e u r s rappe la i t les faits, 

en a f f i rmai t l ' i l l éga l i t é et se t e r m i n a i t p a r ce b l â m e : « L 'Assemblée 

na t iona l e r appe l l e M. le m i n i s t r e à la p r a t i q u e de la loi et passe à 

l ' o rd r e d u j o u r . » Les r é p u b l i c a i n s d e m a n d è r e n t l ' o r d r e d u j o u r p u r 

et s i m p l e q u i fut r e t i r é à la d e m a n d e d u m i n i s t r e . L ' o r d r e d u j o u r 
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Raoul Duval fut voté par 305 voix con t re 298. Th ie r s n ' é t a i t pas 

in te rvenu; l 'Assemblée, l ibre en face d u min i s t r e , n ' ava i t pas hésité 

à voter con t re lu i . C'étai t la d é m o n s t r a t i o n de la thèse de la majori té : 

Thiers ent ravai t sa l iber té en subs t i t uan t sa responsabi l i té présiden­

tielle à la responsabi l i té min is té r ie l l e . 

Le min i s t r e , m i s en mino r i t é de sept voix, d o n n a sa démiss ion; 

il fut r emplacé par de Goulard , h o m m e de la major i té , qu i était 

m in i s t r e des F inances , et Léon Say le r emp laça aux F inances . La 

n o m i n a t i o n d ' u n or léanis te au min i s t è re po l i t ique pa r excellence 

donna i t à ce m o u v e m e n t min is té r ie l sa por tée po l i t ique . Thiers , 

inquie t du côté de l 'Al lemagne , p o u r conserver le pouvoir , avait 

suivi la règle du jeu . Il expér imen ta i t ainsi la fragil i té de sa majo­

ri té de la veille. 

Commission des Trente. Débats sur la dissolution. Le 
Gouvernement se rallie à la majorité conservatrice. — Selon 
son vote du 29 n o v e m b r e , les bu reaux de l 'Assemblée euren t à nom­

m e r la commiss ion qu i devait p répa re r le projet c o n c e r n a n t les attri­

bu t ions des pouvoirs pub l ics et la responsabi l i té minis tér ie l le . Ils 

p r i r en t les quinze m e m b r e s de la c o m m i s s i o n de Kerdre l ; en y 

a joutant quinze nouveaux m e m b r e s . La c o m m i s s i o n compta vingt 

m e m b r e s de la droi te et du cent re d ro i t ; elle élut prés ident de Larcy, 

vice-président d 'Audiffre t -Pasquier , secrétaires Lefevre-Pontalis et 

Othenin d 'Haussonvi l le . Elle se divisa en deux sect ions pour prépa­

rer, l ' une le projet sur les pouvoirs pub l i c s , l ' au t r e celui sur la 

responsabi l i té minis té r ie l le . 

Quant à l 'Assemblée, les vœux, les adresses, les pét i t ions en 

faveur de la d issolut ion, fruits de l ' a rden t e c a m p a g n e de Gambetta , 

se mu l t i p l i an t , elle se vit saisie, à la d e m a n d e de L a m b e r t de Sainte-

Croix, d ' u n g rand débat à l eur sujet et ces nouveaux débats , reprise 

en s o m m e des précédents , furent t ou t aussi pass ionnés et violents. 

Gambet ta , dont la d issolut ion était le delenda Carthago, les 

en tama par un m o n u m e n t a l d iscours de p lus de v ingt colonnes à 

l'Officiel. D u r à en t end re p o u r la major i t é , il fut coupé d 'apo­

s t rophes , d ' i n t e r r u p t i o n s , de b ru i t s , de suspens ion m ê m e des débats. 

En voici la rap ide et pâle analyse : 

Les par t i sans de la d issolut ion l 'on t sou tenue dès les débats de 

la loi Rivet en n ian t le pouvoir cons t i t uan t de l 'Assemblée . 

L 'Assemblée doit se d i ssoudre parce qu ' e l l e a été élue dans des 

condi t ions tout à fait a n o r m a l e s ; — parce que les élect ions législa­
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tives p o s t é r i e u r e s o n t d é m e n t i les r é su l t a t s d u 8 février, à ra i son de 

115 su r 135; — pa rce q u e les é lec t ions aux conse i l s m u n i c i p a u x et 

aux conse i l s g é n é r a u x on t c o n f i r m é le d é s a v œ u des é lec t ions légis­

la t ives , cent v ingt des chefs de la ma jo r i t é au m o i n s ayan t échoué 

d a n s ces é l ec t ions ; — pa rce q u e les co rps a ins i é lus on t é m i s des 

v œ u x en faveur de la d i s s o l u t i o n ; — p a r c e q u e d a n s l 'Assemblée il 

n ' y a pas u n e m a j o r i t é q u i p e r m e t t e à u n g o u v e r n e m e n t s table de 

r e m p l i r sa t â c h e . « I l y a ici d e u x p a r t i s p a r f a i t e m e n t opposés , à 

peu p rès de force égale , m a i s i m p é n é t r a b l e s l ' u n à l ' a u t r e . » 

Ce son t les causes q u i ont p r o v o q u é le m o u v e m e n t p o u r la dis­

so lu t ion . I l a r é p o n d u à la p r o p o s i t i o n de f o r m e r u n g o u v e r n e m e n t 

de c o m b a t q u i s ' oppose à la p o l i t i q u e d u m e s s a g e . En face de ces 

deux p o l i t i q u e s le pays s 'est levé en faveur de la d i s so lu t ion pa r 

« espr i t c o n s e r v a t e u r » p o u r a r r ê t e r u n m o u v e m e n t r é t r o g r a d e . Les 

r a d i c a u x n e son t p a s les e n n e m i s de la R é p u b l i q u e conse rva t r i ce , i ls 

sont les p a r t i s a n s d u suffrage un ive r se l , ils j u g e n t q u e consu l t é il 

se p r o n o n c e r a p o u r la R é p u b l i q u e . C o m m e il n ' y a pas de ma jo r i t é 

p o u r a p p l i q u e r la p o l i t i q u e d u m e s s a g e ils veu len t q u ' o n fasse appel 

au pays , q u i n ' a p l u s foi en ses r e p r é s e n t a n t s . L ' i n s t ab i l i t é ac tue l le 

ru ine l ' a u t o r i t é de la F r a n c e m ê m e au d e h o r s . La m a j o r i t é devra u n 

j o u r se r é s i g n e r à la d i s so lu t i on , le pays a lors « s au ra r e c o n n a î t r e les 

s iens, et cho i s i r e n t r e ceux q u i a u r o n t r e t a r d é et ceux q u i a u r o n t 

p r épa ré le t r i o m p h e de la R é p u b l i q u e ». 

La r é p l i q u e au d i s c o u r s de G a m b e t t a fut d o n n é e pa r Audiffret-

Pasqu ie r avec n o n m o i n s d ' é n e r g i e et d ' é l o q u e n c e . Il r é p o n d i t a u x 

griefs c o n t r e l 'Assemblée en d é n o n ç a n t les d o c t r i n e s d u pa r t i rad i ­

ca l ; il fit appe l aux r é p u b l i c a i n s , q u i é t a ien t a n i m é s d ' u n espr i t 

c o n s e r v a t e u r t o u t a u t a n t q u e les m o n a r c h i s t e s et p r ô n a la f o r m a t i o n 

d ' u n g r a n d p a r t i de l ' o r d r e , q u i , la f o r m e d u g o u v e r n e m e n t m i s e 

à pa r t , a c h è v e r a i t la r e c o n s t i t u t i o n n a t i o n a l e . 

Il m o n t r a l ' hos t i l i t é c o n t r e l 'Assemblée c o m m e n ç a n t dès Bor­

deaux et t r o u v a n t d a n s la C o m m u n e son a b o u t i s s e m e n t ; il d é n o n ç a 

l ' a r g u m e n t t i r é des t e r m e s de l ' a r m i s t i c e c o n t r e ses pouvo i r s et sa 

du rée . Il p ro te s t a c o n t r e les pé t i t i ons p o u r la d i s so lu t ion , m o y e n 

r é v o l u t i o n n a i r e e m p l o y é p a r c e q u e à Versai l les l 'Assemblée échap­

pai t à la p re s s ion d u p e u p l e de Pa r i s . I l c o m b a t t i t la d i s so lu t ion en 

m o n t r a n t t o u t e s les g r a n d e s lois u r g e n t e s à faire et le d a n g e r de 

l ' a v è n e m e n t d u p a r t i r ad i ca l d i s t i nc t des a u t r e s p a r t i s r é p u b l i c a i n s , 

« celui q u i a f f i rme la s o u v e r a i n e t é d u n o m b r e a u m é p r i s des d ro i t s 

i n h é r e n t s à la p e r s o n n a l i t é h u m a i n e ». « Je vous repousse , s 'écr ia- t - i l , 
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je vous repousse, vous r ad icaux , non parce que je suis monarch i s t e , 

je vous repousse au n o m de la l iber té , pa rce que je suis l ibéral . » Il 

dénonça alors la thèse des classes sociales d is t inc tes et opposées, de 

l ' avènement des « nouvel les couches », m o n t r a n t que nos successives 

révolut ions : 1830, 1848, 1871, sont devenues de p lus en p lus bar­

bares parce que les revendica t ions qu i les p rovoqua ien t étaient 

devenues de plus en p lus des revendica t ions de classes. 

Il mon t r a , en c i tant pa r t i cu l i è r emen t Naquet , que le par t i radi­

cal a t taqua i t la re l ig ion et Dieu, la sp i r i tua l i té et l ' â m e , l 'ordre 

social et la propr ié té , l ' hé r i t age , la famil le , le ma r i age , l 'autor i té 

paternel le , la mora l i t é , la ver tu . Il soul igna i t la scission au sein du 

part i r épub l ica in en t re lui et ceux qu i adme t t a i en t ces pr incipes; 

en t re ceux-ci et les rad icaux et n o n en t re les conserva teurs et eux 

était la vraie coupure . Il conc lu t qu ' i l fallait former le g r a n d parti 

conservateur , avec les conserva teurs de droi te et de gauche , dans 

« la trêve des par t i s ». « Malheur , s 'écr iai t - i l , à celui qu i divisera les 

forces conservatr ices devant les forces socialistes, les forces natio­

nales devant l ' é t r anger . » 

Le discours d 'Audiff re t -Pasquier p rovoqua la p lus g rande sensa­

t ion, la séance du t être suspendue . 

Après des d iscours de bien m o i n d r e i m p o r t a n c e de Louis Blanc, 

de Raoul Duval , de Le Royer, ce fut Dufaure , et non Thiers , qui prit 

la parole au n o m du Gouve rnemen t . Il se rangea ca t égor iquemen t du 

côté de la major i té du 30 n o v e m b r e et n o n du côté de celle du 29 

p o u r c o n d a m n e r la d issolut ion, déc la ran t par le r au n o m du Gouver­

n e m e n t tout ent ier . 

A l ' a r g u m e n t de Gambe t t a t i ré des t e r m e s de l ' a rmis t ice il 

opposa que cet acte, p ré l imina i r e de la paix, n ' ava i t à envisager que 

la quest ion paix ou guer re . Il protesta con t re la thèse que le peuple 

restait j uge de la durée des pouvoi rs de ses élus, sa souveraineté ne 

consis tant que dans leur choix , i n t e r r o m p r e a rb i t r a i r emen t leurs 

pouvoirs c 'étai t p o u r lui faire œuvre révo lu t ionna i re . Il déclara 

qu ' i l n 'y avait « q u ' u n pouvoi r au m o n d e , l 'Assemblée el le-même, 

qui pût me t t r e fin au m a n d a t i l l imi té qu 'e l l e avait r eçu ; q u ' o n pou­

vait d 'a i l leurs l 'appeler à le faire pa r des voies no rma les , mais 

qu 'e l le seule était en dro i t de r é p o n d r e aux pé t i t ions régulières qui 

devraient lui être présentées . 

L'état de t rouble , la s t agna t ion des affaires étaient moins , à ses 

yeux, le résul ta t du provisoire que celui de la gue r re et de la révo­

lu t ion , don t les effets d ' a i l l eurs déjà s ' a t t énua ien t ; la dissolution 
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serait au c o n t r a i r e u n e nouve l l e cause de t r o u b l e s et de d iv i s ions 

d a n s le pays . C 'é ta i t la c a m p a g n e m e n é e p e n d a n t les vacances en 

Savoie, en D a u p h i n é , a i l l eu r s e n c o r e p o u r la d i s so lu t ion q u i avai t de 

n o u v e a u in tens i f ié l ' ag i t a t i on d u pays , t r o u b l é les affaires, et de 

nouvel les é lec t ions feraient p i r e enco re . Le G o u v e r n e m e n t a d û s 'en 

p réoccupe r . Il l ' a b l â m é a u sein de la c o m m i s s i o n p e r m a n e n t e et s 'il 

y a eu f ro i ssement e n t r e lu i et u n e p a r t i e de l 'Assemblée à ce sujet 

(18 n o v e m b r e ) u n e c o m m i s s i o n a été n o m m é e q u i do i t , avec le 

concour s d u G o u v e r n e m e n t , t r o u v e r la so lu t ion de la r e sponsab i l i t é 

min i s t é r i e l l e et de l ' o r g a n i s a t i o n des p o u v o i r s p u b l i c s . Cet te c o m ­

miss ion n ' a é m i s a u c u n e r é s o l u t i o n hos t i l e c o n t r e le G o u v e r n e m e n t 

et u n de ses m e m b r e s vient de p r o n o n c e r u n d i s cou r s qu i l 'a p ro ­

fondémen t é m u . « T o u t e s les f ro ideur s qu i se son t élevées en t r e le 

G o u v e r n e m e n t et u n e p a r t i e de l 'Assemblée » p e u v e n t d o n c ê t re dis­

sipées. On p r é p a r e u n e so lu t ion d ' e n t e n t e , elle d o n n e r a l ieu à u n 

g r a n d déba t d a n s l 'Assemblée et c 'es t le m o m e n t où l ' on d i s soudra i t 

celle-ci en j e t an t d a n s le pays u n t r o u b l e p lu s g r a n d q u e celui q u e 

l ' on d é n o n c e . D ' a i l l e u r s , d ' a p r è s la loi d u 23 aoû t 1871, les p o u v o i r s 

du G o u v e r n e m e n t son t l iés à ceux de l 'Assemblée , la d i s so lu t ion d e 

celle-ci m e t t r a i t fin a u p o u v o i r de celui - là . Le b u t en sera i t la fo rma­

tion d ' u n e forte m a j o r i t é . Qu i g a r a n t i r a i t q u ' e l l e d û t en sor t i r? 

Ce d i s c o u r s p r o v o q u a à son t o u r u n e t rès grosse ag i t a t ion d a n s 

l 'Assemblée et D u f a u r e fut l 'ob je t de t rès n o m b r e u s e s fé l ic i ta t ions 

de b e a u c o u p de ses m e m b r e s . 

Après q u e l q u e s i n c i d e n t s su r les o rd r e s d u j o u r , de Gou la rd fit 

conna î t r e q u e le G o u v e r n e m e n t accep ta i t l ' o r d r e d u j o u r p u r et 

simple et, ap r è s le vote de l ' a f f ichage p o u r le d i s cou r s de Dufau re , 

celui-ci fut voté p a r 483 voix c o n t r e 196. G a m b e t t a , en m e t t a n t le 

couteau sous la g o r g e de l 'Assemblée , avai t révei l lé en elle l ' i n s t i n c t 

de conse rva t ion . 

T h i e r s et la m a j o r i t é réel le de l 'Assemblée , r é u n i s pa r l eu r con­

se rva t i sme , m a l g r é l e u r s d i s s e n t i m e n t s su r le p r o b l è m e c ruc ia l d e 

la f o r m e d u G o u v e r n e m e n t , se r e t r o u v a i e n t r a p p r o c h é s . 

L ' a b s t e n t i o n de T h i e r s d a n s le d é b a t avai t s i n g u l i è r e m e n t favo­

risé ce r é su l t a t . D a n s ses Notes et Souvenirs il g ross i t à l 'excès le rô l e 

q u ' y j oua D u f a u r e , « q u i e n t h o u s i a s m a les cen t r e s , e n c h a n t é s 

d ' avo i r à l e u r service u n m o m e n t ce t a l en t si v i g o u r e u x ». P o u r q u o i 

ne leur en la issai t - i l p a s p l u s s o u v e n t la sa t i s fac t ion? De son a b s t e n ­

t ion il d o n n e c o m m e r a i son q u e D u f a u r e ava i t eu à c œ u r de se r e n ­

c o n t r e r avec G a m b e t t a . Il a u r a i t p u avoi r p l u s tôt la m ê m e a m b i t i o n . 
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La vraie ra ison n 'é ta i t -e l le pas q u ' e n g a r d a n t le s i lence u n e nouvelle 

fois il avait voulu r é p o n d r e au désir de la major i té de le voir inter­

venir m o i n s souvent dans les déba ts de l 'Assemblée . 

Il faut donc voir dans ce c h a n g e m e n t d ' a t t i t u d e de Thiers une 

réact ion con t re l 'effort qu ' i l avait fait d ' i n a u g u r e r u n e pratique 

nouvel le du p a r l e m e n t a r i s m e , au t r e en r é g i m e répub l ica in qu 'en 

rég ime m o n a r c h i q u e , et il est p i q u a n t de voir que ce sont les monar­

chis tes par t i sans des g o u v e r n e m e n t s personne ls , qu i lu t ta ien t contre 

l ' ac t ion personnel le du chef de l 'E ta t , parce qu ' i l avait t ou rné le dos 

à la m o n a r c h i e . 

Pet i te loi électorale du 1 8 février 1 8 7 3 . Affirmation de 
la nouvelle majorité. — La nouvel le major i t é s 'aff i rma en votant 

u n e légère réforme électorale qu i lui était favorable. Selon la loi du 

15 m a r s 1849 qu i régissai t les é lect ions, p o u r être élu au p remie r tour 

il suffisait d ' ob ten i r la major i té des voix, ne fût-elle que relative, si 

elle a t te ignai t le h u i t i è m e du n o m b r e des é lecteurs inscr i t s . Comme 

les conserva teurs peu discipl inés p résen ta ien t p lus ieurs candidats et 

les r épub l ica ins u n seul, celui-ci l ' ob tena i t fac i lement au premier 

tour con t re ses concu r r en t s et était élu, a lors q u ' a u second tour l 'un 

de ceux-ci res tant seul con t re son adversa i re répub l ica in l'eût 

empor té . Sur la propos i t ion de Savary, sou tenue par la commission, 

et sur le rappor t Lefèvre-Pontal is , d u 30 janvier , la major i té vota la 

loi du 18 février qu i exigeait p o u r l 'é lect ion au p remie r tour la 

major i té absolue et au m o i n s le qua r t des é lecteurs inscr i ts . Ainsi 

s 'aff irma l 'efficacité de l ' u n i o n réalisée en t re conservateurs . 

Mort de Napoléon III. Nouvel le manifestation du comte 
de Chambord. Les espérances impérial istes e t monarchistes 
brisées. — La réact ion conserva t r ice con t re la m e n a c e radicale 

pouvai t éveiller les espérances des impér ia l i s tes et des monarchis tes . 

Deux événements v inren t , au m o i n s t e m p o r a i r e m e n t , les briser . 

Le p r emie r fut la m o r t , le 9 janv ie r 1873, de Napoléon III . On 

se flattait qu ' avec l ' appu i de géné raux et de cer ta ins préfets, qui lui 

étaient acquis , il pou r ra i t prof i ter du t roub le des espr i ts , des craintes 

et du m é c o n t e n t e m e n t d a n s le m o n d e des affaires, p o u r recommen­

cer l ' aven ture de 1815, u n « r e tou r de l ' î le d 'E lbe ». Sa maladie l'en 

empêcha i t ; on résolut l ' opéra t ion , elle eut l ieu le 2 janvier et fut 

r e c o m m e n c é e le 6, elle p rovoqua sa m o r t le 9. Les chances d 'une 

r e s t au ra t i on impér ia le étaient t ou t au m o i n s différées, l ' Impératr ice 
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SECTION II 

Dernière évolut ion const i tut ionnel le du Gouvernement 
de Thiers , loi du 1 3 m a r s 1 8 7 3 . Hés i tat ion de la commiss ion . 
— La C o m m i s s i o n des T r e n t e devai t , aux t e r m e s de l ' a m e n d e m e n t 

DESLANDRES, 3 13 

étant en conflit avec les p a r t i s a n s d é m o c r a t e s de l ' E m p i r e , c o n d u i t s 

par le p r ince J é r ô m e , et le p r i n c e i m p é r i a l é tant u n j e u n e h o m m e 

de dix-sept a n s , i n c o n n u d u pays , s ans p r é p a r a t i o n , sans au to r i t é 

pe rsonne l le . 

Le second é v é n e m e n t fut u n e nouve l le man i f e s t a t i on d ' i n t r a n ­

s igeance de la par t d u c o m t e de C h a m b o r d . P o u r r é p o n d r e à la 

m e n a c e r ad ica l e , le c o m t e de P a r i s r é i t é ra a u p r è s des p a r t i s a n s de 

C h a m b o r d sa déc l a r a t i on d ' e f f acemen t devan t lu i c o m m e p ré t en ­

dan t a u t r ô n e . L ' évêque d ' O r l é a n s , Mgr D u p a n l o u p , frappé par la 

m e n a c e q u e le succès d u r a d i c a l i s m e sera i t p o u r la re l ig ion et p o u r 

le pays, écrivit à la fin de j anv ie r au c o m t e de C h a m b o r d q u e « le 

devoir de sauver son peup le » et la nécess i té p o u r cela d ' u n r a p p r o ­

c h e m e n t i m p l i q u a i e n t des « devoi rs r é c i p r o q u e s », q u e le r a p p r o c h e ­

m e n t devai t se faire e n t r e la F r a n c e , les p r i nce s d ' O r l é a n s et lu i , que 

le salut d u pays exigeait « des m é n a g e m e n t s , de la c l a i rvoyance , tous 

les sacrifices poss ib les ». Il écr ivi t en m ê m e t e m p s a u pape et consei l la 

au p r é t e n d a n t de p r e n d r e ses conse i l s . Il lui p roposa des a c c o m m o ­

d e m e n t s q u a n t au d r a p e a u : f leurs de lys s u r les t ro is cou leu r s , ou 

deux d r a p e a u x , ce lu i d u ro i et ce lu i d u pays . Mais t r a n s i g e r étai t 

pour le p r i n c e u n e so lu t i on i n a c c e p t a b l e . Il r é p o n d i t le 8 février, 

avec sa m ê m e i n t r a n s i g e a n c e : « Mon devoi r est de conse rve r d a n s 

son in tégr i t é le p r i n c i p e h é r é d i t a i r e , d o n t j ' a i la ga rde , p r inc ipe en 

dehor s d u q u e l , je n e cesserai de le répé te r , je n e suis r i en , et avec 

lequel je pu i s t ou t . » P o u r le d r a p e a u , i m a g i n a n t b ien q u e le sacri­

fice d e m a n d é s'y r a p p o r t a i t , il d isa i t : « C 'es t u n pré tex te inven té 

par ceux q u i , t ou t en r e c o n n a i s s a n t la nécess i té d u r e t o u r à la 

m o n a r c h i e t r a d i t i o n n e l l e , veu len t au m o i n s conse rve r le symbo le de 

la Révolu t ion . » Il d i sa i t en t e r m i n a n t : « Je n ' a i d o n c n i sacrif ice à 

faire, n i c o n d i t i o n s à recevoi r , j ' a t t e n d s peu de l ' hab i l e t é des h o m m e s 

et b e a u c o u p de la j u s t i c e de Dieu . » Mgr D u p a n l o u p . à la l ec tu re de 

cette r éponse , a u r a i t d i t , t r e m b l a n t d ' é m o t i o n : « Voilà q u i va faire 

les affaires de la R é p u b l i q u e ! P a u v r e F r a n c e ! T o u t est p e r d u ! » Ce 

qui était p e r d u , ce n ' é t a i t pas tou t , m a i s a s s u r é m e n t la m o n a r c h i e . 
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Dufaure , é laborer un projet rég lan t les a t t r i b u t i o n s des pouvoirs 

publ ics et les cond i t ions de la responsabi l i té minis té r ie l le . Ses débats 

difficultueux se p ro longèren t j u s q u ' a u 21 février. Secrets, on les con­

naî t ma l . Thiers , d a n s ses Notes 1, dit qu ' i l se rendi t p lus ieurs fois 

auprès d'elle pour la presser d ' abou t i r . Il lui disait que la respon­

sabili té minis tér ie l le était déjà réglée, que ce q u ' o n voulait c'était 

affaiblir son influence d a n s les déba t s de l 'Assemblée , que prêt à 

t rans iger il d e m a n d a i t q u ' o n s 'occupât du reste , selon le vote du 

29 n o v e m b r e . La commiss ion r eg imba i t parce que toute loi sur 

l 'o rganisa t ion des pouvoirs lui paraissai t consol ider la République 

et engager l 'avenir . « Après p lus ieurs semaines , a avoué le duc de 

Broglie l u i -même , on était m o i n s avancé que j a m a i s et peut-être plus 

menacé de ne pas s ' en tendre 2 . » 

Ce fut la pression de l 'Al lemagne qu i força les opposants à 

t rans iger . Thiers était engagé dans des négoc ia t ions a rdues pour 

l 'évacuat ion ant ic ipée de nos ter r i to i res occupés . L 'Al lemagne ne 

voulait t ra i ter qu ' avec u n Gouve rnemen t lui d o n n a n t des garanties 

de durée . De Gontaut -Bi ron , no t re a m b a s s a d e u r à Berlin, écrivit à 

des m e m b r e s de la commission et à Th ie r s p o u r les presser de s'en­

tendre . Il disait aux p r e m i e r s : « On accuse la major i té de la com­

miss ion , c 'est-à-dire la droi te , d ' en t r ave r l ' accord si désiré entre les 

conservateurs et M. Thiers », « la p ro longa t ion et l ' accentua t ion du 

désaccord. . . p rodu i sen t ici u n effet fâcheux ». Il disait à Thiers : 

q u ' u n a m i de l ' E m p e r e u r lui avait exp r imé l 'espoir qu ' i l avait que 

« l ' accord se ferait ent re M. Th ie r s et la droi te »; si cela s 'arran­

geait, « il n 'y aura i t pas de difficulté de sa pa r t sur le retrait des 

t roupes ». 

Thiers devait être t rès sensible à ces ob ju rga t ions malgré l 'irri­

ta t ion où le met ta i t la volonté de la c o m m i s s i o n de lui fermer la 

bouche , ce qu i ferait de lui « u n porc à l ' engra i s dans les jardins de 

la préfecture », « un m a n n e q u i n pol i t ique ». Il finit par accepter la 

rég lementa t ion de ses in te rven t ions à la t r i b u n e , ces « chinoiseries », 

c o m m e il disai t . La commiss ion de son côté accepta de prendre l'en­

gagemen t de faire u n e loi électorale, u n e loi fixant les at t r ibutions 

d ' u n e seconde C h a m b r e et une t ro i s ième sur l 'o rganisa t ion du pou­

voir exécutif, écar tant seu lement de cet e n g a g e m e n t imposé par 

Thiers la formule : « à bref délai », q u ' o n y avait insérée et qui son­

nai t ma l à ses oreil les, ca r ces lois faites, elle n ' a u r a i t plus qu ' à se 
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d i s soudre . La r é s o l u t i o n fut p r i se , le 19 février , p a r 19 voix c o n t r e 7. 

Les l ég i t imis t e s et les o r l éan i s t e s , u n e fois de p l u s i r r i t é s les u n s 

con t re les a u t r e s , s ' é t a i en t d iv isés . 

Projet de la commiss ion , rapport de de Brogl ie , 2 1 février . 
— Q u a n d les d é l i b é r a t i o n s de la c o m m i s s i o n fu ren t t e r m i n é e s , de 

Broglie déposa le r a p p o r t qu i lui avai t été confié le 21 février . Ce 

d o c u m e n t est des p l u s i n t é r e s san t s , ca r il révèle les hé s i t a t i ons , les 

ince r t i tudes , les c o n t r a d i c t i o n s d a n s lesquel les G o u v e r n e m e n t et 

Assemblée se d é b a t t a i e n t a lo r s . 

De Brogl ie s igna le d ' a b o r d les di f f icul tés ép rouvées pa r la c o m ­

miss ion q u a n t à l ' é t e n d u e de sa t â c h e . Elle n ' a pas v o u l u « u s u r p e r 

des pouvo i r s , q u ' i l n ' é t a i t pas d a n s l ' i n t e n t i o n de l 'Assemblée de lu i 

confier ». Elle a d o n c j u g é q u ' e l l e n e devai t pas a b o r d e r ces g r a n d e s 

ques t ions de g o u v e r n e m e n t q u e le c o m m u n et p a t r i o t i q u e acco rd de 

tous les pa r t i s est c o n v e n u à B o r d e a u x de t en i r en réserve p o u r des 

t e m p s m e i l l e u r s », q u ' e l l e n e devai t pas « e n t r e r d a n s le d o m a i n e d u 

pouvoi r c o n s t i t u a n t de l 'Assemblée d o n t l ' i n t é g r i t é lu i est réservée ». 

P r e m i è r e a m b i g u ï t é , ca r c 'es t l ' a s s e m b l é e q u i vo te ra le pro je t de la 

c o m m i s s i o n et celle-ci n e p e u t e n t r e p r e n d r e sur ses d ro i t s , ca r 

d ' au t r e p a r t t o u t e r é f o r m e c o n c e r n a n t les p o u v o i r s p u b l i c s est d u 

d o m a i n e c o n s t i t u t i o n n e l . Ce p r é a m b u l e m a r q u e s e u l e m e n t , ou dissi­

m u l e , la vo lonté de la c o m m i s s i o n de r é d u i r e son œ u v r e au m i n i ­

m u m , au seul objet qu i t i e n n e au c œ u r de la ma jo r i t é , la r esponsa­

bili té m i n i s t é r i e l l e . 

C'est ce d o n t s 'est o c c u p é e e x c l u s i v e m e n t u n e p r e m i è r e sous-

c o m m i s s i o n , d o n t de Brog l i e expose d ' a b o r d les c o n c l u s i o n s . C'est là 

qu ' e s t « le vice p r i n c i p a l d u r é g i m e », d a n s « le r e t o u r f réquen t des 

confl i ts en t r e l ' a s s e m b l é e souve ra ine et le chef é m i n e n t a u q u e l elle 

a confié le p o u v o i r exécut i f », d a n s le d i l e m m e où elle se t r ouve si 

souvent : ou vo i r l ' h o m m e q u i r e p r é s e n t e h a u t e m e n t la F r a n c e 

a b a n d o n n e r son m a n d a t , ou t r a h i r le m a n d a t q u ' e l l e t i en t de la 

F r ance , et i n c l i n e r ses c o n v i c t i o n s d e v a n t les vues pe r sonne l l e s d u 

chef de l 'E t a t . Et ce q u ' i l y a de g rave , c 'es t q u e ces conf l i t s n e 

v iennen t pas s e u l e m e n t de causes p ro fondes , m a i s na i s sen t « des 

mi l le i n c i d e n t s de la vie p a r l e m e n t a i r e ». La loi d u 31 aoû t 1871 s 'est 

m o n t r é e insuf f i san te p o u r y r e m é d i e r . 

On n e peu t a t t e n d r e , p o u r r e m é d i e r à ce m a l , l ' œ u v r e cons t i tu ­

t ionnel le géné ra l e pa r ce q u ' e n face de l ' a u d a c e c ro i s san te des pas­

s ions an t i soc ia les l ' A s s e m b l é e n e p e u t se vo i r pa ra lysée par le s c r u ­

1 8 9 



LE GOUVERNEMENT ET LA LOI DU 13 MARS 1 8 7 3 

pule pa t r io t ique de renverser le Gouve rnemen t . Du reste, dans tous 

les pays l ibres les min i s t r e s p r i s dans le P a r l e m e n t , en sympathie 

avec la major i té , sont les responsables et n ' e n t r e n t que r a r emen t en 

conflit avec elle, c 'est « la p r e m i è r e des l iber tés nécessaires d 'un 

pays ». 

La commiss ion cependan t ne désire pas app l iquer ce principe 

in tégra lement parce que « ce chef élu d ' un Gouve rnemen t républi­

cain est responsable en ver tu d u p r inc ipe m ê m e de la Républ ique », 

ce qui donne « une p lus g r a n d e la t i tude à son pouvoir personnel de 

chef d 'E ta t » et aussi parce que le Prés ident est d e m e u r é député et 

qu ' i l t ient à se servir de « son ta lent ora to i re , qu i est un de ses plus 

cer ta ins et p lus légi t imes m o y e n s d ' a scendan t ». 

La solut ion est donc non « qu ' i l r enonce en t i è rement à sa 

responsabi l i té », ma i s « qu ' i l en res t re igne l ' appl ica t ion à des cas 

rares et solennels » et que ses in te rven t ions à la t r i bune , « moins 

fréquentes, soient assujetties à que lques formal i tés ». 

Le Prés ident pour ra i t donc in te rven i r d a n s les déba ts législatifs 

ou dans les in terpe l la t ions de pol i t ique généra le , m a i s seulement en 

prévenant l 'Assemblée de son in ten t ion u n jou r d ' avance , le débat 

après son dépar t étant suspendu et renvoyé à u n e séance ultérieure, 

hors de sa présence. 

L ' in t en t ion de la commiss ion n 'es t pas de « gêner par une com­

plicat ion r id icule » la l iberté du chef de l 'Eta t et de se soustraire à 

la supér ior i té de sa puissance ora to i re , m a i s d 'évi ter les conflits qui 

surgissent i nop inémen t et qu i décha înen t les pass ions . 

D 'a i l leurs la commiss ion propose de lui accorder des préroga­

tives compensa t r ices . 

Pour les lois déclarées u rgen tes , ne c o m p o r t a n t q u ' u n e délibé­

ra t ion , il pou r ra i t en d e m a n d e r une seconde; p o u r les aut res , qui en 

c o m p o r t e n t t rois , il pour ra i t exiger que la t ro i s ième n ' in terv ienne 

q u ' a u bout de deux m o i s . 

P o u r les in te rpe l la t ions , il n ' i n t e r v i e n d r a i t que si elles se rap­

por ta ient à la pol i t ique extér ieure , ou si, se r a p p o r t a n t à la politique 

in té r ieure , elles engageaient la po l i t ique généra le du Gouvernement , 

le Conseil des min i s t r e s déc idant s'il en était a insi , et non l'Assem­

blée, c o m m e la c o m m i s s i o n l 'avai t d ' a b o r d décidé . 

De Broglie expose ensui te q u e la sous -commiss ion qui s'est 

occupée de la c réa t ion d ' u n e seconde C h a m b r e , de la réforme élec­

torale, de l ' o rgan isa t ion et de la t r ansmis s ion des pouvoirs a abouti 

aux résolut ions suivantes . 
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P o u r la seconde C h a m b r e , la ques t i on a été réservée p o u r p lu s 

ta rd . Des p ro je t s n o m b r e u x ont été p r é s e n t é s ; le désacco rd à l e u r 

sujet a été c o m p l e t , u n e seconde C h a m b r e n e peu t ê t re ins t i tuée à 

côté de l 'Assemblée q u i a reçu d u pays u n e souvera ine té ind iv i s ib le . 

La c o m m i s s i o n , à la d e m a n d e d u P r é s i d e n t , p ropose s e u l e m e n t de 

déclarer q u ' i l y a u r a l ieu d ' i n s t i t u e r u n e seconde C h a m b r e , q u e le 

Prés ident qual i f ie de « C h a m b r e de rés i s tance ». 

P o u r u n e nouve l l e loi é lec tora le la c o m m i s s i o n s 'est b o r n é e à 

d i re q u e des g a r a n t i e s nouve l l e s d ' i d e n t i t é , de capac i t é civi le , de 

m o r a l i t é devaient se t r o u v e r « d a n s la d u r é e p r o l o n g é e et p lu s q u ' a n ­

nuel le d ' u n d o m i c i l e fixe et c o n n u ». 

Enf in q u a n t à l ' o r g a n i s a t i o n , r é c l a m é e p a r le P r é s i d e n t , d u pou­

voir exécutif, au t e r m e de ses p o u v o i r s , devan t co ïnc ide r avec celui 

des p o u v o i r s de l 'Assemblée , d a n s l ' a t t e n t e de la c o n s t i t u t i o n de l 'As­

semblée su ivan t e et de l ' é l ec t ion d ' u n n o u v e a u p ré s iden t , la c o m m i s ­

sion a fait obse rve r q u e ses p o u v o i r s et ceux pa r c o n s é q u e n t d u Pré ­

sident n e p r e n d r a i e n t fin q u ' à la f o r m a t i o n de l 'Assemblée ou des 

assemblées qu i r e m p l a c e r a i e n t l 'Assemblée ac tue l le et q u ' i l n ' y a u r a i t 

donc pas de vacances de l 'exécut if . 

Au to ta l , le pro je t de la c o m m i s s i o n , q u i n e c o m p o r t a i t q u e c i n q 

ar t ic les , ne visai t q u e les r a p p o r t s d u G o u v e r n e m e n t et de l 'Assem­

blée, l ' a m e n d e m e n t D u f a u r e lu i s o u m e t t a n t d ' a u t r e s p r o b l è m e s étai t 

e scamoté . Il conse rva i t la d o u b l e r e sponsab i l i t é p rés iden t i e l l e et 

min i s té r i e l l e , m a i s c a n t o n n a i t la p r e m i è r e d a n s le d o m a i n e , m a l 

défini du res te , de la p o l i t i q u e g é n é r a l e et l ' e n t o u r a i t de « ch ino i ­

series », d i s s i m u l a n t p a r a i l l eu r s l ' a t t e i n t e po r t ée au P r é s i d e n t au 

moyen de p r é r o g a t i v e s nouve l l e s , q u ' o n lu i a s su ra i t avec o s t en t a t i on . 

Selon la loi , q u i veu t q u e les i n s t i t u t i o n s po l i t i ques soient la 

r é su l t an te des c o n d i t i o n s d a n s lesquel les elles se f o r m e n t , d a n s la 

s i tua t ion p le ine d ' a m b i g u ï t é et de c o n t r a d i c t i o n s d a n s l aque l l e o n 

se déba t t a i t , la c o m m i s s i o n n ' ava i t p u a b o u t i r q u ' à des so lu t i ons 

subt i les , b â t a r d e s , o b s c u r e s et c o n t r a d i c t o i r e s . 

Discuss ion e t v o t e de la loi du 1 3 m a r s 1 8 7 3 . Mariage 
de raison de Thiers e t de l 'Assemblée . — Pas p lu s q u ' a u sein 

de la c o m m i s s i o n , au sein de l 'Assemblée l ' é l a b o r a t i o n de la loi 

n ' a l l a sans de l o n g s d é b a t s et de m u l t i p l e s d i f f icu l tés . Deux m e m b r e s 

de l ' e x t r ê m e d r o i t e d e m a n d è r e n t le r envo i des déba t s à t ro i s m o i s , 

ou à ap rè s l ' é v a c u a t i o n d u t e r r i t o i r e . 

Pu i s , le 27 février , q u a n d ils s ' o u v r i r e n t , ce fut la d é c l a r a t i o n 
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d ' u r g e n c e qu i fut c o m b a t t u e par F resneau , ra i l l an t le projet qui ne 

faisait qu ' é t ab l i r un « cé rémonia l » p o u r l ' en t rée et la sortie de 

Thiers à l 'Assemblée, et qu i n ' é t a i t p o u r elle q u ' u n « règlement 

in té r ieur ». 

Dufaure prit ensui te la parole pour aff i rmer l ' accord du Gou­

ve rnemen t et de l 'Assemblée en faveur d u projet . 

De Marcère s 'en félicita et insis ta sur son carac tère définitif et 

non provisoire, le cons idé ran t c o m m e la sui te d u message de 

Novembre , qui avait p roc lamé que la Répub l ique était le fait acquis, 

la res taura t ion étant imposs ib le par le confli t en t re monarch i s tes , et 

qu ' i l s 'agissait de l ' o rgan ise r . 

De Castel lane c r i t iqua le projet parce qu ' i l ne faisait que du 

provisoire au lieu de faire u n e œuvre cons t i tu t ionne l le définitive, 

qu i s ' imposai t parce que c 'était le v œ u du pays, parce que possible 

ac tue l lement elle ne le serai t p lus p o u r l 'Assemblée dans quelques 

mo i s et enfin parce qu ' avec le provisoire la s i tuat ion à l 'extérieur 

devenait de jou r en jour p lus c r i t i que . Ce qu ' i l faut constituer, 

ajoutait-i l , c 'est la m o n a r c h i e cons t i tu t ionne l le . « Nous le devons, 

disait-i l , parce que n o u s représen tons un pays essent ie l lement monar­

c h i q u e ; nous le pouvons si, faisant abs t rac t ion de nos sent iments et 

de nos a t t a chemen t s personnels , nous savons ten i r à qui de droit un 

langage à la fois r e s p e c t u e u x , ferme et conc i l i an t . » « Qui de 

droit », c 'é ta i t le p ré t endan t qu ' i l fallait m e t t r e en face du vœu de 

la F rance . 

Un autre mona rch i s t e , Boyer, c r i t iqua le projet parce que les 

formes et les res t r ic t ions imposées aux in te rven t ions du Président 

ne donna ien t aucune garan t ie , pa rce que les prérogat ives nouvelles 

q u ' o n lui accordai t ne feraient q u ' a c c e n t u e r les conflits, parce 

qu ' avec les lois q u ' o n s 'engageai t à faire la Répub l ique consolidée 

ne serait p lus seu lement le « fait » m a i s le « dro i t ». 

P lus v io l em m en t encore du côté des r épub l i ca ins , Gambetta , le 

28 février, a t taqua le projet : le p r é a m b u l e réservait le pouvoir 

cons t i tuant de l 'Assemblée, m a i s le projet était l u i - m ê m e constitu­

t ionnel . Le cé rémonia l organisé par les p r e m i e r s ar t icles était ineffi­

cace, les lois annoncées étaient u n d a n g e r pour tous les partis. Il 

relevait qu ' a lo r s que dans les coulo i rs et les j o u r n a u x le projet était 

c r i t iqué par tout le m o n d e , u n e major i té était résolue à le voter, les 

uns parce que p o u r eux il refoulai t la démocra t i e , les au t res parce 

que par des voies ob l iques on arr ivera i t tou t de m ê m e à la Répu­
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bl ique . Cela ne révélai t - i l pas q u e l q u e chose « d ' i n c o r r e c t », de 

« m a l s a i n », a lo r s q u e le pays r é c l a m a i t « la c la r té »? 

Celui-ci ne c o m p r e n a i t pas l ' a cco rd de la m a j o r i t é et de T h i e r s . 

Le message ayant déc la ré q u e , la R é p u b l i q u e ex is tan t , n ' é ta i t « p lu s 

q u ' à o r g a n i s e r », le proje t en étai t - i l la su i te? Alors , c o m m e n t la 

c o m m i s s i o n le p résen ta i t - e l l e? 

P u i s G a m b e t t a s ' en p r e n a i t s p é c i a l e m e n t à la s econde C h a m b r e 

prévue . Le G o u v e r n e m e n t la qual i f ia i t « C h a m b r e de r é s i s t ance ». 

N 'é ta i t -ce pas l ' é q u i v a l e n t d u « G o u v e r n e m e n t de c o m b a t » de Ba tb ie? 

Et rés i s tance à q u o i ? A la C h a m b r e élue au suffrage un ive r se l . Mais 

alors c 'es t c o n t r e la « souve ra ine t é n a t i o n a l e » q u ' o n veut o r g a n i s e r 

la rés i s tance , car elle est la loi d u n o m b r e . Où p r e n d r e d ' a i l l e u r s 

la rés is tance d a n s u n pays sans p r iv i lèges de na i s s ance ou de s i tua­

t ion? « Livre r le suffrage un ive r se l c 'es t l ivrer la R é p u b l i q u e », 

c 'est « i m p o s s i b l e p o u r ceux q u i n e son t r i en q u e pa r le p eu p l e et 

pour le peup le ». D ' a i l l e u r s , o r g a n i s e r deux C h a m b r e s c 'es t faire 

œuvre c o n s t i t u a n t e , et le p r é a m b u l e déc la re q u e le proje t n ' e n t a m e 

pas le pouvo i r c o n s t i t u a n t ; l ' œ u v r e à faire n e sera i t d o n c q u ' é p h é ­

mère . Cette œ u v r e n e p e u t sat isfai re n i les r é p u b l i c a i n s , n i les m o n a r ­

chis tes ; elle n e p e u t ê t re q u ' u n e œ u v r e b â t a r d e . Ce serai t la Répu­

bl ique conse rva t r i ce , m a i s les r é p u b l i c a i n s peuven t - i l s en voter u n e 

qu i n ' a u r a i t d ' a u t r e p r o g r a m m e q u e de re fou le r la d é m o c r a t i e »? 

Pas de r é p u b l i q u e « en d e h o r s p r é c i s é m e n t de cet te souvera ine té du 

suffrage un ive r se l q u e vous appelez d é d a i g n e u s e m e n t la souvera i ­

neté, la b r u t a l i t é d u n o m b r e ». Et G a m b e t t a , « p o u r ê t re n i c o m ­

plice, n i d u p e », d isa i t q u e les r é p u b l i c a i n s n e vo te ra i en t pas le 

projet . 

De Brogl ie le dé fend i t : la c o m m i s s i o n l ' ava i t é tab l i avec le Gou­

ve rnemen t n o n sans d i f f icul té , m a i s sans hos t i l i t é c o n t r e lu i . On n e 

s 'était pas posé la q u e s t i o n M o n a r c h i e , R é p u b l i q u e ; on étai t resté 

sur u n t e r r a in n e u t r e . C 'é ta i t e n c o r e le p rov i so i re , m a i s en so r t i r ce 

serait t o m b e r d a n s les lu t t es v io len tes et avec lu i on avai t fait de 

g randes choses p o u r le sa lu t d u pays . Les a r t i c l es su r la r e sponsab i ­

lité et les i n t e r v e n t i o n s p ré s iden t i e l l e s se ra ien t e x a m i n é s p a r la su i te . 

Dans la d i scuss ion géné ra l e on devai t p a r l e r de la s econde C h a m b r e 

et de la loi é l ec to ra le . 

La seconde C h a m b r e c o n v e n a i t à la R é p u b l i q u e c o m m e à la 

Monarch ie , ce n ' é t a i t q u e la réf lexion d a n s la d é l i b é r a t i o n , le par ­

tage de la s o u v e r a i n e t é . Q u a n t à la loi é lec tora le , elle n e devai t pas 

a t t aquer le suffrage un ive r se l , m a i s en a s s u r e r la s incér i t é et 
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la mora l i t é parfai tes , celles du ci toyen é tan t ga ran t i e s par s implement 

un domic i le fixe et c o n n u . 

L 'Assemblée, conclua i t de Broglie , se souvenan t des at taques 

dont elle a été l 'objet parce que divisée et impu i s san te , doit rester 

un ie et agir en vo tan t le projet qu i lui est soumis . 

Au projet des deux C h a m b r e s , Laboulaye vint appor te r l 'appui 

de l ' exemple des Eta ts-Unis , où t rente-sept Eta ts , don t le New-York, 

aussi peuplé que la Belg ique , sous u n r é g i m e républ ica in , prati­

qua ien t le système des deux C h a m b r e s , gage con t re l ' a rb i t ra i re du 

législatif, qui ne pouvai t ê tre l imi té que par l u i - m ê m e , et garantie 

d ' i ndépendance pour l 'exécutif, qu i ne serai t que le « valet » d 'une 

C h a m b r e u n i q u e . 

Dufaure , le 1 e r m a r s , et n o n Thie r s encore , expr ima le senti­

m e n t du Gouvernement . S ' a t t aquan t au p rob l ème du rég ime, il rap­

pela l 'évolut ion depuis le 12 février 1871 p o u r m o n t r e r q u ' o n avait 

dû se résigner au provisoire auque l le Gouve rnemen t demandai t à 

l 'Assemblée de se teni r , « le m o m e n t , à ses yeux, n ' é t a n t pas venu 

ni de p roc lamer la Répub l ique , n i de cons t i tue r la Monarchie ». 

Mais cela n ' e m p ê c h e pas de p r e n d r e des p récau t ions . Il faut donc 

décider que les lois ind ispensables seront por tées . 

La loi électorale de 1849 a été u n e innova t ion à l ' avènement du 

suffrage universel . Quoi d ' é t o n n a n t qu ' i l s'y soit glissé « des erreurs 

regret tables »? Il s 'agit de le r e n d r e « s incère et m o r a l », non de 

l ' a t taquer . 

Deux C h a m b r e s , ce n ' e s t pas la ques t ion Républ ique ou Monar­

ch ie ; mais , é tant donné u n Gouve rnemen t qu i doit vivre, est-il utile 

de créer u n e seconde C h a m b r e ? La créer c 'est fortifier l 'Assemblée 

par « un concours éclairé », par un cont rô le non fâcheux mais 

« salutaire »; c 'est donne r au Gouve rnemen t tou t ent ier « une base 

plus large, des dé l ibéra t ions p lus complè tes , u n e source plus féconde 

de lumières ». Ces réformes , tou t en conso l idan t le provisoire, 

la isseraient in tac t le p rob l ème , fondamen ta l m a i s encore impossible 

à résoudre , du r é g i m e définitif de la F r a n c e . 

Après deux d iscours encore de R ica rd et de Depeyre, sans grande 

impor t ance , la c lô ture de la d iscuss ion généra le fut votée, le 1 e r mars, 

par 472 voix con t re 199. 

Le 3 m a r s on passa à la d iscuss ion des ar t ic les . Ce jour-là et le 

l endema in , elle por ta sur le p r é a m b u l e réservant à l 'Assemblée son 

pouvoir cons t i tuan t in tégra l et déc la ran t qu ' i l ne s 'agissait que 

d ' appor t e r des amél io ra t ions aux a t t r i bu t i ons des pouvoirs publics. 
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On d i scu t a su r son u t i l i t é , sur les m é r i t e s respect i fs de la m o n a r c h i e 

et de la R é p u b l i q u e , su r la po r t ée du pac te de B o r d e a u x . Ce fut u n e 

nouvel le d i scuss ion g é n é r a l e . 

Mais le 4 m a r s , T h i e r s p r o n o n ç a u n g r a n d d i s cou r s , l ' avan t -

de rn i e r de sa c a r r i è r e de P r é s i d e n t , d o n t l ' i m p o r t a n c e fut cons idé ­

rab le . C o m m e D u f a u r e , il p r o c l a m a l ' a cco rd réal isé avec la c o m ­

mis s ion et l ' e spo i r q u ' i l se p o u r s u i v r a i t . Il se p r o n o n ç a p o u r le vote 

d u proje t tel q u e l , des r e t o u c h e s d e v a n t faire r e t o m b e r d a n s le 

chaos . Les p r e m i e r s a r t i c l es lu i é ta ient pén ib le s , il p o u r r a i t tout de 

m ê m e e n c o r e « r e m p l i r ses devo i r s envers le pays et l 'Assemblée ». 

On lu i avai t p a r c o n t r e acco rdé d ' u t i l e s p ré roga t ives . C 'é ta i t le 

de rn i e r a r t i c le ( e n g a g e m e n t à vo te r u n e série de lois) q u i avai t 

d é t e r m i n é le c o n c o u r s « t rès zélé, je d i r a i u n a n i m e , d u Gouverne­

men t ». C o m m e il avait j ad i s r é c l a m é les « l ibe r t é s nécessa i res », il 

d e m a n d a i t m a i n t e n a n t les « i n s t i t u t i o n s nécessa i res ». « Délégué » 

de l 'Assemblée , il n e pouva i t g o u v e r n e r q u ' a v e c le c o n c o u r s d ' u n e 

ma jo r i t é auss i forte q u e poss ib le . Il m o n t r a i t d ' a i l l e u r s les d iv is ions 

exis tantes p a r m i les m o n a r c h i s t e s c o m m e p a r m i les r é p u b l i c a i n s . 

Dans ces c o n d i t i o n s la pos i t ion d u G o u v e r n e m e n t é tai t i n t e n a b l e . 

Après ce p r é l i m i n a i r e , T h i e r s r e t r a ç a u n e fois de p lu s l ' h i s to i r e 

des d e r n i è r e s a n n é e s , son œ u v r e c o n t r e l ' i n s u r r e c t i o n et p o u r la 

r e s t au ra t i on n a t i o n a l e ; il r a p p e l a son m e s s a g e en e s t o m p a n t son 

adhés ion à la R é p u b l i q u e . Il d é m o n t r a l ' imposs ib i l i t é , en se r appo r ­

t an t à l ' h i s t o i r e , d ' é t a b l i r à t i t r e définit if la m o n a r c h i e o u la Répu­

b l ique , et c o n c l u t q u ' o n n e pouva i t q u e m a i n t e n i r à t i t re de r é g i m e 

de fait la R é p u b l i q u e . Il s ' ag issa i t de l ' a m é n a g e r avec les in s t i t u ­

t ions nécessa i res à son f o n c t i o n n e m e n t . « Le pac te de B o r d e a u x n ' e n 

c o n t i n u a i t pas m o i n s avec, p o u r vous (la d r o i t e ) , l ' aven i r l ib re , p o u r 

ce côté de l 'Assemblée (la g a u c h e ) la R é p u b l i q u e l o y a l e m e n t p ra t i ­

quée ». « Le pac te de B o r d e a u x ne c o n t e n a i t r i en de p lu s , r i en de 

m o i n s . » 

Ainsi T h i e r s d é n o n ç a i t le fléau de la d iv is ion , de la c o n t r a d i c ­

t ion q u i r é g n a i t e n c o r e p l u s q u ' o n ne le d isa i t e n t r e les p o u v o i r s e t 

en c h a c u n d ' e u x , et a u q u e l l u i - m ê m e , avec sa sub t i l i t é et ses m é n a ­

g e m e n t s success i fs p o u r les d ivers pa r t i s , n ' é c h a p p a i t pa s . 

Après ces déba t s le p r é a m b u l e fut voté p a r 470 voix c o n t r e 197, 

vote p r e s q u e i d e n t i q u e au p r é c é d e n t . 

Q u a n t aux a r t i c l es 1 e r , 2 et 3 , u n a m e n d e m e n t de V e n t a v o n en 

p roposa la s u p p r e s s i o n c o m m e c o n s t i t u a n t des g a r a n t i e s insuffi­

santes , et u n a u t r e , de B r u n e t , en p r o p o s a le r e m p l a c e m e n t p a r u n e 
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disposi t ion qu i imposera i t au Prés iden t le s e r m e n t de respecter les 

droi t s et les décrets de l 'Assemblée . Ils furent rejetés. Un aut re , de 

Raoul Duval , n ' a cco rda i t au Prés ident , c o m m e m o y e n de commu­

n ique r avec l 'Assemblée , que le message , lu par u n m i n i s t r e ; con­

servait les prérogat ives di tes de » veto suspensif » et décrétait 

que les in te rpe l la t ions ne pouva ien t s 'adresser q u ' a u x minis t res . 

Raoul Duval invoqua i t en faveur de son a m e n d e m e n t la séparation 

des pouvoirs . Si on voulai t u n Gouve rnemen t fort, il fallait le can­

tonne r dans la sphère de ses a t t r i bu t i ons exécutives. De Broglie lui 

répondi t que sa thèse pouvai t être jus te p o u r u n r é g i m e républicain 

n o r m a l , ma i s que Thiers , délégué responsable de l 'Assemblée, devait 

pouvoir lui r endre c o m p t e de sa condu i t e . L ' a m e n d e m e n t fut rejeté 

le 5 m a r s et l ' a r t ic le 1er fut voté par 388 voix con t re 227. 

L 'ar t ic le 2, conce rnan t le pseudo-dro i t de veto, fut voté le 

6 m a r s pa r 478 voix con t re 139, après le rejet d ' u n amendemen t 

Sansas qu i , en cas de d e m a n d e d ' u n e deux ième dél ibéra t ion , exigeait 

pour celle-ci une major i té des deux t iers c o m m e aux Etats-Unis; 

d ' u n a m e n d e m e n t Baudot qu i aura i t s u p p r i m é ce dro i t d u Président 

et de deux aut res de de Labasset ière qu i en rédu isa ien t la portée. 

Le m ê m e jour , de Belcastel proposa d 'a jou te r à l ' a r t ic le 2 que le 

veto suspensif ne pour ra i t en a u c u n cas s ' app l ique r aux lois consti­

tu t ionne l les . C'étai t logique , le pouvoir cons t i t uan t n ' appa r t enan t 

qu à l 'Assemblée. Cet a m e n d e m e n t renvoyé à la commiss ion , quelque 

peu modif ié par elle et accepté par le Gouve rnemen t , fut voté par 

409 voix cont re 269 et devint l ' a r t ic le 3 de la loi . 

A l 'ar t icle 4, visant la responsabi l i té gouve rnemen ta l e et les 

cond i t ions imposées au Prés ident pour ses in t e rven t ions en cas d ' in­

terpel la t ions , un a m e n d e m e n t Sansas t endan t à me t t r e le Président 

ho r s de cause dans toutes les in te rpe l la t ions et à impose r des condi­

t ions à la responsabi l i té des m i n i s t r e s fut repoussé le 6 m a r s . Selon 

u n au t re a m e n d e m e n t de Lucien Brun , les in te rpe l la t ions ne s'adres­

saient q u ' a u x min i s t res , m a i s le m i n i s t r e in terpel lé pouvai t déclarer 

que la responsabi l i té du Prés iden t étai t engagée et d e m a n d e r qu 'on 

l ' en tendî t , l 'Assemblée en déc idan t ; c 'é ta i t le moyen p o u r elle de se 

sous t ra i re à son inf luence et de c o n q u é r i r vis-à-vis du Gouverne­

m e n t tou te sa l iber té , si elle le voulai t . L ' a m e n d e m e n t de Lucien 

Brun , c o m b a t t u par Dufaure , fut repoussé par 487 voix contre 160 

et l 'ar t ic le 4 fut a lors voté pa r 461 voix con t re 135. 

Restait l ' a r t ic le 5 qu i prévoyai t les lois des t inées à consolider 

les pouvoirs publ ics par de nouvel les ins t i tu t ions . Des a m e n d e m e n t s 
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d 'Hervé de Saisy p o u r r e m e t t r e au peup le le cho ix d u r é g i m e , de 

Brune t p o u r la n o m i n a t i o n i m m é d i a t e d ' u n e c o m m i s s i o n de t r e n t e 

m e m b r e s p o u r é t ab l i r les p ro je t s de lois o r g a n i q u e s , de de Belcastel 

et de Lefèvre -Ponta l i s p r o c l a m a n t q u e l 'Assemblée n e p o u r r a i t se 

d i s soudre q u ' a p r è s la l i bé ra t ion d u t e r r i t o i r e et l ' é t ab l i s semen t d ' i n s ­

t i tu t ions déf in i t ives , furent r epousses les 8 , 1 0 , 1 1 et 1 2 m a r s et 

l ' a r t i c le 5 fut voté le 1 2 p a r 3 8 0 voix c o n t r e 2 2 6 . 

La g a u c h e c h e r c h a à l ' a n n i h i l e r . Naque t , L. B lanc , Mi l laud, 

Fa rcy p r o p o s è r e n t et d é f e n d i r e n t u n a r t i c le 6 qu i s o u m e t t a i t les lois 

q u e l 'Assemblée p o u r r a i t a ins i vo ter à la ra t i f i ca t ion de celle q u i lui 

succédera i t . C o n c e p t i o n p lu s q u ' é t r a n g e , q u i conf ia i t à u n e Assem­

blée la m i s s i o n de faire c e r t a i n e s lois en les s u b o r d o n n a n t à la ra t i ­

f ication, avant t ou t e expé r i ence , d ' u n e a u t r e . 

Cet e x t r a o r d i n a i r e a r t i c le fut r epoussé le 1 3 j u i n et l ' e n s e m b l e 

de la loi , tel le q u ' e l l e étai t sor t ie de la c o m m i s s i o n , fut voté ce jour -

là par 4 0 7 voix c o n t r e 225. 

L ' u n i o n d u G o u v e r n e m e n t et de la m a j o r i t é à l aque l le T h i e r s 

avait fait appel n e s 'é ta i t pas d é m e n t i e . 

Au to ta l , ap rès q u a t r e m o i s de confl i t et d ' a g i t a t i o n , c ' é ta i t u n 

a v o r t e m e n t . 

Le m e s s a g e d u 1 3 n o v e m b r e avait m e n a c é les e spé rances auss i 

tenaces q u e va ines des m o n a r c h i s t e s . La m a j o r i t é y avai t r é p o n d u 

en a c c e n t u a n t sa c o n s t a n t e hos t i l i t é c o n t r e le P ré s iden t et en cher ­

c h a n t à m e t t r e des en t r aves à l ' a c t i on p e r s o n n e l l e de T h i e r s . Menacé , 

le G o u v e r n e m e n t s 'é ta i t r a p p r o c h é d 'e l le en p r e n a n t v i o l e m m e n t 

par t i c o n t r e la c a m p a g n e de d i s so lu t ion . Il avai t o b t e n u q u e le pro­

jet d i r igé c o n t r e lu i env i sageâ t le r e n f o r c e m e n t des pouvo i r s pub l i c s . 

De l o n g u e s n é g o c i a t i o n s s ' é ta ien t pou r su iv i e s en t r e le G o u v e r n e m e n t 

et la c o m m i s s i o n ; u n proje t b â t a r d en étai t sor t i , q u e l ' a s semblée , 

après de l o n g s d é b a t s , avai t vo té , m a i s il c o n t e n a i t de s ingu l i è re s 

c o n t r a d i c t i o n s . 

L ' a c t i o n de T h i e r s d a n s l 'Assemblée é ta i t s o u m i s e à des fo rma­

lités p lus h u m i l i a n t e s q u ' e n t r a v a n t e s ; il pouva i t t o u j o u r s e n g a g e r 

devant elle sa r e s p o n s a b i l i t é et faire e n t e n d r e d a n s les déba t s son 

op in ion . Il o b t e n a i t u n c e r t a i n c o n t r ô l e su r les lois votées pa r elle, 

m a i s elle p o u v a i t t o u j o u r s n ' e n pas t en i r c o m p t e . Des lois é ta ien t 

prévues p o u r a m é l i o r e r ou c o m p l é t e r les i n s t i t u t i o n s d u r é g i m e , 

m a i s ce lui -c i d e m e u r a i t p rov i so i r e , ces lois r e s t a i en t à faire et l 'As­

semblée d e m e u r a i t l i b re de les concevo i r à son g r é . Quel les con t r a ­

d ic t ions ! 
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Les deux pouvoi r s res ta ient en présence , s ' é tant réciproque­

ment manifesté leurs méf iances . La p ra t i que de ce r ég ime d'expé­

dients ne pouvai t que les conf i rmer et les exaspérer . 

La loi du 1 3 mars et l'opinion. — Si l 'on suit dans les docu­

m e n t s du t emps la m a r c h e de l ' op in ion au cour s de la longue éla­

bora t ion de la loi du 13 m a r s , on observe ce p h é n o m è n e , en apparence 

cur ieux, au fond très n a t u r e l , q u ' a p r è s avoir c o m m e n c é par une 

agi ta t ion ex t rême, elle a fini par u n e très g r a n d e indifférence. 

Au l endemain du vote sur la réso lu t ion de la nomina t ion de 

la Commiss ion des Tren te et de l ' a m e n d e m e n t Dufaure élargissant 

son p r o g r a m m e , de Marcère, d a n s le Bulletin conservateur républi­

cain, déclare que « l ' émot ion de la j ou rnée , avec ses péripéties. . . 

scru t in , p roc l ama t ion des ré su l t a t s . . . ne saura i t se décr i re . . . Tout 

se réunissai t p o u r impress ionne r les espr i ts et p o u r exalter les facul­

tés de l ' âme , la g r a n d e u r de la lu t te engagée , l ' a n i m a t i o n des partis, 

la gravi té des péri ls et les magn i f iques effets de la plus haute élo­

quence , peut-ê t re , que l 'on ait c o n n u e d a n s u n e C h a m b r e française ». 

On a vu que la République française cons ta ta i t la m ê m e exalta­

tion des espri ts . Voilà le po in t de dépa r t . 

Quand le conflit se pe rpé tue en t re le Gouve rnemen t et la com­

miss ion , l ' i r r i t a t ion con t re celle-ci est ex t rême . Le Journal des 

Débats (10 j a n v i e r ) , qu i n ' es t p o u r t a n t pas u n exalté, déclare que 

les u su rpa t i ons de la c o m m i s s i o n « feraient d 'e l le u n Etat dans 

l 'Eta t ». « Il est t e m p s que cette C h a m b r e hau t e improvisée rentre 

dans le r a n g et que l 'Assemblée r ep renne l 'exercice de sa souverai­

ne té . Que M. Thie r s se débarrasse d u h u i s clos. » Et le journal 

menace : « C'est ma l conna î t r e les F r a n ç a i s que de les condamner 

aux C h a m b r e s éternel les . » 

C o m m e de Broglie est choisi c o m m e r appor t eu r , le journal 

s ' i r r i te de nouveau con t re la c o m m i s s i o n : « Elle a fini par choisir 

c o m m e r appor t eu r celui de ses m e m b r e s qu i passe p o u r le plus 

host i le au Gouvernemen t . » 

Un mois p lus tard (14 février) il s ' impa t i en t e à nouveau : la 

commiss ion n ' a pas r emp l i sa t âche , qu i était « par fa i tement défi­

nie ». Son projet ne règle n i les a t t r i b u t i o n s des pouvoi rs publics , ni 

la responsabi l i té min is té r ie l l e . Il p réd i t le conflit : le rappor t « sera 

une pi lule très bien dorée à la surface m a i s t rès a m è r e . M. Thiers 

acceptera-t- i l le projet , emmie l l é d ' u n r appo r t , que lui tendra la 

c o m m i s s i o n ? » 
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Et q u a n d l ' e n t e n t e avec le G o u v e r n e m e n t est a m o r c é e , les 

Débats l a i ssent éc la te r l eu r é t o n n e m e n t : « Quel s i ngu l i e r spec tac le ! 

et quel s i n g u l i e r d é n o u e m e n t ! . . . Cet te c o m m i s s i o n avai t eu la pré­

ten t ion d ' a b s o r b e r t ous les p o u v o i r s c o n s t i t u a n t s , d ' ê t r e u n e q u i n ­

tessence, u n extra i t c o n c e n t r é de l 'Assemblée . . . de faire u n c l u b des 

J a c o b i n s d a n s la r e p r é s e n t a t i o n n a t i o n a l e et e l l e - m ê m e n e sera pas 

m ê m e c h a r g é e de p r é p a r e r les lois d o n t elle a a d o p t é le p r i n c i p e ! » 

Après l ' i r r i t a t i o n c o n t r e la r és i s t ance , c 'es t la s tupéfac t ion 

devant l ' a cco rd . L ' i n c o h é r e n c e , fruit des c o n t r a d i c t i o n s , q u i m i n e n t 

tout , j e t te l ' o p i n i o n d a n s la co lère d ' a b o r d , d a n s le désa r ro i ensu i t e . 

D a n s les j o u r n a u x d ' e x t r ê m e d ro i t e , c 'es t la colère qu i écla te 

q u a n d l ' a c c o r d se fait. 

P o u r l'Univers, il p r o u v e « q u e p a r m i les o r g a n i s a t e u r s d u Gou­

v e r n e m e n t de c o m b a t , q u e l q u e s - u n s n ' é t a i e n t au fond q u e des ser­

v i teurs tou t p r ê t s p o u r la R é p u b l i q u e de M. T h i e r s ». S u p r ê m e in ju re . 

La Gazette de France espère , m a i s de que l ton : « La d ro i t e n e 

cédera pas , elle r ecue i l l e ra b i en tô t les égarés s u f f i s a m m e n t ab reuvés 

de décep t ions . » 

L'Union est p lu s fur ieuse et p l u s d u r e encore : « A la vue des 

m a n è g e s de c e r t a i n s h o m m e s po l i t i ques (des o r léan is tes év idem­

m e n t ) p o u r q u i la p o l i t i q u e se rédu i t à des convoi t i ses , n o u s ép rou ­

vons u n s e n t i m e n t q u i n o u s fait o u b l i e r M. T h i e r s . » (C 'es t t ou t 

d i r e . ) « MM. d 'Aud i f f r e t -Pasqu i e r et de Brogl ie on t t rouvé l 'occa­

sion b o n n e de se faire u n rô le a u p r è s de M. T h i e r s . . . Que pouva ien t -

ils espére r de m i e u x ? Mér i t e r des h o n n e u r s au pr ix de l ' h o n ­

n e u r ? I ls n ' o n t pas hés i t é . » 

Ainsi se d é c h i r a i t la d ro i t e qu i n ' e n p r é t e n d a i t pas m o i n s , en 

tant q u e m a j o r i t é , p a r la r e sponsab i l i t é des m i n i s t r e s , à d i r i ge r la 

po l i t ique . 

Et la pos i t ion de T h i e r s n ' é t a i t pas m o i n s c o n t r a d i c t o i r e , 

d o n t de Marcère r a p p o r t e ces pa ro le s : « Que voulez-vous q u e je 

fasse? Je su i s de c œ u r avec le c e n t r e g a u c h e et le c e n t r e g a u c h e m e 

fait défaut ( ap rè s le m e s s a g e ) . La g a u c h e et l ' e x t r ê m e g a u c h e 

m o n t r e n t u n vé r i t ab le espr i t p o l i t i q u e (en l ' a p p l a u d i s s a n t ) , m a i s je 

les dé tes te , je n e g o u v e r n e r a i j a m a i s avec el les. » Il é ta i t voué lu i 

aussi à l ' a m b i g u ï t é . 

L ' e x t r ê m e g a u c h e n ' y é c h a p p a i t pas d a v a n t a g e . Elle a p p l a u ­

dissai t le m e s s a g e m a l g r é les d é c l a r a t i o n s conse rva t r i ce s t rès ca tégo­

r iques de T h i e r s . P e n d a n t p l u s i e u r s m o i s elle s o u t i n t T h i e r s en fai­

sant appe l m ê m e a u x r é p u b l i c a i n s m o d é r é s p o u r lu i faire u n e m a j o ­
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ri te. Mais q u a n d Ranc fut élu, Spul ler , r appor t e de Marcère, s ' écr ia : 

« Enfin, ça y est! Nous pouvons n o u s passer des modérés . » 

Tel étai t l ' é ta t des espr i ts et des pa r t i s q u ' a u c u n d ' eux n'échap­

pait aux divis ions et aux c o m p r o m i s s i o n s . 

Mais celles-ci m ê m e lassèrent le pays et q u a n d la loi finit par 

être votée les Débats pouva ien t cons ta ter que le vote n 'avait pas 

soulevé d ' é m o t i o n . Le jou rna l se b o r n a à écr i re : « Après une élabo­

rat ion pénib le , qu i n ' a pas du ré m o i n s de t rois mo i s , et une discus­

sion qui a du ré près de quinze séances et avait fini par devenir fasti­

dieuse, le projet de la Commis s ion des T ren t e a subi h ie r sa dernière 

épreuve et s 'en est t i ré à son h o n n e u r . » Ce n ' é t a i t pas u n chant de 

t r i o m p h e , l ' h o n n e u r n ' é ta i t g r a n d p o u r pe r sonne . 

En réali té la loi, fruit de ces divis ions, de ces contradict ions, 

était sans por tée; elle allait ê tre sans du rée . 

Incidents précurseurs de la crise finale. Interpellation 
du 2 9 mars sur l'expulsion du prince Jérôme. — On a vu que 
le p r ince Jé rôme , après avoir été élu et a d m i s c o m m e conseiller 

généra l de la Corse, m u n i d ' un passeport en règle et après plusieurs 

passages sur le ter r i to i re français , ayant fait u n séjour auprès d'un 

ancien min i s t re de l ' E m p i r e et ayant reçu chez lui des par t isans de 

l ' E m p i r e , avait été expulsé par décre t . Il avait adressé à l 'Assemblée 

une pét i t ion de protes ta t ion que la Commis s ion des péti t ions avait 

examinée . Elle avait b l âmé l 'acte du G o u v e r n e m e n t qui s'était 

borné à dire devant elle que le p r ince pouvai t tou jours être un centre 

d ' ag i ta t ion , elle s 'était de p lus p rononcée con t re u n projet de loi du 

Gouvernement soumet t an t à l ' au to r i sa t ion du Gouvernement l 'en­

trée sur le te r r i to i re de m e m b r e s des anc iennes famil les régnantes. 

C'est dans ces cond i t ions q u ' u n e in te rpe l la t ion sur ce sujet fut 

discutée le 29 m a r s . F re sneau , de l ' ex t r ême dro i te , la soutint vio­

l emmen t . Il représenta i t le décret d ' expuls ion c o m m e « l 'acte d 'un 

Gouvernement aux abois , don t on ne sait exac tement ce qu ' i l est, ni 

où il va, ni ce qu ' i l veut , n i ce qu ' i l peut ». Il proposai t un ordre du 

jou r qui disait l 'Assemblée « dépourvue de tou te confiance dans des 

mesures semblables », qu i qual if iai t celles-ci « d ' ac tes arbi t raires » 

et renvoyait la pét i t ion à M. le min i s t r e de l ' In t é r i eu r . C'était le 

b lâme caractér isé . 

Dufaure , qu i défendit le Gouve rnemen t , lui répondi t ma i s moins 

q u ' a u x conc lus ions de la C o m m i s s i o n . Celle-ci proposai t , en effet, 

un o rd re du jour d isant : « L 'Assemblée , sous réserve des pr incipes 
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exposés d a n s le r a p p o r t , passe à l ' o rd r e d u j o u r . » Ces p r inc ipes , 

c 'étai t le respect de la l iber té et de sa légal i té et le rappor t était un 

b l âme n o n f o r m u l é , m a i s man i f e s t e . E v i d e m m e n t e m b a r r a s s é , 

Dufaure défendi t l ' expu l s ion en rappe lan t toute l ' ag i t a t ion q u i avai t 

t roublé le pays d a n s l ' a u t o m n e de 1872 et le d a n g e r que l ' a r r ivée 

« inop inée » d u p r i n c e , en l ' a b s e n c e de l 'Assemblée , p résen ta i t a u x 

yeux du G o u v e r n e m e n t ; il r appe la i t auss i le vote de d é c h é a n c e 

cont re Napo léon III et sa d y n a s t i e , d u 1er m a r s 1871, q u i m e t t a i t le 

pr ince Napoléon h o r s du dro i t c o m m u n des c i toyens o r d i n a i r e s ; la 

p r o c l a m a t i o n , à la m o r t de Napo léon I I I , du p r ince impér i a l c o m m e 

e m p e r e u r sous le n o m de Napo léon IV; l ' a n n o n c e de la r e s t a u r a t i o n 

du t rône i m p é r i a l p o u r le m o m e n t de l ' évacua t ion d u t e r r i t o i r e . Il 

d e m a n d a q u e de l ' o r d r e d u j o u r on s u p p r i m â t les m o t s « sous réserve 

des p r i n c i p e s » q u i i m p l i q u a i e n t le b l â m e . 

Depeyre , r a p p o r t e u r de la C o m m i s s i o n , lu i r é p o n d i t et se m o n ­

tra t rès sévère p o u r lui et p o u r le G o u v e r n e m e n t . Il déc la ra q u e 

l ' o rd re d u j o u r de la C o m m i s s i o n n ' a v a i t p o u r b u t « que de m a i n ­

teni r le respect de la loi au profit de t o u s , que l s q u e so ien t les n o m s 

qu ' i l s p o r t e n t , que l q u e soi t le passé q u ' o n puisse i n v o q u e r c o n t r e 

eux ». C'étai t le b l â m e c o n f i r m é e x p l i c i t e m e n t . 

De Choiseu l dé fend i t le G o u v e r n e m e n t , i n v o q u a n t l ' exemple de 

tous les r é g i m e s p r é c é d e n t s é l o i g n a n t de la pa t r i e les famil les a y a n t 

régné avan t eux , il sou t in t q u e « les p r i n c e s à pe ine d e s c e n d u s d u 

r ang s u p r ê m e » n ' a v a i e n t pas le dro i t de se m ê l e r aux s i m p l e s 

c i toyens , à ce m ê m e peup le q u i vena i t de les déposséder . Il r ep ro ­

chai t au r a p p o r t e u r et à ses a m i s de « c o n s a c r e r tout l eu r t a l en t et 

tout l eur t e m p s à a t t a q u e r le G o u v e r n e m e n t », ce q u i p réc i sa i t la 

portée po l i t i que de l ' i n t e r p e l l a t i o n . Dufau re r ep r i t enco re la pa ro l e ; 

il p r é t end i t que j a m a i s G o u v e r n e m e n t n ' ava i t été d a n s u n e s i t ua t ion 

parei l le , avec u n e a g i t a t i o n c o n s t a n t e en faveur de deux p r é t e n d a n t s 

et sans l iber té vis-à-vis de l 'Assemblée . Il r ep r i t le pro je t d ' u n e loi 

p o u r l ' aven i r s u r l ' en t r ée en F r a n c e des p r i n c e s de la famil le i m p é ­

riale, m e t t a n t h o r s de cause ceux de la famil le roya le . 

La c o m m i s s i o n ne fléchit pas et m a i n t i n t son o r d r e du jou r . Le 

G o u v e r n e m e n t se c o n t e n t a de l ' o r d r e d u j o u r p u r et s i m p l e , ce q u i 

prouvai t sa faiblesse. Il fut voté p a r 334 voix c o n t r e 278. Il avai t 

o b t e n u au p r i x d ' u n e e x t r ê m e m o d e s t i e u n e m a j o r i t é de 56 voix q u i 

c o m p r e n a i t et cel les d ' A r a g o , de Lou i s B l a n c , de G a m b e t t a , de Na­

quet , de Pe l l e t an , de Q u i n e t et cel les de de Benoî t d 'Azy, de de Cissey, 

de D u c h a t e l , de de G o u l a r d , e tc . Majori té qu i ne br i l l a i t n i pa r son 
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1 DE LACOMBE, Journal politique t. I, pp. 169-170. 

homogéné i t é , ni par sa solidi té. Th ie r s en garda r a n c u n e aux conser­

vateurs . Alors q u ' i l avait c ru que la loi du 13 m a r s , pa r des conces­

s ions réc ip roques , avait fait la paix en t re eux et lui , il les voyait 

saisir la p remière occasion, que lques j ou r s après , pour le renverser 1. 

Loi municipale de Lepère du 4 avril 1 8 7 3 . — Lyon avait 

été et restai t le théâ t re d ' u n e agi ta t ion révo lu t ionna i re cont inue , qui 

s 'était accentuée avec l 'élection de Barodel c o m m e m a i r e . Un député, 

le ba ron Chauran t , déposa pour y remédie r , le 3 février 1873, un 

projet qu i soustrayai t Lyon au droi t c o m m u n au poin t de vue de 

l 'o rganisa t ion mun ic ipa l e . Le G o u v e r n e m e n t en présenta un autre 

qu i lui conservait le droi t c o m m u n en sc indant seu lement la ville 

en deux pour l 'é lect ion des consei l lers . 

La Commiss ion jugea celui-ci insuffisant et en établit un qui 

suppr imai t la mai r ie centra le de Lyon, le préfet du Rhône jouant le 

rôle de ma i re pour Lyon, et qu i p rononça i t la dissolut ion du Conseil 

ac tuel . Le min i s t r e de l ' In té r i eur adopta ce projet que Thiers, au 

dire de de Meaux, r a p p o r t e u r de la Commiss ion , combla i t « de cri­

t iques et de sa rcasmes ». Ce projet n ' e n fut pas m o i n s voté après 

qua t re jours de débats par 471 voix con t re 173. Th ie r s n 'y avait pas 

pr is par t . Il n ' e n était pas m o i n s désavoué par une majorité de 

300 voix après avoir vu son min i s t r e se séparer de lui . 

Ainsi fonct ionnait le système du 13 m a r s . Sa faillite était déjà 

écla tante . 

Buffet élu président de l 'Assemblée en remplacement de 
Grévy, 1er-4 avril. — Grévy, s ' é tant exposé par un incident ridi­

cule aux protes ta t ions de la major i té le 1 e r avr i l , donna sa démis­

sion le 2, la ma in t i n t le 4 malg ré sa réélect ion et fut remplacé par 

Buffet, qu i fut élu par 304 voix con t re 235 en faveur de Martel, un 

des vice-présidents . « Nous cho i s îmes , écrit Th ie r s dans ses Notes, 

pour lui succéder M. Martel, qui avait tous les t i t res à la sympathie 

de l 'Assemblée, ma i s M. Buffet, cand ida t de nos adversai res , obtint 

la major i té . » Cette élection const i tuai t d o n c , de son aveu m ê m e , un 

grave échec pour Thie rs . Elle d i m i n u a i t son au tor i té . Avec la 

conquête de la prés idence de l 'Assemblée , la major i té voyait ses 

a t t aques facilitées. Manifestement la crise, en ce déséqui l ibre des 

forces en présence, approcha i t . 
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DESLANDRES, 3 

Vacances de P â q u e s . E lect ions des 2 7 avril e t 11 mai . 
Barodet é lu contre R e m u s a t . — Les vacances de P â q u e s d u 

8 avri l a u 19 m a i s u s p e n d i r e n t le confli t e n t r e T h i e r s et la m a j o r i t é 

et p e r m i r e n t a u m i n i s t r e d ' é l a b o r e r ses pro je t s c o n s t i t u t i o n n e l s . 

Mais p e n d a n t l e u r c o u r s , douze é lec t ions e u r e n t l ieu le 27 avr i l et 

le 11 m a i , d o n t les r é s u l t a t s e u r e n t la p l u s g r a n d e in f luence su r la 

sui te des é v é n e m e n t s . 

L ' u n e avait l ieu à P a r i s . T h i e r s , p o u r associer son m i n i s t r e des 

Affaires é t r a n g è r e s a u g r a n d succès q u e c o n s t i t u a i t l ' évacua t ion d u 

te r r i to i re , le p r é s e n t a c o m m e c a n d i d a t ; c ' é ta i t u n a n c i e n m o n a r ­

chis te , m a i s t o u t dévoué à sa p o l i t i q u e . Pa r i s s 'é ta i t jusque- là m o n ­

tré m o d é r é et v o u d r a i t s ans d o u t e l ' a p p u y e r en é l i sant son c a n d i d a t . 

De R é m u s a t l u i - m ê m e et u n e p a r t i e des m i n i s t r e s hés i t a i en t . T h i e r s 

insis ta de tou t e son a u t o r i t é . Il y avai t d a n g e r pa r ce q u ' i l s 'expo­

sait en cas d ' é c h e c et pa r ce q u ' o n pouva i t c r ie r à la c a n d i d a t u r e offi­

cielle. La g a u c h e , m é c o n t e n t e de son a c c o r d avec la d ro i t e p o u r la 

loi d u 13 m a r s et de son i n t e r v e n t i o n d a n s l ' é l ec t ion et p o u r p ro tes ­

ter c o n t r e la loi m u n i c i p a l e de Lyon , opposa à de R é m u s a t , Barodet , 

le m a i r e de L y o n . U n e p r o c l a m a t i o n de ses chefs , G a m b e t t a en tê te , 

dénonça la c a n d i d a t u r e officielle et p r é s e n t a Barode t c o m m e le can­

didat de la R é p u b l i q u e et de la d é m o c r a t i e . Les r é p u b l i c a i n s m o d é r é s 

et Grévy en p a r t i c u l i e r se p r o n o n c è r e n t p o u r de R é m u s a t , d o n t 

l ' é lec t ion devai t for t i f ier la pos i t ion de T h i e r s . Celui-ci hés i ta u n 

m o m e n t , m a i s la d ro i t e , d é n o n ç a n t sa faiblesse, le déc ida . Il agi t 

p e r s o n n e l l e m e n t a u p r è s des conse i l l e r s m u n i c i p a u x de P a r i s et 

d ' au t r e s é l ec t eu r s i m p o r t a n t s 1 . La d ro i t e lu i opposa la c a n d i d a t u r e 

du co lonel Stoffel. La g a u c h e et G a m b e t t a m e n è r e n t u n e c a m p a g n e 

a rden te . B a r o d e t t r i o m p h a p a r 180.045 voix c o n t r e 135.028 d o n n é e s 

à de R é m u s a t et 26.644 à Stoffel. Et Ba rode t c o m p r o m i t encore 

Thiers en p r o c l a m a n t q u ' i l n ' a v a i t pas v o u l u c o m b a t t r e m a i s éc la i rer 

le G o u v e r n e m e n t . 

L ' é c h e c étai t p o u r t a n t t r è s g rave p o u r T h i e r s . 

En m ê m e t e m p s les c a n d i d a t s de la d ro i t e é t a ien t b a t t u s par­

tout , sauf à q u e l q u e s voix d a n s le M o r b i h a n , et en Charen te - In fé ­

r ieure , où u n b o n a p a r t i s t e fut élu, enco re à u n e faible m a j o r i t é . 

De là p o u r elle u n e g r a n d e i r r i t a t i o n c o n t r e le P r é s i d e n t i m p u i s ­

sant à a r r ê t e r , m ê m e a u prof i t de son c a n d i d a t , le g r a n d c o u r a n t de 

l ' op in ion p u b l i q u e , q u i s ' éca r ta i t de lu i c o m m e de la d ro i t e . Sa 

chu t e devena i t fatale et i m m i n e n t e . 
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Derniers événements préparatoires de la crise. — Une 

crise minis té r ie l le précéda la cr ise prés ident ie l le . Ju les S imon et de 

Goulard, s 'é tant t rouvés en confl i t , démis s ionnè ren t le 16 mai , de 

l ' In té r i eur et de l ' I n s t ruc t ion p u b l i q u e . Th ie r s d e m a n d a leurs démis­

sions à tous leurs col lègues, pu is r e n o m m a ceux-ci à leurs premiers 

postes, m o i n s de F o u r t o n qu i passa des Travaux publ ics aux Cultes, 

pu is il n o m m a Bérenger aux Travaux publ ics , Cas imir Périer à 

l ' In té r ieur et W a d d i n g t o n à l ' I n s t ruc t ion p u b l i q u e . Ce remaniement , 

dit de Lacombe 1, fut le fait tou t pe rsonne l de Th ie r s ; il répondait à 

l ' idée que le t roub le venai t de ce q u ' o n n ' ava i t pas définitivement 

affirmé la Républ ique . Le résul ta t étai t que le min i s tè re , sauf de 

F o u r t o n , n ' é ta i t composé que de répub l i ca ins et de modérés seule­

m e n t . 

C'était une sorte de défi à la loi du 13 m a r s , dont le but était 

d ' a ssure r à la major i té des min i s t r e s lui a p p a r t e n a n t . Par personna­

l i sme, Th ie r s se plaçait ainsi au-dessus de la loi et défiait la majo­

ri té, sans satisfaire d 'a i l l eurs les répub l ica ins , b e a u c o u p plus avan­

cés que lui . 

Il n ' ava i t p lus la force mora l e que ce Gouvernemen t personnel 

supposai t . 

Dès le 5 m a i la major i té avait résolu sa chu te . Elle songea 

d ' abord à le r emplace r par le duc d ' A u m a l e , m a i s les légitimistes 

l ' écar tèrent , sachant l 'opposi t ion i r réduc t ib le du comte de Cham­

bord aux pr inces d 'Or léans c o m m e prés idents , et l 'on fit appel à 

Mac-Mahon, qu i , après avoir hési té par reconna issance pour Thiers, 

accepta q u a n d il le sut déf in i t ivement c o n d a m n é . 

Rentrée de l 'Assemblée. Interpellations des 2 3 - 2 4 mai. 
Discours de de Broglie . — L'Assemblée , après quaran te jours 

d 'absence , se réun i t le 19 m a i . Dufaure déposa d ' emblée son projet 

« sur l 'o rganisa t ion des pouvoi rs pub l i c s ». L 'Assemblée refusa d'en 

en tendre la lec ture et u n e d e m a n d e d ' in te rpe l la t ion fut immédia­

tement déposée sur « les modi f ica t ions opérées dans le sein du 

min is tè re et la nécessité de faire prévaloi r dans le pays une politique 

réso lument conservatr ice ». On d e m a n d a les n o m s des signataires. 

« Il y en a p lus de t rois cents », s 'écria-t-on à dro i te . C'étai t la levée 

en masse des adversaires liés p o u r la lut te décisive. La discussion 

fut fixée au 23 m a i . 

Le 20, à l 'é lect ion du b u r e a u , Buffet fut élu à la présidence par 
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359 voix, en g a g n a n t 55 su r son é lec t ion p r é c é d e n t e , et de Gou la rd , 

m in i s t r e d é m i s s i o n n a i r e , fut p r e m i e r v ice -prés iden t , m a u v a i s s y m p ­

tômes p o u r T h i e r s , q u i , le 22, disai t p o u r t a n t à de L a c o m b e : « J ' a u ­

rai la m a j o r i t é 1 . » 

Le 23 la ba ta i l l e s ' engagea en p ré sence de T h i e r s , ce q u i p a r u t 

à ce r t a ins c o n t r a i r e à la lo i . De Brogl ie , chef de la ma jo r i t é , é ta i t 

cha rgé de la c o n d u i r e . 

Voici le s c h é m a de son si i m p o r t a n t d i s c o u r s . 

Les i n t e r p e l l a t e u r s veulen t à la tê te des affaires, devan t la gra­

vité de la s i t ua t ion p r é s e n t e , u n c a b i n e t d o n t la f e rmeté r a s su re le 

pays. « I ls d o u t e n t q u e le c a b i n e t r é p o n d e à ces nécess i tés . » La 

gravi té de la s i t ua t i on v ien t de ce q u e le p a r t i r ad ica l est « avan t t ou t 

un par t i social », « q u i m e n a c e la société ac tue l le d a n s ses bases ». 

Les idées « s ' i n c a r n e n t d a n s les h o m m e s ». Or le pa r t i r ad ica l , s 'il 

n ' a pas a p p r o u v é t o u t e s les d o c t r i n e s ou just i f ié tous les c r i m e s de 

la C o m m u n e , e n t r e elle et l 'Assemblée a pensé « q u e les to r t s é ta ien t 

pa r t agés , q u e la C o m m u n e « avai t des griefs l ég i t imes »; M. Ba rode t 

est venu p e n d a n t la C o m m u n e en conc i l i a t eu r . M. R a n c a « siégé 

dans la C o m m u n e de P a r i s et p r i s p a r t à q u e l q u e s - u n s de ses faits les 

p lus s in is t res »; M. Lockevy , en février 1871, a d o n n é sa d é m i s s i o n 

de dépu té « p o u r p r e n d r e p a r t à sa r é s i s t ance »; G a m b e t t a v ien t 

à Belleville de s 'é lever c o n t r e « les h o r r e u r s de la r éac t ion fur ieuse » 

auxque l les P a r i s a été l iv ré ; M. A n d r i e u x a déc la ré q u e c 'es t « l 'As­

semblée qu i a fait l ' i n s u r r e c t i o n d u 18 m a r s » et « q u ' e l l e est r espon­

sable du s a n g et des r u i n e s q u i on t m a r q u é le passage de la Com­

m u n e ». 

Aussi le p r o g r a m m e d u p a r t i r ad i ca l est-il la d i s so lu t ion i m m é ­

diate de l 'Assemblée , l ' a m n i s t i e de t ous les c o n d a m n é s de la Com­

m u n e , la levée i m m é d i a t e de l ' é t a t de s iège . Quel le pe rspec t ive q u e 

celle d ' u n e Assemblée d o n t la m a j o r i t é sera i t r ad i ca l e ! Or, en face 

du pér i l r a d i c a l , le G o u v e r n e m e n t est p a r t a g é , u n e pa r t i e de ses 

m e m b r e s lu i est o u v e r t e m e n t hos t i l e , l ' a u t r e est p o u r u n e po l i t i que 

de m é n a g e m e n t s , de c o m p r o m i s p o u r apa i se r ses pass ions . Ces deux 

t endances a l t e r n a i e n t au pouvo i r a u c o u r s d u G o u v e r n e m e n t de Ju i l ­

let; elles son t a c t u e l l e m e n t r é u n i e s d a n s le m ê m e m i n i s t è r e , q u i se 

fait a p p l a u d i r a l t e r n a t i v e m e n t p a r les d e u x g r a n d s p a r t i s de l 'Assem­

blée. De Brog l ie m o n t r e « le confl i t de ces deux t e n d a n c e s à l ' é t a t 

a igu » avec l ' é l ec t ion B a r o d e t à P a r i s et le confl i t des deux m i n i s t r e s 
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Ju les S imon et de Goulard . Or l ' impress ion généra le est que le 

nouveau cabinet est « un pas de plus d a n s la voie des concessions 

vis-à-vis du par t i radica l ». La preuve en est dans « la sortie du 

cabinet du m e m b r e qu i dans ces de rn ie r s t e m p s avait représenté les 

in térê ts , les doc t r ines , les pensées de la g r a n d e major i té conserva­

tr ice de l 'Assemblée ». On di t que le mala i se du Gouvernemen t vient 

du refus de la major i té de « passer du provisoire au définitif », mais 

le ga rde des sceaux, à p ropos de la loi d u 13 m a r s , a d e m a n d é « de 

s 'abs teni r de t ouche r à la ques t ion des ins t i tu t ions définitives » et on 

a confié au Gouve rnemen t la miss ion de p répare r les lois organiques. 

De Goulard est d o n c sort i du Gouve rnemen t n o n parce que trop 

peu répub l i ca in , m a i s parce que t rop conserva teur . Le par t i conser­

vateur ne peut p lus tolérer cet état de choses . Les 330 signataires de 

la d e m a n d e d ' in te rpe l la t ion veulent u n e po l i t ique énerg ique du Gou­

ve rnemen t con t re le p rogrès des doc t r ines radicales . Il n 'y a pas 

q u ' à m a i n t e n i r l ' o rd re ma té r i e l , il faut res taurer l ' o rd re mora l . Si 

le Gouvernemen t ob tena i t une major i té de que lques voix, il tombe­

rai t avec ses pa r t i sans m o d é r é s sous la d o m i n a t i o n du par t i radical, 

adversaires des lois o rgan iques et de la société e l le -même. 

Et de Broglie , évoquan t le souvenir du min i s t è re Girondin , ter­

m i n a par cette apos t rophe v é h é m e n t e : « Pér i r après avoir préparé, 

avant de le subi r , le t r i o m p h e de ses adversa i res , pé r i r ayant ouvert 

la por te de la ci tadel le , pér i r , en jo ignan t au m a l h e u r d 'ê t re victimes, 

le r id icule d 'ê t re dupes , et le regre t d 'ê t re invo lon ta i rement com­

plices, c'est u n e h u m i l i a t i o n qu i empor t e la r e n o m m é e en même 

t emps que la vie des h o m m e s d 'E ta t . » 

Son d iscours , t rès so l idement c h a r p e n t é , qu i expr imai t les thèses 

et r enda i t toutes les émo t ions du par t i conserva teur , habi le réquisi­

toire con t re Th ie r s et la faiblesse de son Gouve rnemen t sans base 

en t re les deux g r a n d s pa r t i s de l 'Assemblée , souleva l ' en thousiasme 

de la major i té , qu i n ' ava i t j a m a i s eu u n si fidèle et si habi le inter­

prè te de ses s en t imen t s : ef farement devant les p rogrès du radica­

l i sme, volonté éne rg ique d ' u n e pol i t ique « d ' o r d r e mora l » et de 

c o m b a t . 

En ra ison de la loi d u 13 m a r s , Th ie r s ne pu t pas répondre lui-

m ê m e tou t de sui te à de Brogl ie . Ce fut Dufaure qu i s 'en chargea. 

Son d i scours fut t rès faible. Il c o m m e n ç a par des déclara t ions très 

fermes con t re le rad ica l i sme, r appe lan t la lut te du Gouvernement 

con t re « l 'affreuse insu r rec t ion de la C o m m u n e », la loi contre 

l ' I n t e rna t iona le , le m a i n t i e n de la loi sur les associat ions, son projet 
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contre les a b u s d u j u r y . P o u r t ou t e s ses m e s u r e s le G o u v e r n e m e n t 

avait été u n a n i m e . Mais D u f a u r e fut b e a u c o u p m o i n s c a t é g o r i q u e 

au sujet de la loi m u n i c i p a l e de Lyon , a u sujet du conflit en t re de 

Goulard et Ju les S i m o n et des causes de la r e t r a i t e d u p r e m i e r ; il 

expl iqua assez p é n i b l e m e n t q u e si les trois nouveaux m i n i s t r e s 

avaient été p r i s d a n s le c e n t r e g a u c h e , c ' é ta i t pa rce que le Gouver­

n e m e n t al lai t p r o p o s e r de r e c o n n a î t r e le g o u v e r n e m e n t r é p u b l i c a i n , 

et la conc lus ion q u ' i l t i ra de l ' é chec é lec tora l de de R é m u s a t fut 

seulement q u ' i l fallait sor t i r du prov i so i re . 

Au sujet des lois o r g a n i q u e s p r épa rée s par le G o u v e r n e m e n t il 

eut la c a n d e u r de déc l a r e r q u e , si u n e par t i e de la g a u c h e les re je ta i t 

parce que t r o p conse rva t r i ce s , les voix p e r d u e s à g a u c h e se ra ien t 

compensées p a r des voix g a g n é e s à d ro i t e . C 'é ta i t pe rsévére r d a n s la 

pol i t ique de bascu l e , q u ' o n r e p r o c h a i t au G o u v e r n e m e n t pa rce q u ' e l l e 

donna i t à sa p o l i t i q u e u n ca rac t è r e a m b i g u , t o r t u e u x et lu i i n t e rd i ­

sait la fermeté q u e les p r o g r è s d u r a d i c a l i s m e , aux yeux de la ma jo ­

ri té, r e q u é r a i e n t i m p é r i e u s e m e n t . 

L'affaire s ' engagea i t m a l p o u r le G o u v e r n e m e n t . 

Th ie r s fit a lo r s c o n n a î t r e pa r u n m e s s a g e , q u o i q u ' i l ass is tâ t à la 

séance, q u ' i l voula i t p r e n d r e la pa ro le . I l vou lu t d i re q u ' i l dés i ra i t 

que ce fût le l e n d e m a i n , o n l ' en e m p ê c h a en lu i c r i a n t : « La loi ! 

La loi! » Le renvo i au l e n d e m a i n fut voté p o u r 9 h e u r e s d u m a t i n , 

afin de m é n a g e r la poss ib i l i té d ' a u t r e s séances d a n s la j o u r n é e . 

Discours de Th iers . — D o n c le 24 m a i , à 9 h e u r e s d u m a t i n , 

Thiers v in t à l 'Assemblée j o u e r sa s u p r ê m e pa r t i e . I l le fit, m a l g r é 

ses soixante-seize a n s , avec sa l uc id i t é d ' e s p r i t , sa v i g u e u r de pensée , 

sa c lar té de pa ro le et son é l o q u e n c e h a b i t u e l l e s . L ' â g e ne s e m b l a i t 

pas avoir de pr ise s u r cet h o m m e q u i d e p u i s p lu s de q u a r a n t e - c i n q 

ans se dépensa i t d a n s les lu t t es po l i t i ques . 

Il c o m m e n ç a p a r r e v e n d i q u e r p o u r lu i t ou t e la r e sponsab i l i t é de 

la po l i t ique i n c r i m i n é e la veil le, fa isant a l lus ion à l ' évacua t ion d u 

terr i to i re , q u i a l la i t se p r o d u i r e d a n s q u e l q u e s j o u r s . 

Il r appe la q u e le p o u v o i r lu i ava i t été i m p o s é p a r les cir­

cons tances b ien p l u s q u e conféré p a r l ' A s s e m b l é e ; q u ' e l l e et lu i 

avaient agi sous « le p o i d s de la nécess i té »; q u ' i l l ' ava i t exercé 

« abreuvé d ' a m e r t u m e ». 

On lu i r e p r o c h a i t « u n e po l i t i que à d o u b l e face »; elle é tai t 

imposée « p a r la s i t u a t i o n des choses et la nécess i té ». Il d é p e i g n i t 

l 'état l a m e n t a b l e de la F r a n c e en février 1871, d o n t le p lu s g r a n d m a l 
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était « la division ». Elle était en t re m o n a r c h i s t e s et républicains les 

u n s fidèles à u n r é g i m e qui « p e n d a n t t an t de siècles avait fait la 

gloire et la prospér i té de la F r a n c e », les au t res qu i voyaient dans la 

R é p u b l i q u e « la dern iè re forme de Gouve rnemen t pour le pays ». 

La ques t ion du r ég ime était « la ques t ion essentielle », celle de 

conserva t ion divisait m o i n s les espr i ts . Mais pour la monarchie , il y 

en avait t ro is aux pr ises avec t rois dynast ies , et pour la République 

il y en avait deux au m o i n s . Et chacun disait au Gouvernement : 

« Gouvernez d a n s m o n sens. » Il fallait donc non « un Gouverne­

m e n t de par t i », ma i s u n Gouvernemen t « inexorable au désordre » 

et qui , l ' o rd re établi , se m o n t r â t impar t i a l , conci l iant ; ce ne devait 

pas être u n Gouve rnemen t à double face, ma i s « un Gouvernement 

de gens éclairés ». Car des tâches écrasantes s ' imposaient : la paix, 

la r éo rgan i sa t ion du pays, la l ibéra t ion du terr i to i re . Et Thiers de 

dépe ind re alors l 'é tat de la F r a n c e en 1871 et toute son œuvre per­

sonnel le depuis . 

La tâche i m m é d i a t e accompl ie , la « tâche d 'avenir », c'était 

« l ' o rd re m o r a l », ma i s ce qu i le t roub le ce n 'es t pas la démorali­

sat ion du pays , c 'est « la division des espri ts quan t au problème : 

m o n a r c h i e , r épub l ique ». Va inemen t on se di t conservateur et non 

m o n a r c h i s t e , le pays ne croit pas celui qu i parle ainsi . Si les répu­

b l ica ins app laud issen t le Gouvernemen t , c 'est parce qu ' i l a opté 

p o u r la Répub l ique . Là est le vrai p rob l ème . Il faut le t rancher parce 

que le Gouvernemen t s'affaiblit d a n s le provisoire . Le Gouvernement 

a donc dû p r e n d r e son par t i . Il l 'a fait parce que la monarchie est 

p r a t i q u e m e n t imposs ib le . « Il n ' y a q u ' u n t rône et on ne peut pas 

l ' occuper à t rois . » 

Ce qu i a inspiré le Gouve rnemen t dans le choix de ses nouveaux 

min i s t r e s , c 'est q u ' e u x aussi avaient p r i s leur par t i et c 'était néces­

saire pour faire les lois o rgan iques . 

Celles-ci sont conservat r ices . La loi électorale « épure les sources 

de la représen ta t ion na t iona le » en g a r d a n t le suffrage universel. La 

représen ta t ion est divisée en deux c h a m b r e s , parce que Dieu a mis 

d a n s l ' h o m m e « l ' ins t inc t et la ra i son . . . », en l ivrant le pays à ses 

e n t r a î n e m e n t s « il faut m e t t r e que lque pa r t la ra ison qui arrête les 

ins t inc t s , qu i a r rê te les e m p o r t e m e n t s »... Il ne faut pas un pouvoir 

exécutif qui d iscute , donc pas u n d i rec to i re , ma i s u n président . Pour 

lui l 'é lect ion popula i re à l ' amér ica ine peut être sou tenue , on a pré­

féré celle par les assemblées avec adjonct ion de consei l lers généraux. 

Enfin, pour résoudre les confli ts possibles en t re les pouvoirs , on a 
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admis la d i s so lu t ion d u p o u v o i r législatif . Tel le est la vé r i t ab le 

« po l i t ique c o n s e r v a t r i c e », « la po l i t i que p r é v o y a n t e ». 

On s'est p l a in t des é l ec t ions ; la faute en est d a n s l ' a b s t e n t i o n d u 

pays c o n s e r v a t e u r lo r s des é lec t ions pa r t i e l l e s . Avec des é lec t ions 

générales et u n e loi é lec tora le r e t o u c h é e , il n ' y a r i en d ' a l a r m a n t . 

Et T h i e r s c o n c l u a i t : « La p o l i t i q u e c o n s e r v a t r i c e est celle q u i 

se t ient en t r e les e x t r ê m e s , e n t r e ceux q u i ne veu l en t pas c o n s t i t u e r 

parce q u ' i l s n e p e u v e n t pas c o n s t i t u e r l eu r m o n a r c h i e , et ceux q u i 

ne veulent pas c o n s t i t u e r pa rce q u ' i l s veu l en t q u e ce soit u n e a u t r e 

assemblée qu i c o n s t i t u e la R é p u b l i q u e de leur cho ix . » 

Et il l ança i t ce d e r n i e r t ra i t à de Brog l ie : On n o u s p l a i n t d ' ê t r e 

« les p ro t égés des r a d i c a u x », n o u s r é p o n d r o n s à n o t r e adve r sa i r e 

qu ' i l sera le p r o t é g é « d ' u n p r o t e c t e u r q u e l ' a n c i e n d u c de Brogl ie 

aura i t r epoussé avec h o r r e u r : il sera le p ro t égé de l ' E m p i r e ». 

La g r a n d e faiblesse de T h i e r s é ta i t , se m e t t a n t au -dessus des 

par t is , ou en t r e eux, de n e s ' a p p u y e r su r a u c u n et de d e m a n d e r , a u 

n o m de la conse rva t i on q u ' i l n e dé fenda i t pas c o n t r e la g a u c h e , aux 

m o n a r c h i s t e s de vo te r u n e c o n s t i t u t i o n r é p u b l i c a i n e , q u e les r épu­

bl ica ins n e vo te ra i en t p a s pa r ce q u e conse rva t r i ce et q u ' e u x r é p u ­

gna ien t à voter p a r c e q u e r é p u b l i c a i n e . Ce q u ' i l d i sa i t de sa pol i ­

t ique passée étai t j u s t e , ce q u ' i l p r é sen t a i t c o m m e sa po l i t i que 

actuel le po r t a i t à faux. I l é ta i t c o n d a m n é pa r la c o n t r a d i c t i o n fon­

d a m e n t a l e , qu i étai t a lo r s le fléau m o r t e l de la F r a n c e . 

Chute de Thiers . Elect ion du maréchal de M a c - M a h o n . 
Conclusions. — Le seconde séance d u 24 m a i s 'ouvr i t , se lon la 

résolut ion votée à la fin de la p r e m i è r e , à 2 h . 1/4, h o r s de sa pré ­

sence, c o n f o r m é m e n t à la loi d u 13 m a r s . Cas imi r -Pé r i e r , m i n i s t r e 

de l ' I n t é r i e u r , p r i t la pa ro le p o u r p ro t e s t e r c o n t r e l ' i n s i n u a t i o n q u e 

la n o m i n a t i o n des n o u v e a u x m i n i s t r e s é tai t u n e c o m p r o m i s s i o n vis-

à-vis d u r a d i c a l i s m e , t o u t l eu r passé , t ou t e l eu r c o n d u i t e p r o t e s t a i e n t 

con t re cet te i n t e r p r é t a t i o n . Il se t o u r n a c o n t r e les i n t e r p e l l a t e u r s . 

Quel serai t le r é su l t a t de l eu r v ic to i re? D a n s la coa l i t ion v ic to r i euse 

à qui i ra i t le p o u v o i r ? I ls é ta ien t , eux, les m i n i s t r e s , « les o tages 

r a s su ran t le pays su r la R é p u b l i q u e c o n s e r v a t r i c e ». Le m i n i s t r e l u t 

une sor te de m a n i f e s t e d o n n a n t les r a i sons de l eu r a d h é s i o n à la 

po l i t ique g o u v e r n e m e n t a l e et i n s i s t a n t su r la nécess i té essent ie l le de 

la p r o c l a m a t i o n de la f o r m e d u G o u v e r n e m e n t . « H o r s de là la 

m a r c h e vers la d é s o r g a n i s a t i o n po l i t i que et sociale est ce r t a ine pa r 
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le p rogrès du rad ica l i sme , que vous n e sauriez réprouver plus que 

nous . » 

La discussion généra le close, on en v in t aux o rd res du jour. 

E rnou l présenta celui des adversaires d u Gouve rnemen t . Il mettait 

hors de cause la ques t ion de la forme du Gouve rnemen t , p rena i t acte 

des lois cons t i tu t ionnel les présentées et se t e r m i n a i t ainsi : « L'Assem­

blée, cons idéran t que dès a u j o u r d ' h u i il i m p o r t e de rassurer le pays 

en faisant prévaloir dans le Gouve rnemen t u n e po l i t ique résolument 

conservatr ice , regre t te que les récentes modi f ica t ions ministérielles 

n ' a i en t pas donné aux in térê ts conserva teurs les sat isfact ions qu'el le 

avait le droi t d ' a t t end re et passe à l ' o rd re du j o u r ». C'étai t le blâme. 

Target , p rés ident d ' u n g roupe , de qu inze m e m b r e s environ 

seulement vers le cen t re , déclare : « Tou t en n o u s associant à l 'ordre 

du jour , nous nous déc la rons résolus à accepter la solut ion républi­

caine. » « Nous en tendons , en adop tan t cet o rd re du jour , manifester 

la pensée que le Gouve rnemen t . . . doi t faire prévaloir désormais par 

ses actes une pol i t ique ne t te et é n e r g i q u e m e n t conservatr ice . » 

C'étai t encore , avec que lque adouc i s sement , le b l â m e . 

D e n o r m a n d i e en présenta u n t ro i s ième de m ê m e esprit , mais 

u n peu p lus a t ténué , faisant conf iance au nouveau minis tère , en 

a t t endan t de lui des actes résolus con t re le r ad ica l i sme . L 'o rdre du 

jour pu r et s imple , accepté par le Gouve rnemen t , fut repoussé par 

362 voix con t re 348 et au sc ru t in publ ic l ' o rd r e du jour Ernoul fut 

voté par 360 voix cont re 344. Le g roupe Targe t avait décidé de la vic­

toire de la droi te . 

Baragnon d e m a n d a si les min i s t r e s n ' ava i en t pas une commu­

nica t ion à faire, celle é v i d e m m e n t de la démiss ion du Président . Il 

y eut que lque f lot tement en t re l 'Assemblée et les min i s t res . Une 

t rois ième séance fut décidée pour 8 h e u r e s du soir. Sans répit la 

major i té poursuivai t son œ u v r e . 

Cette séance s 'ouvri t à 8 h . 45. Dufaure lut le message suivant 

adressé au prés ident de l 'Assemblée : « Monsieur le Prés ident , J 'ai 

l ' h o n n e u r de r e m e t t r e à l 'Assemblée na t iona l e m a démiss ion des 

fonctions de Prés ident de la Répub l ique qu 'e l l e m ' a v a i t conférées. 

Je n ' a i pas besoin d 'a jouter q u e le G o u v e r n e m e n t r e m p l i r a tous ses 

devoirs j u s q u ' à ce qu ' i l ait été r égu l i è r emen t r emplacé . Recevez... » 

S i g n é : « A. Thiers , m e m b r e de l 'Assemblée na t iona le . » 

Le prés ident Buffet eut pe ine à l i re u n e propos i t ion de « procé­

der i m m é d i a t e m e n t au sc ru t in sur la n o m i n a t i o n du successeur » 

du Prés ident de la Répub l ique . On souleva la ques t ion préalable de 
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1 DE MEAUX, Souvenirs politiques, p p . 1 0 1 - 1 0 2 . 

l ' accepta t ion par l 'Assemblée de la d é m i s s i o n d o n n é e et on p r o p o s a 

le refus, qui fut rejeté p a r 362 voix c o n t r e 3 3 1 . 

Buffet p r o v o q u a e n c o r e u n i n c i d e n t en p r o p o s a n t u n e déc la ra ­

tion e x p r i m a n t les « r e g r e t s » avec lesque ls l 'Assemblée avai t accep té 

la d é m i s s i o n . . . Il fut i n t e r r o m p u pa r les c r i s : « Pas d ' h y p o c r i s i e ! » 

Puis , q u a n d on p r o p o s a de p r o c é d e r à l ' é l ec t ion d u n o u v e a u Prés i ­

dent , la p r o p o s i t i o n de renvo i à la C o m m i s s i o n selon le p r é c é d e n t d u 

17 février 1871 d o n n a l ieu à u n nouve l i n c i d e n t . 

Enf in on en v i n t au vote . La g a u c h e s ' a b s t i n t ; il n ' y eu t q u e 

392 vo tan t s avec 1 bu l l e t i n b l a n c . Le m a r é c h a l de Mac-Mahon o b t i n t 

391 voix, Grévy 1. Alors Buffet, c é d a n t la p r é s i d e n c e à de Gou la rd , se 

rendi t a u p r è s d u m a r é c h a l p o u r l u i c o m m u n i q u e r le r é su l t a t d u vote . 

Il revint à 11 h . 45, d i s a n t l ' é n e r g i q u e appe l q u ' i l avai t fallu faire à 

son d é v o u e m e n t p o u r v a i n c r e sa ré s i s t ance et ses s c r u p u l e s . Il a jouta 

que le m a r é c h a l faisait appe l a u x m i n i s t r e s en fonc t ion j u s q u ' à la 

n o m i n a t i o n de l e u r s succes seu r s . 

L ' a c c e p t a t i o n d u m a r é c h a l avai t été d i f f i cu l tueuse . Il avai t été 

pressent i s ans d o u t e , m a i s n o n i n f o r m é de l ' a s sau t décisif, si b ien 

qu ' i l avai t assisté au d é b u t de la séance d u 24 au m a t i n . Avert i 

off ic ieusement d u résu l t a t d u vote c o n t r e T h i e r s et de l ' appe l q u i 

allait lu i être fait, il s 'é ta i t r e n d u chez T h i e r s p o u r l ' e n i n f o r m e r . 

Celui-ci , le r ecevan t t r è s f r o i d e m e n t , l ' ava i t laissé j u g e de ce q u ' i l 

devait faire. C'est en r e n t r a n t à son d o m i c i l e q u ' i l avai t r eçu Buffet 

et le b u r e a u de l 'Assemblée . De Meaux r a p p o r t e c o m m e n t il se déba t ­

tit l o n g t e m p s , « offrant la c h a r g e q u ' o n p r é t e n d a i t l u i i m p o s e r à 

Buffet l u i - m ê m e , o u à u n m e m b r e q u e l c o n q u e de l 'Assemblée , l u i 

p r o m e t t a n t p o u r sa p a r t s o u m i s s i o n et d é v o u e m e n t abso lus . Enf in 

il céda et q u a n d n o u s v î m e s Buffet r e m o n t e r au fauteui l ap rès u n e 

at tente q u i n o u s p a r u t l o n g u e , la déc is ion de l 'Assemblée étai t 

acceptée 1 . » 

Ainsi f ini t au b o u t de q u e l q u e v ing t - sep t m o i s le G o u v e r n e m e n t 

de Th ie r s . Ce n ' é t a i t p a s s e u l e m e n t la fin d ' u n h o m m e , c ' é ta i t la fin 

d ' u n r é g i m e , le r é g i m e de « M o n s i e u r T h i e r s ». 

Elle é tai t l ' a b o u t i s s e m e n t d u jeu des forces en p r é s e n c e et des 

con t r ad i c t i ons q u i m i n a i e n t t o u t . 

S imp le d é l é g u é de l 'Assemblée en dro i t , il ne pouva i t p r é t e n d r e 

à l ' i n t ang ib i l i t é . A y a n t avec le pac t e de B o r d e a u x p r o m i s de la isser 

à l 'Assemblée le c h o i x du r é g i m e défini t i f p o u r la F r a n c e , il n e p o u ­
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vait pas sans cesse faire le jeu de la Répub l ique en d é n o n ç a n t cons­

t a m m e n t l ' imposs ib i l i t é de la m o n a r c h i e et la nécessité du définitif. 

Chef du Gouve rnemen t le p lus p a r l e m e n t a i r e , il ne pouvait pas tou­

jou r s paralyser la responsabi l i té des min i s t r e s par la s ienne, et la 

s ienne par ses élect ions mu l t i p l e s et par ses services exceptionnels, 

ou ses m o y e n s ora to i res . Pa r t i san d ' u n e r é p u b l i q u e « conservatr ice », 

« sans les r épub l i ca ins », il ne pouvai t pas i ndé f in imen t s 'appuyer 

a l t e rna t ivement sur une major i té c o m p r e n a n t des rad icaux qu ' i l trai­

tai t d ' e n n e m i s de la société, et sur u n e au t r e c o m p r e n a n t les pires 

e n n e m i s de la Répub l ique . 

En m ê m e t e m p s son activi té déc l ina i t à ra ison des élections 

part iel les qu i désavouaient celles qu i lui avaient d o n n é sa force, avec 

les progrès de la res taura t ion de la F r ance , qu i renda i t m o i n s indis­

pensables son au tor i té mora l e , son crédi t , sa g r a n d e science des 

affaires et aussi , il faut b ien le d i re , le déve loppement de plus 

en p lus i r r i t an t de son pe r sonna l i sme . 

Thiers , qu i avait assisté aux chu te s de Char les X, de Louis-

Phi l ippe , de la Seconde Répub l ique , de Napoléon III , subit la loi 

c o m m u n e des Gouvernemen t s , qu i m e u r e n t de leur p ropre affaiblis­

sement et sous le poids de leurs fautes, p lus que pa r le fait de leurs 

adversaires . 
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