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P R É F A C E 

En 1932 je faisais paraître en deux volumes une His to i re 

c o n s t i t u t i o n n e l l e de la F r a n c e de 1789 à 1870 1 . L'accueil qui lui a été 

fait a été sympathique. Historiens et juristes, double public spécia

lisé auquel, en dehors du public en général, elle s'adressait, ont 

reconnu qu'elle comblait une lacune de notre littérature historique 

et juridique, l'histoire de nos institutions politiques contemporaines 

n'ayant jamais été présentée dans son ensemble. On a bien voulu 

reconnaître aussi que l'étude de ces institutions, placées dans le 

milieu historique de leur développement, comme des choses vivantes, 

participant à la vie nationale, conditionnées par elle et la condition

nant, était également une nouveauté. 

Nul, d'autre part, n'a suspecté l'objectivité toute scientifique de 

cet ouvrage. Malgré les circonstances économiques déplorables dans 

lesquelles il a été offert au public et son prix, il a connu un succès 

satisfaisant. Enfin l'Institut lui a accordé une de ses flatteuses 

récompenses. 

C'étaient là autant d'encouragements à lui donner la suite, qui 

s'appelait d'ailleurs d'elle-même. 

Sous ce titre : A v è n e m e n t de la T r o i s i è m e R é p u b l i q u e . Cons t i tu 

t ion de 1875, je la livre aujourd'hui au public. 

Elle forme un ouvrage à part tout en étant la suite naturelle de 

mon précédent ouvrage. 

Elle s'inspire de la même impartialité scientifique et de la même 

méthode historique. 

J'aurais voulu mener cette histoire jusqu'à nos jours... Mais le 

contemporain, encore plus l'actuel, sont d'une étude presque inabor

dable, les documents surabondent et manquent à la fois, les grandes 

1 Histoire constitutionnelle de la Frante, de 1789 à 1870, '2 volumes in-8°. Librair ie Ar
m a n d Colin et Librair ie du Recueil Sirey, 1932. 
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lignes d'évolution se distinguent mal du chaos des faits. Puis ce sont 

deux ou trois volumes qu'il m'aurait fallu écrire, et les conditions 

actuelles de l'édition m'ont obligé à réduire les dimensions mêmes de 

celui-ci. 

J'ai donc arrêté cette histoire à la première application de la 

Constitution de 1875, qui l'a complètement déformée. 

Telle quelle, elle la fera mieux connaître en la faisant apparaître, 

plus que toute autre, comme un produit de l'histoire, des circon

stances dans lesquelles elle est née et de l 'évolut ion des forces qu'elle 

incarnait et qui se sont développées et modifiées après sa naissance. 

Comme on le verra, la vie a transformé en effet un régime de 

parlementarisme atténué et équilibré en un régime de parlementa

risme outré, d'accaparement de la maîtrise par le Parlement et 

même, presque exclusivement, par la Chambre des députés. 

Ce régime de pseudo-conventionalisme a pu assurer la vie de la 

France, tant bien que mal, en des temps calmes et faciles. Il a dû au 

cours de la guerre céder la place à une sorte de dictature atténuée 

pour le salut et la victoire du pays. Le régime n'est pas encore revenu 

à son fonctionnement normal. Il est manifeste, comme nous le dirons 

en concluant, qu'il ne répond plus aux conditions de la vie nationale 

et internationale. La question est de savoir si on laissera à une crise 

spontanée la charge de son redressement, ou si, ce qui vaudrait infi

niment mieux, on saura et on pourra l'opérer par des voies régulières. 

Plaise à Dieu qu'il en soit ainsi et que la France ignore les coups de 

force de gauche ou de droite, qui ont, dans tant de pays, institué des 

régimes anormaux qu'on a peine à concevoir comme définitifs. 
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GOUVERNEMENT DE LA DÉFENSE NATIONALE 

C H A P I T R E P R E M I E R 

T A B L E A U S O M M A I R E 

D E S É V É N E M E N T S D U 4 S E P T E M B R E 1 8 7 0 

A U 8 F É V R I E R 1 8 7 1 

Le G o u v e r n e m e n t de la Défense n a t i o n a l e ( d o n t l ' a v è n e m e n t au 

4 s e p t e m b r e 1870 a clos n o t r e Histoire constitutionnelle de la France), 

se p r é sen t e c o m m e le p l u s a n o r m a l de n o s , p o u r t a n t si n o m b r e u x , 

r é g i m e s po l i t i ques . Né d a n s des c i r c o n s t a n c e s e x t r a o r d i n a i r e s , p lu s 

q u ' a u c u n a u t r e il est le fait de l ' h i s to i r e et n e se c o m p r e n d q u e par 

el le. Il s ' ins ta l le au pouvo i r s a n s m a n d a t et sans se faire consac re r 

par le pays ; il g o u v e r n e sans le c o n c o u r s d ' a u c u n e a s semblée r ep ré 

sen ta t ive : il s ' ad jo in t des c o l l a b o r a t e u r s de son cho ix , m ê m e c o m m e 

chef; il se fixe à P a r i s q u i va ê t re assiégé p o u r g o u v e r n e r la F r a n c e , 

d o n t il est i solé ; il la r ep ré sen t e m ê m e vis-à-vis de l ' é t r a n g e r sans 

pouvo i r c o r r e s p o n d r e avec lu i , il se sc inde en deux ( u n e dé léga t ion 

de u n , p u i s de t ro i s , p u i s de q u a t r e m e m b r e s le r e p r é s e n t a n t en p ro 

v ince h o r s de son c o n t r ô l e ) ; il exerce sans p a r t a g e t ous les a t t r i b u t s 

de la souvera ine té , g o u v e r n a n t , l ég i fé ran t , pe r cevan t les i m p ô t s , t r a i 

t an t avec l ' é t r a n g e r , et p r o c l a m e p o u r t a n t q u ' i l n e r ep ré sen t e pas le 

pays et n e p o u r r a i t c o n c l u r e la pa ix en son n o m . C'es t le p lu s excep

t ionne l r é g i m e po l i t i que q u e l ' on pu isse i m a g i n e r . S'il est né d 'évé

n e m e n t s e x t r a o r d i n a i r e s , t ou t e sa vie se dé rou l e au m i l i e u de c i r c o n s 
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tances éga lement t r ag iques et a n o r m a l e s qu i font de sa vie et de son 

f o n c t i o n n e m e n t l ' expér ience pol i t ique la p lus paradoxale que n o u s 

offre no t re h i s to i re . 

Elle ne se peut c o m p r e n d r e que par u n rappel fo rcément t rès 

s o m m a i r e des faits au cour s desquels elle s 'est déroulée et qu i 

l ' exp l iquen t . 

Avènement du Gouvernement de la Défense nationale. — 
Nous avons dit c o m m e n t la gue r re con t re la Prusse , p réparée par 

les m a n œ u v r e s de Bismarck , m a l a d r o i t e m e n t déclarée pa r l ' E m p i r e , 

le 19 jui l le t 1870, non préparée , m a l condu i t e , abou t i s san t rapide

m e n t au b locus de Bazaine sous Metz et à l ' é c rasemen t de Mac-Mahon 

à Sedan le 2 sep tembre , à la r edd i t ion alors de Napoléon I I I , provoqua 

le 4 sep tembre l ' e f fondrement , sans rés is tance n i d u Corps légis

latif, n i d u Sénat, n i de l ' impé ra t r i ce , n i des min i s t r e s , du Second 

E m p i r e et à l 'Hôtel de ville, où Ju les Favre et d ' au t r e s députés 

r épub l i ca ins avaient en t ra îné la foule, qu i avait envahi et paralysé 

le Corps législatif, la p r o c l a m a t i o n de la Répub l ique avec cette 

fo rmule : « Les élus de Pa r i s m e m b r e s du Gouve rnemen t de la 

Défense na t iona le », au m o m e n t m ê m e où les h o m m e s de la révolu

t ion sociale, Delescluze, Millière, Rochefort , Raspai l . . . t en ta ien t d 'y 

fo rmer un g o u v e r n e m e n t de leur choix. 

Le Gouve rnemen t se t rouva donc composé de Arago, Crémieux, 

Ju les Fer ry , Ju les Favre , Gambet ta , Garnier -Pagès , Glais-Bizoin, 

Pel le tan, P icard , Ju l e s S imon , députés de Par i s au Corps législatif, 

ou élus de Par i s , ma i s ayan t opté pour un au t re d é p a r t e m e n t . I ls 

s ' ad jo ign i ren t Rochefor t , à cause de sa popu la r i t é , et le général 

T rochu , que les c i rcons tances imposa ien t , le n o m m a n t prés ident , 

mais Thiers , élu de Par i s , resta é t ranger au Gouve rnemen t . 

Les min i s t è re s furent ainsi a t t r ibués : la Prés idence au généra l 

T rochu , les Affaires é t rangères à Jules Favre , l ' I n t é r i eu r à Gam

bet ta , les F i n a n c e s à P ica rd , la Jus t ice à Crémieux , l ' In s t ruc t ion 

pub l i que à Jules S imon , les Travaux pub l ics à Dor ian , l 'Agr icu l tu re 

et le C o m m e r c e à Magnin , la Guerre au généra l Le Flô , la Marine 

à l ' a m i r a l F o u r i c h o n . Les qua t r e de rn ie r s n ' é t a i en t pas des élus de 

Par is , ce qu i r enda i t encore p lus a rb i t r a i re la compos i t i on du 

Gouve rnemen t . 

Le Corps législatif t en ta un essai de rés is tance don t J. Favre 

et J. S i m o n délégués près de lui et su r tou t Th ie r s le d i s suadèren t . 
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Le Sénat n o n i n q u i é t é pa r l ' é m e u t e vit ses po r t e s scellées pa r 

F l o q u e t . 

Les m i n i s t r e s de l ' E m p i r e se r e t i r è r e n t sans p ro t e s t a t i on devant 

l e u r s successeu r s . 

L ' i m p é r a t r i c e r égen te , a b a n d o n n é e pa r t ous , assistée d ' é t r a n 

ge r s , q u i t t a les Tu i l e r i e s , Pa r i s , pu i s la F r a n c e . 

La Révo lu t i on , sans v io lence , s ans lu t te , fut l ' é v a n o u i s s e m e n t 

d ' u n r é g i m e e m p o r t é pa r ses fautes et ses défai tes . Le Gouverne 

m e n t n o u v e a u s ' ins ta l l a su r des r u i n e s q u i n ' é t a i e n t pas son œ u v r e , 

m a i s il s 'é tai t i m p r o v i s é l u i - m ê m e , sacré s e u l e m e n t pa r u n e accla

m a t i o n p a r i s i e n n e p o p u l a i r e . 

P r e m i e r s ac tes du Gouvernement . Irrégulari tés . — Sa 

p r e m i è r e p r é o c c u p a t i o n fut de faire c o n n a î t r e et a d m e t t r e son avè

n e m e n t a u pouvo i r . 

P o u r cela G a m b e t t a adressa u n e d é p ê c h e aux préfets , a n n o n 

ç a n t la d é c h é a n c e de l ' E m p i r e p r o n o n c é e pa r le Corps législatif, la 

c o n s t i t u t i o n et la r a t i f i ca t ion « par l ' a c c l a m a t i o n p o p u l a i r e » d u 

« G o u v e r n e m e n t de la Défense n a t i o n a l e », le Journal officiel pub l i a 

t ro i s p r o c l a m a t i o n s « aux c i toyens de Pa r i s », « au peup le f rançais » 

et « à la g a r d e n a t i o n a l e » et le m a i r e de Pa r i s , E t i e n n e Arago , en 

l ança u n e aux « c i toyens », q u ' i l avait da tée de la « C o m m u n e de 

P a r i s », à q u o i on s u b s t i t u a « Hôte l de ville de Pa r i s », le Gouverne

m e n t p r e n a n t t ou t de su i te pos i t ion c o n t r e l ' idée de la C o m m u n e , q u i 

a l la i t ê t re son e n n e m i e . 

A côté de ces m a n i f e s t a t i o n s , le G o u v e r n e m e n t p rocéda à des 

m e s u r e s p l u s posi t ives : supp re s s ion d u Consei l d ' E t a t , d i s so lu t ion 

d u Corps législat if et m e s u r e s p o u r e m p ê c h e r les r é u n i o n s de ses 

m e m b r e s , abo l i t i on d u Sénat , a m n i s t i e des c o n d a m n é s p o u r c r i m e s 

et dél i t s po l i t i ques d u 3 d é c e m b r e 1851 au 8 s e p t e m b r e 1870. 

Le 5 s e p t e m b r e furent n o m m é s pa r G a m b e t t a , su r p ropos i t i on de 

Et . Arago , sans c o n s u l t a t i o n du G o u v e r n e m e n t , les m a i r e s p roviso i res 

p o u r Pa r i s , a t t e in t e à la so l idar i t é g o u v e r n e m e n t a l e et m a r q u e ca rac 

t é r i s t i que d ' i n d é p e n d a n c e de G a m b e t t a , ac tes d ' a u t a n t p lus g raves 

q u e ces m a i r e s deva ien t j o u e r u n rôle c o n s i d é r a b l e et que , p r i s p a r m i 

les a m i s po l i t i ques d u m i n i s t r e , ils ne r é p o n d a i e n t pas à l ' o p i n i o n de 

la m a j o r i t é d u G o u v e r n e m e n t . Cette n o m i n a t i o n de v ing t m a i r e s 

éca r ta i t d ' a i l l e u r s p o u r Pa r i s la c o n s t i t u t i o n d ' u n e m a i r i e cen t r a l e , 

q u i a u r a i t r é p o n d u au p r i n c i p e d ' a u t o n o m i e r é c l a m é sous l ' E m p i r e 

p o u r la cap i t a le . 
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1 Enquête sur l'insurrection du 18 mars. Rapport Daru sur les actes du Gouvernement 
de la Défense nationale, p. 135. 

Le 6, de m ê m e , Gambe t t a n o m m a les préfets de nos qua t r e -

vingt-neuf d é p a r t e m e n t s subs t i t uan t aux h o m m e s de l ' E m p i r e 

ses pa r t i sans . Le Gouve rnemen t en eut conna i ssance p r é a l a b l e m e n t 

et ne protesta pas ; son inf luence s ' imposa i t . 

Le m ê m e jour , le G o u v e r n e m e n t adressa à nos r ep résen tan t s à 

l ' é t r anger u n e c i rcu la i re . Elle présenta i t l ' événemen t de Par i s 

c o m m e la sui te log ique des faits. 

La déchéance de Napoléon n ' ava i t été qu ' en reg i s t r ée , le pouvoir 

s 'é tai t « effondré de l u i - m ê m e ». L ' o r d r e n ' ava i t pas été « t roub lé 

u n seul m o m e n t ». « Le roi de Prusse , disait-elle, a déclaré qu ' i l 

faisait la gue r re non à la F r ance , m a i s à la dynas t ie impér ia le . 

Veut-i l c o n t i n u e r u n e gue r re i m p i e ? . . . L ibre à l u i . . . Nous ne céde

r o n s ni un pouce de no t r e t e r r i to i re , n i u n e p ier re de nos forteresses. 

Une paix h o n t e u s e serait u n e gue r re d ' e x t e r m i n a t i o n à cour te 

échéance . » 

Le 7 sep tembre Jules Fer ry est n o m m é « délégué du Gouverne

m e n t et du m i n i s t r e de l ' In t é r i eu r près de l ' admin i s t r a t i on du 

d é p a r t e m e n t de la Seine », a u t r e m e n t dit préfet de la Seine. 

A l ' h é c a t o m b e admin i s t r a t i ve s 'a joute u n e h é c a t o m b e judi 

ciaire. Crémieux , sur vingt-sept p r o c u r e u r s géné raux , en remplace 

v ing t -qua t re . 

Ainsi tous les g r a n d s postes , en pleine crise na t iona le , sont 

enlevés aux h o m m e s , qu i en avaient l ' expér ience et confiés à des 

amis pol i t iques , qu i seconderont le Gouve rnemen t , m a i s n ' o n t pas 

l ' expér ience des affaires. Au mi l i eu des soucis de la gue r re les 

min i s t r e s n ' o u b l i e n t pas leurs p r éoccupa t ions et l eurs pass ions 

pol i t iques . 

Les élections. — Une grave ques t ion se posait aux h o m m e s 

du Quatre Sep tembre , celle des élect ions. » N ' é t an t pas les élus de 

la na t ion , nous n ' a v o n s pas qual i té pour la gouverner et pa r le r en 

son n o m », disai t Ju les Favre . C o m m e lui , T r o c h u , J. Fe r ry , P icard , 

Garnier -Pagès , Magnin , Dor ian voula ient convoquer les é lecteurs le 

p lus vite possible. Mais Gambet ta , Arago, Glais-Bizoin, Crémieux , 

Jules S imon , Rochefort é taient pour les rejeter au 16 oc tobre p o u r 

d o n n e r au Gouve rnemen t le t e m p s de se consol ider et d ' ag i r . Préci 

pi ter le vote, ce serait abd ique r , désavouer le Quatre Sep t embre l . 

On a n n u l a après le vote les voix de Dor ian et de Magnin , m i n i s t r e s 

6 
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1 Op. cit., Rapport Daru, p. 156. 
2 Op. cit., Rapport Daru, pp 86-87. 

m a i s n o n m e m b r e s d u G o u v e r n e m e n t et à u n e voix fut p r i se la 

g r a v e m e s u r e , i n sp i rée pa r la po l i t i que , du recul des é lec t ions 

( 9 s e p t e m b r e ) . Les c o n s i d é r a n t s d u décre t : « L ' E u r o p e a beso in 

q u ' o n l ' éc la i re . Il faut q u ' e l l e conna i s se pa r d ' i r r évocab le s t é m o i 

g n a g e s q u e le pays tou t en t i e r est avec n o u s », a u r a i e n t exigé a u 

c o n t r a i r e de r a p i d e s é lec t ions . 

S i è g e du Gouvernement , délégat ion de Tours . — En 

p r é s e n c e des p r o g r è s de l ' i nvas ion et d u p r o c h a i n inves t i s semen t 

de P a r i s le siège d u G o u v e r n e m e n t devai t - i l ê t re à Pa r i s o u en p ro 

v i n c e ? Grave q u e s t i o n don t dès le 5 s e p t e m b r e J. F a v r e saisi t le 

G o u v e r n e m e n t , q u i déc ida « sans a u c u n e hés i t a t i on , à l ' u n a n i m i t é , 

q u e le G o u v e r n e m e n t n e devai t pas q u i t t e r P a r i s et q u ' u n e s i m p l e 

d é l é g a t i o n suff irai t p o u r d i r i g e r les services a d m i n i s t r a t i f s en p ro 

v ince 1 », déc i s ion folle aux c o n s é q u e n c e s i nca l cu lab le s . Le 12, a u c u n 

m e m b r e n e vou l an t q u i t t e r Pa r i s , q u i a l la i t ê t re invest i , on ne 

n o m m a c o m m e dé légué q u e C r é m i e u x à cause de son âge et on lu i 

ad jo ign i t u n agen t » m u n i d ' i n s t r u c t i o n s spécia les » pa r m i n i s t è r e . 

Le 17, des m o u v e m e n t s i n q u i é t a n t s se p r o d u i s a n t d a n s q u e l q u e s 

g r a n d e s vil les, on renforça , si l ' on peu t dire," la dé léga t ion en lu i 

a d j o i g n a n t Glais-Bizoin et l ' a m i r a l F o u r i c h o n . 

Format ion d'un Gouvernement révolutionnaire social is te . 
— Dès le 4 s e p t e m b r e , en face d u G o u v e r n e m e n t de la Défense, place 

de la C o r d e r i e - d u - T e m p l e , se t i n t u n e r é u n i o n de l ' I n t e r n a t i o n a l e et 

des f édé ra t ions ouvr iè res , q u i déc ida de n e pas a t t a q u e r le Gouver

n e m e n t faute de forces p répa rées , m a i s de r é c l a m e r la supp re s s ion 

de la p ré fec tu re de pol ice , u n e pol ice m u n i c i p a l e , la r évoca t ion de 

t o u s les m a g i s t r a t s , l ' oc t ro i de t ou t e s les l ibe r t é s : assoc ia t ion , réu

n i o n s , presse , l ' é l ec t ion d ' u n e m u n i c i p a l i t é p a r i s i e n n e , l ' a m n i s t i e 

p o u r les c o n d a m n é s po l i t i ques , e tc . U n e dé léga t ion fut envoyée à 

l 'Hôte l de ville d a n s la n u i t m ê m e , q u i ne fut pas r eçue . Le 5, les 

a r r o n d i s s e m e n t s é ta ien t sol l ic i tés de f o r m e r des c o m i t é s d ' a r r o n d i s 

s e m e n t d e v a n t dé l égue r c h a c u n q u a t r e m e m b r e s p o u r fo rmer le 

« C o m i t é cen t r a l r é p u b l i c a i n », q u i , le 15, f o r m é des dé légués de 

q u i n z e a r r o n d i s s e m e n t s , t i n t sa p r e m i è r e s é a n c e 2 . C 'é ta i t l ' é b a u c h e 

d e la C o m m u n e , force r é v o l u t i o n n a i r e et soc ia l i san te , q u i s ' é tab l i s 
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sait c o m m e pouvoir de cont rô le à côté du G o u v e r n e m e n t toléré à 

raison de la guer re . 

Evénements militaires. — C o m m e ils d o m i n e n t les événe

m e n t s po l i t iques , u n bref tableau en est nécessaire . Après Sedan la 

8e a rmée a l l emande et celle de la Meuse, la issant échapper heureu

semen t no t re 13 e corps , m a r c h e n t sur Par i s , sans rés is tance m ê m e 

de Laon ; 170.000 h o m m e s avec 672 pièces de c a m p a g n e v iennen t 

ainsi m e t t r e le siège devant la capi tale . L 'en lever de force avec ses 

forts et ses r e m p a r t s en t ra îne ra i t des per tes telles que les A l l emands 

se déc iden t p o u r u n siège en règle, c o m p t a n t sur la révolu t ion et 

la famine p o u r rédu i re la ville. 

Notre l igne de défense compta i t 70 k i lomèt res et ne pe rme t t a i t 

un b o m b a r d e m e n t que par grosses pièces, qu i m a n q u a i e n t encore à 

l ' e n n e m i . 

L ' a r m é e de Par i s c o m p r e n a i t les 1 1 e et 14 e corps de l ' a r m é e 

act ive, soit 50.000 h o m m e s , 16.000 m a r i n s , 12.000 g e n d a r m e s , doua

niers , ga rdes de Par is , 5.000 caval iers , 118.000 h o m m e s de la ga rde 

mob i l e de méd ioc re valeur , 350.000 h o m m e s de la garde na t iona le 

de va leur nu l l e , qu i t oucha i en t 1 fr. 50 par jour p lus 0 fr. 75 p o u r 

l eur f e m m e et 0 fr. 25 par enfant , enfin des corps francs équipés à 

leurs frais, é chappan t à la d i rec t ion généra le de l ' a rmée . Le n o m b r e 

permet ta i t des i l lus ions , que le défaut de valeur réelle r enda i t vaines. 

Le généra l T r o c h u eut la faiblesse de passer u n e « revue m o n s t r e » et 

de lancer ensui te u n e p roc l ama t ion qu i e n f l a m m a les espr i ts et 

y éveilla des espérances c h i m é r i q u e s . Il o rgan isa la défense au 

moyen de neuf secteurs pa r t an t du cen t re de Par i s en éventail jus

q u ' a u x fort i f icat ions, ayant c h a c u n son chef et son organisa t ion . 

Le 17 sep t embre , la 8 e a r m é e a l l emande s ' approcha de Par i s ; il 

y eut en t re F r a n ç a i s et A l l emands u n e p remiè re r encon t r e : le siège 

c o m m e n ç a i t . 

Le 19, le généra l Ducro t échoua dans u n e tenta t ive de sort ie 

sur le p la teau de Châ t i l lon ; c 'é tai t la p remiè re d ' u n e série d 'opéra

t ions sans bu t défini , sans possibi l i té de résu l ta t s posit ifs, évei l lant 

de vaines espérances tou jours suivies de démora l i s an te s décept ions . 

Le 20, l ' inves t i ssement était comple t . Le 23 p o u r t a n t , la réoccu

pa t ion du plateau de Villejuif réussi t . Mais le 30, une opéra t ion s u r 

Choisy-le-Roi échoua devant les o rgan i sa t ions défensives alle

m a n d e s . L 'aveni r de Par i s était dès lors réglé . 

Pa r a i l leurs nos places fortes, sauf Toul , Bi tche , S t r a s b o u r g 
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et Belfort se r e n d a i e n t s a n s pouvo i r rés is ter à l ' a r t i l l e r i e m o d e r n e , 

S t r a s b o u r g devai t c a p i t u l e r le 27 s e p t e m b r e , Belfort seul t in t j u s q u ' à 

la fin de la g u e r r e . 

A r m é e de Metz , négoc iat ions de Baza ine e t de l ' Impéra
tr ice a v e c Bismark, capitulation. — La seule force m i l i t a i r e 

f rança ise e n c o r e subs i s t an t e é ta i t l ' a r m é e c o m m a n d é e par le m a r é 

cha l Baza ine . Il n o u s est imposs ib l e de r a p p o r t e r , m ê m e en bref, sa 

d é p l o r a b l e h i s to i r e : c o m m e n t son chef se laissa b l o q u e r sous Metz, 

c o m m e n t il p r é t e n d i t la conse rve r à la F r a n c e en a t t e n d a n t la 

f o r m a t i o n d ' a r m é e s nouve l l e s , c o m m e n t il e n t r a en r a p p o r t 

avec l ' e n n e m i p o u r a p p r e n d r e les é v é n e m e n t s q u i se d é r o u l a i e n t 

pa r a i l l eu r s , les é n i g m a t i q u e s d é m a r c h e s de l ' a v e n t u r i e r Régn ie r 

a u p r è s de F r é d é r i c - C h a r l e s et de Baza ine , l ' envo i de B o u r b a k i 

a u p r è s de l ' i m p é r a t r i c e d é c o u v r a n t la m a c h i n a t i o n t r a m é e c o n t r e 

lu i , au d é b u t d ' o c t o b r e la c o n s u l t a t i o n des g é n é r a u x su r le 

p a r t i à p r e n d r e , les n é g o c i a t i o n s d u géné ra l Boyer a u p r è s d u 

q u a r t i e r géné ra l a l l e m a n d à Versai l les , e n t r a î n a n t Bazaine , j oué 

f i n a l e m e n t p a r B i s m a r c k , su r la voie de la t r a h i s o n , enf in , q u a n d la 

p lace et l ' a r m é e fu ren t à la d e r n i è r e ex t r émi t é , la r e d d i t i o n d o n t la 

c o n v e n t i o n d u 27 o c t o b r e rég la i t les t rès r i g o u r e u s e s c o n d i t i o n s . 

T e r r i b l e t r a g é d i e de Metz, d a n s l aque l le la po l i t i que avai t j oué u n 

rôle cap i ta l et c r i m i n e l , q u i n o u s faisait p e r d r e u n e a r m é e de 

175.000 h o m m e s , 53 d r a p e a u x , 1.407 pièces de c a n o n , 200.000 fusils , 

u n i m m e n s e m a t é r i e l de g u e r r e , n o t r e d e r n i è r e force sér ieuse , qu i 

avai t su inf l iger aux A l l e m a n d s des pe r t e s cons idé rab l e s et i m m o b i 

l iser u n e g r a n d e p a r t i e de l eu r s a r m é e s . On peu t d i re q u e d é s o r m a i s 

le sor t de la g u e r r e lu i auss i é tai t r ég lé . 

Effort diplomatique pour la paix. — Dès le 9 s e p t e m b r e , 

Ju les F a v r e sol l ic i ta T h i e r s , p o u r u n e m i s s i o n a u p r è s des n e u t r e s , 

en vue d ' u n e i n t e r v e n t i o n ou d ' u n e m é d i a t i o n de l eu r p a r t en n o t r e 

faveur . P r e s s e n t a n t l ' é chec , m a l a d e , T h i e r s hés i ta , pu i s a ccep t a ; le 

12, il s ' e m b a r q u a p o u r L o n d r e s . 

Ju l e s F a v r e de son côté fit l u i - m ê m e p res sen t i r B i s m a r c k a u sujet 

d ' u n a r m i s t i c e , q u i p e r m e t t r a i t l ' é lec t ion d ' u n e a s semblée n a t i o n a l e , 

p o u v a n t t r a i t e r p o u r la F r a n c e . B i s m a r c k souleva t ou t e s sor tes d ' o b 

j ec t i ons . J . F a v r e v o u l u t t en t e r de le c o n v a i n c r e l u i - m ê m e et, s ans 

p r é v e n i r ses co l lègues , le 18 s e p t e m b r e , eu t u n e en t r evue avec lu i 

d o n t il a laissé le d r a m a t i q u e réc i t . Il sou t in t q u e l ' E m p i r e seul é tai t 
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responsable de la gue r r e ; il rappela que le roi Gu i l l aume avait 

déclaré ne pas la faire à la F r ance , m a i s à Napoléon I I I ; il m o n t r a 

q u ' u n e paix hono rab l e , sans conquê te , r a p p r o c h e r a i t les deux pays; 

q u e le d é m e m b r e m e n t de la F r a n c e appel lera i t u n e nouvel le guer re 

de revanche et de l ibé ra t ion . B i smarck r épond i t que Par i s et le 

Corps législatif avaient vou lu la gue r r e , que la F r a n c e va incue serait 

tou jours une m e n a c e p o u r l 'A l l emagne qu i avait besoin cont re elle 

d ' u n glacis , que S t r a s b o u r g étai t la por te de l 'Al lemagne , que le 

G o u v e r n e m e n t de la Défense na t iona le était à la merc i d ' u n e révolu

t ion et ne pouvai t t ra i te r , qu ' i l pouvai t s ' en tendre avec le Gouverne

ment impé r i a l , seul pouvoi r l ég i t ime . L ' en t revue échoua donc et 

Ju l e s Favre n ' e u t p lus q u ' à en faire le récit à ses col lègues. 

La miss ion de Th ie r s ne fut pas p lus heureuse . A Londres dont il 

ne par t i t que le 18 sep t embre , m a l g r é le souvenir des services rendus , 

la perspect ive d ' u n e Al lemagne toute-puissante , il n ' o b t i n t q u ' u n e 

vague déc la ra t ion de sympa th i e , une d é m a r c h e en vue de l 'entrevue 

de Ju les Favre et de Bismarck , pas m ê m e la reconnaissance par l 'An

g le te r re du Gouve rnemen t de la Défense. Le 20, Thiers passa par Tours 

p o u r g a g n e r Vienne et Sa in t -Pé te rsbourg . Le Tsar lui manifesta de la 

s y m p a t h i e p o u r la F r a n c e , m a i s il s 'étai t engagé envers la Prusse 

p o u r le cas où l 'Au t r i che s 'al l ierai t à n o u s ; il p r o m i t de conseiller à 

G u i l l a u m e la m o d é r a t i o n , m a i s n o u s conseil la aussi de faire la paix 

a u pr ix de sacrifices que la con t inua t i on de la guer re aggraverai t . A 

Vienne au d é b u t d ' oc tob re Th ie r s n ' o b t i n t que la promesse d 'une 

ac t ion c o m m u n e avec les au t re s puissances en faveur d ' u n armis

t ice . Th ie r s se r end i t ensui te à F lorence . V i c t o r - E m m a n u e l se décla

rai t prê t à agi r p o u r nous , m a i s se r e t r ancha i t der r iè re ses minis t res 

e n roi cons t i t u t i onne l et ceux-ci , m a l g r é le rappel de la guer re d'Ita

l ie , s 'opposèren t à tou te in te rven t ion a rmée 1 . 

Le 20 oc tobre , ayant achevé son inf ruc tueuse miss ion , Thiers 

était à Tour s , où Gambe t t a c o n t i n u a son opposi t ion à l ' idée d ' un 

a r m i s t i c e en vue des élect ions, a lors que le 21 , une dépêche de Londres 

annonça i t que les pu issances se p r o n o n ç a i e n t en sa faveur. Une déli

bé ra t ion eut l ieu, don t Gambe t t a c o m m u n i q u a à Par i s les résul ta ts : 

au to r i s a t i on à Th ie r s de g a g n e r Par i s sans passer par le quar t i e r 

géné ra l a l l e m a n d , u n a n i m i t é pour un a rmis t i ce , m a i s de v ingt -c inq 

j o u r s avec rav i t a i l l ement des places assiégées, é lect ions, m a i s que 

Gambe t t a n ' a d m e t t a i t qu ' avec l ' iné l ig ib i l i té de tous les servi teurs ou 
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p a r t i s a n s a n c i e n s de l ' e m p e r e u r . T h i e r s , m u n i d ' u n sau f -condu i t 

o b t e n u p a r les p u i s s a n c e s , a r r i va à Versai l les le 30; il vit B i s m a r c k 

s a n s d i s cu t e r avec lu i , le soir il étai t à Pa r i s , y a p p r i t la c a p i t u l a t i o n 

de Metz, d i t son p e u de conf i ance d a n s les a r m é e s de p rov ince , 

b l â m a é n e r g i q u e m e n t l ' i n f luence qu i d o m i n a i t à T o u r s , dit le 

dés i r d u pays p o u r un a r m i s t i c e et des é lec t ions . 

Il reçut a lo r s m i s s i o n de négoc ie r à Versai l les en vue d ' u n 

a r m i s t i c e avec r av i t a i l l emen t p r o p o r t i o n n e l à sa d u r é e . 

T h i e r s se r end i t le 31 o c t o b r e à Versa i l les , l ' é m e u t e se décha î 

n a n t ; ses n é g o c i a t i o n s d u r è r e n t q u a t r e j o u r s . T h i e r s s 'efforça 

d ' o b t e n i r le r a v i t a i l l e m e n t p e n d a n t l ' a r m i s t i c e , m a i s l ' é t a t -ma jo r 

a l l e m a n d , e s c o m p t a n t la r évo lu t i on , n e c o n s e n t a i t à ce r av i t a i l l emen t 

q u e c o n t r e la l iv ra i son de d e u x for ts , q u i lui a u r a i e n t l ivré Pa r i s . 

T h i e r s eu t de B i s m a r c k des i n d i c a t i o n s su r les c o n d i t i o n s que la 

P r u s s e e n t e n d a i t n o u s i m p o s e r et sur les a g g r a v a t i o n s q u ' y a joutera i t 

la p r o l o n g a t i o n de la g u e r r e . Le 5 n o v e m b r e il r e n c o n t r a au p o n t de 

Sèvres J. F a v r e et T r o c h u , fit son r a p p o r t et conse i l la de c o n c l u r e la 

pa ix et de p r o c é d e r à des é lec t ions m ê m e sans a r m i s t i c e , ce q u i 

c o n d u i r a i t à la pa ix . P o u r a t t e n d r e la déc i s ion d u G o u v e r n e m e n t , il 

r e t o u r n a à Versa i l les et y r eçu t l ' o r d r e de r o m p r e les n é g o c i a t i o n s et 

de r e g a g n e r T o u r s . C 'é ta i t l ' é chec de ces n é g o c i a t i o n s . 

Les pu i s s ances é t r a n g è r e s se d é r o b a i e n t à t ou t e i n t e r v e n t i o n p o u r 

n o u s , n o u s conse i l l a i en t de c o n c l u r e u n a r m i s t i c e , de n o u s r é s igne r 

a u x sacr if ices inév i t ab les et n e r e c o n n a i s s a i e n t m ê m e p a s encore 

n o t r e G o u v e r n e m e n t . L ' h o m m e le p l u s au to r i sé p o u r p l a ide r n o t r e 

cause n ' a v a i t en s o m m e r ien o b t e n u d ' u n e E u r o p e ind i f fé ren te s inon 

hos t i l e . 

Embarras du Gouvernement : l e s é lect ions , délégat ion de 
Gambet ta à Tours . — Au c o u r s m ê m e de ce t te ac t ion d i p l o m a t i q u e 

le G o u v e r n e m e n t ép rouva de g r a n d e s dif f icul tés a u sujet des élec

t ions . Ses m e m b r e s , e n n e m i s pa r p r i n c i p e du pouvo i r p e r s o n n e l , s ans 

m a n d a t n a t i o n a l , n ' é t a i e n t q u e des d i c t a t e u r s , d ' o ù leur dés i r de p ro 

céder à des é lec t ions , m a i s ils s ' é ta ien t t rouvés divisés q u a n t à leur 

da t e et celle d u 16 o c t o b r e , t a rd ive , l ' ava i t e m p o r t é . 

En a t t e n d a n t , le 15 s e p t e m b r e , ils d é c i d è r e n t l ' é lec t ion d a n s tou t 

le pays de n o u v e a u x conse i l s m u n i c i p a u x p o u r r e m p l a c e r ceux de 

l ' E m p i r e , m a i s p o u r P a r i s il y eu t conf l i t au sein d u G o u v e r n e m e n t ; 

c e r t a i n s m e m b r e s p r é c o n i s a i e n t la f o r m a t i o n d ' u n conse i l m u n i c i p a l 

à p o u v o i r l i m i t é m a l g r é le d a n g e r de la f o r m a t i o n d ' u n co rps r ival 
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du Gouvernemen t et ces déba ts p rovoquè ren t u n m o u v e m e n t sédi

t ieux en faveur de la C o m m u n e . 

Le 16 sep tembre le G o u v e r n e m e n t c ru t devoir avancer les élec

t ions au 2 oc tobre , pu i s au soir du 22 il décida s i m p l e m e n t qu ' e l l e s 

seraient a journées . Or la p rov ince , i m p a t i e n t e en face d ' u n Gouver

n e m e n t p u r e m e n t par is ien , les r éc l ama i t et la dé léga t ion de Tours 

c ru t pouvoi r les m a i n t e n i r au 16 oc tobre . Le G o u v e r n e m e n t s'éleva 

con t r e cet acte d ' i n s u b o r d i n a t i o n de ses délégués , et a n n u l a leur 

décre t de convoca t ion des é lec teurs . Gambe t t a host i le à tou te élection 

d ' u n e Assemblée r éc l ama l 'envoi à T o u r s d ' u n délégué énerg ique qui 

sou t iendra i t le G o u v e r n e m e n t . J. Favre , q u ' o n voulut déléguer pour 

facil i ter son act ion d i p l o m a t i q u e , se récusa et ce fut Gambe t t a qui fut 

dés igné parce q u e le p lus j eune et le p lus éne rg ique . On lui a t t r ibua 

doub le voix, m e s u r e a n o r m a l e et grave, qu i , son pe r sonna l i sme et son 

énerg ie a idan t , devait faire de lui u n d ic ta teur . Il par t i t en bal lon le 7, 

a r r iva à T o u r s le 9. La F r a n c e avait déso rma i s deux Gouvernements . 

Organisation et action des forces révolutionnaires. — 
En face d u G o u v e r n e m e n t de la Défense na t iona le on a vu dès le 

4 s e p t e m b r e se cons t i tue r les comi tés d ' a r r o n d i s s e m e n t s et avec leurs 

dé légués le comi té cen t r a l ; le 22 est élue u n e c o m m i s s i o n de vingt 

m e m b r e s qu i avec les chefs de ba ta i l lon de la ga rde nat ionale 

r éc l amen t l 'é lect ion de la C o m m u n e et l ' envoi de délégués en 

province . 

Soixante c lubs au m o i n s et q u a r a n t e j o u r n a u x les appu ien t . 

Beaucoup des m a i r e s n o m m é s par Arago et Gambe t t a appar

t i ennen t aussi au par t i r évo lu t ionna i re . C o m m e les fonct ions des 

ma i r e s sont t rès cons idérables , ils sont t rès pu i s san t s , gonf lent leur 

pe r sonnage . Ils t i ennen t des séances h e b d o m a d a i r e s en t re eux à 

l 'Hôtel de ville ou au min i s t è r e de l ' I n t é r i eu r , ce qu i en fait u n e 

force collective et organisée sous le cont rô le d ' a i l l eurs des comi tés 

d ' a r r o n d i s s e m e n t . 

La garde na t iona le complè te la force r évo lu t ionna i r e . Fo r t m a l 

recru tée elle c o m p t e de 30 à 35.000 repr i s de jus t ice , des é t r ange r s , 

des ag i ta teurs de c lubs . Elle élit ses chefs et fait c o m m a n d a n t s Blan

qui , Vallès, Millière, Var l in et F l o u r e n s ; ce de rn ie r élu par c i nq 

ba ta i l lons p r e n d le t i t re de « major des r e m p a r t s » et le g r ade , inexis

tant de colonel . 

En face de cette révolut ion en fo rmat ion , le Gou v e rn emen t , en 

u n e place assiégée, se refuse à p r o c l a m e r l 'é ta t de siège et p r é t e n d 
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n ' u s e r q u e de « l ' a u t o r i t é m o r a l e ». « L ' i dée de m a i n t e n i r l ' o r d r e pa r 

la force de la b a ï o n n e t t e et d u s a b r e . . . m e r e m p l i t d ' h o r r e u r et de 

d é g o û t », écr i t l u i - m ê m e le géné ra l T r o c h u au Temps. I ssu de la 

Révo lu t ion , le G o u v e r n e m e n t n ' o s e pas la c o m b a t t r e . 

Manifestat ions révolut ionnaires . Fa ib lesse du Gouverne
ment . — Les forces r évo lu t i onna i r e s n e deva ien t pas res te r inac t ives . 

Le 27 s e p t e m b r e dé l égués et c o m m a n d a n t s de la g a r d e n a t i o n a l e se 

p r é s e n t è r e n t au G o u v e r n e m e n t p o u r r é c l a m e r n o t a m m e n t « l ' é l ec t ion 

i m m é d i a t e de la C o m m u n e de Pa r i s ». E. P i c a r d p r o v o q u a la dis loca

t i on des m a n i f e s t a n t s en a n n o n ç a n t q u ' u n e a t t a q u e de vive force des 

A l l e m a n d s étai t d é c l e n c h é e . Les r é v o l u t i o n n a i r e s , fur ieux d ' avo i r été 

joués , d é c i d è r e n t u n e nouve l l e m a n i f e s t a t i o n p o u r le 5 oc tob re q u e 

F l o u r e n s et ses c i n q ba t a i l l ons deva ien t sou ten i r . P r é v e n u pa r lu i et 

Arago , le G o u v e r n e m e n t la r e ç u t le j o u r d i t . Elle r é c l a m a i t des 

a r m e s , u n e g r a n d e sor t ie , des é lec t ions m u n i c i p a l e s , des exp l i ca t ions 

su r les o p é r a t i o n s m i l i t a i r e s et la po l i t i que d u G o u v e r n e m e n t . P lu

s i eu r s m e m b r e s d u G o u v e r n e m e n t , Arago et F l o q u e t , r é p o n d i r e n t et 

r a m e n è r e n t b o n n o m b r e d 'off ic iers de la g a r d e n a t i o n a l e , F l o u r e n s 

d o n n a sa d é m i s s i o n q u i fut acceptée le l e n d e m a i n , m a i s q u ' i l r e t i r a 

ensu i t e . Le 7, u n e p r o c l a m a t i o n c o n d a m n a i t les r a s s e m b l e m e n t s de 

la g a r d e sans o r d r e s u p é r i e u r p r e n a n t l ' a p p a r e n c e de la séd i t ion , 

favor isant l ' e n n e m i , d é t r u i s a n t la d i sc ip l ine . 

Le 8, u n e nouve l l e m a n i f e s t a t i o n n ' e n eu t pas m o i n s l ieu s a n s 

p l u s de résu l t a t , m a i s p r o u v a n t la c o n s t a n t e ag i t a t i on des r évo lu t ion 

n a i r e s . U n e nouve l l e p r o c l a m a t i o n suivi t se lon le sys tème de « l ' au 

to r i t é m o r a l e ». La pa r t i e sér ieuse devai t avoir l ieu à la fin d u m o i s . 

Act ions mil i ta ires . — Après la sor t ie su r Choisy-le-Roi du 

30 s e p t e m b r e l ' o p i n i o n p u b l i q u e , h a n t é e des souven i r s de la Révo

lu t i on , r é c l a m a i t la « ruée en m a s s e », les « sor t ies t o r r en t i e l l e s ». 

T a n t d ' h o m m e s ne pouva ien t - i l s r o m p r e les l ignes a l l e m a n d e s ? 

T r o c h u rés i s ta i t ; dès les 29 s e p t e m b r e et 2 oc tob re , il ava i t 

déc la ré q u e les sor t ies de t r o u p e s si peu a g u e r r i e s et o rgan i sées 

é ta ient « d ' h é r o ï q u e s folies » et il pa r l a i t de son « p l a n » q u ' i l n e 

pouva i t d i v u l g u e r et q u i cons i s t a i t p o u r p l u s t a r d en u n e percée p a r 

la basse Seine vers R o u e n . Il sub i t p o u r t a n t la p ress ion de l ' o p i n i o n 

et le 13 o c t o b r e t ro i s c o l o n n e s a t t a q u è r e n t Châ t i l l on , B a g n e u x , Cla

m a r t , l ' a t t a q u e su r C h â t i l l o n é c h o u a et e n t r a î n a u n e r e t r a i t e géné ra l e . 

P u i s , le 21 , eu t l ieu u n e r e c o n n a i s s a n c e su r la M a l m a i s o n et Boug iva l . 

Le 28, ce fut l ' a t t a q u e et la pr i se du B o u r g e t q u i n o u s fut r ep r i s le 30. 
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Assaut révolutionnaire. — Ce revers après u n succès exagé

r é m e n t grossi surexci ta l ' op in ion qu i s 'exalta encore plus à l ' an

nonce de la reddi t ion de Metz d ' a b o r d d é m e n t i e par le G o u v e r n e m e n t 

et des t r ac ta t ions des neu t r e s et de Th ie r s en vue d ' u n a rmi s t i c e . 

Des r a s semb lemen t s se p rodu i s i r en t , le comi té cen t ra l déc ida la 

m a r c h e sur l 'Hôtel de ville p o u r la p r o c l a m a t i o n de la déchéance du 

Gouvernement , l ' i ns t i tu t ion d ' u n e c o m m i s s i o n provisoi re en vue de 

l 'élection de la C o m m u n e . Les m a i r e s ob t in ren t d 'Arago de se r é u n i r 

à l 'Hôtel de ville qu i fut envahi par la foule, le ba ta i l lon de garde 

faisant défection. Le Gouvernement p r o m i t aux m a i r e s d ' i m m é d i a t e s 

élections. La salle du Conseil fut envahie par les chefs de bata i l lon 

puis par la foule. F lou rens pri t la tête du m o u v e m e n t , fit ga rde r pr i 

sonniers les m e m b r e s du Gouvernemen t , fit acc lamer un Gouverne

m e n t dont il était le chef. P icard , T r o c h u , Ferry et Arago d a n s le 

t u m u l t e s ' échappèren t et p e n d a n t q u ' e n t r e Delescluze et Dor ian des 

négocia t ions avaient l ieu en vue de l ' évacuat ion de l 'Hôte l de ville, 

sans répression de la par t du Gouvernemen t , les m e m b r e s l ibres du 

Gouvernemen t firent m a r c h e r u n bata i l lon de mobi l e s b re tons , qu i 

pénét ra dans l 'Hôtel de ville et qui en ouvran t les por tes aux gardes 

na t ionaux délivra le Gouve rnemen t . 

Arago, selon sa promesse , convoqua les é lec teurs p o u r le 

1 e r novembre , m a i s le Gouve rnemen t fit a r r ache r ses affiches. Dans 

son sein de pénib les déba ts eurent l ieu. Adam, préfet de pol ice, 

démiss ionna . Les modérés du Conseil r éc lamaien t l ' a r res ta t ion des 

chefs révolu t ionnai res et la suppress ion de leurs j o u r n a u x . Ce fut 

rejeté par 6 voix con t re 4. La pol i t ique d ' ac t ion mora l e survivai t à 

cette redoutab le émeu te . 

Plébiscite du 3 novembre pour le Gouvernement. Election 
de maires et d'adjoints. — Le G o u v e r n e m e n t profita de l ' émo t ion 

causée par l ' émeute p o u r se faire plébisci ter . Le 3, les é lec teurs 

furent convoqués p o u r d i re s ' i ls voulaient oui ou non le m a i n t e n i r au 

pouvoir . En m ê m e t emps on les convoquai t le 5 p o u r él ire par a r ron 

d issement un ma i re et t rois ad jo in ts ; c 'était éviter la c o m m u n e , 

assemblée u n i q u e p o u r Par i s , en faisant tou t de m ê m e élire les 

a d m i n i s t r a t e u r s de Par i s . Pu is les chefs r évo lu t ionna i res ayant décidé 

une nouvel le a t t aque con t re le Gouve rnemen t , il en fit a r rê te r v ingt-

qua t r e . 

Le plébisci te fut u n e éc la tante victoire p o u r le G o u v e r n e m e n t 

avec 557.000 oui et 62.000 n o n . Malgré souffrances et m é c o n t e n t e 
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m e n t P a r i s p r e s q u e u n a n i m e s 'é levai t c o n t r e la r évo lu t i on . Mais, si 

b ien des a r r o n d i s s e m e n t s n o m m è r e n t des m a i r e s et des ad jo in t s 

favorables au G o u v e r n e m e n t , d a n s les q u a r t i e r s p o p u l a i r e s ce fu ren t 

des p a r t i s a n s de la C o m m u n e qu i fu ren t é lus . 

Arago , c o m p r o m i s p a r son e n t e n t e avec eux, d é m i s s i o n n a le 

15 n o v e m b r e et fut r e m p l a c é p a r J . F e r r y , q u i fut c h a r g é de l ' a d m i 

n i s t r a t i o n de P a r i s . 

Le G o u v e r n e m e n t ne pr i t pa r a i l l eu r s a u c u n e m e s u r e c o n t r e les 

chefs et les j o u r n a u x r é v o l u t i o n n a i r e s , d o n t le p léb isc i te gêna pour 

t a n t les a t t a q u e s . 

Délégat ion de Tours . — P e n d a n t q u ' à Pa r i s le Gouverne 

m e n t m e n a i t cet te p é n i b l e ex is tence , q u e se passai t - i l à T o u r s ? La 

Dé léga t ion au 12 s e p t e m b r e n e c o m p t a i t q u e C r é m i e u x et des délé

g u é s des d i f férents m i n i s t è r e s avec voix consu l t a t i ve : le géné ra l 

Lefor t , de C h a u d o r d y , Roucy , C l é m e n t L a u r i e r , Mazure et Cazot, 

le 17, on lu i ad jo ign i t Glais-Bizoin et l ' a m i r a l F o u r i c h o n , p u i s le 

5 oc tob re , G a m b e t t a avec d o u b l e voix. El le c o m m e n ç a d a n s u n e 

a n a r c h i e c o m p l è t e , d é l i b é r a n t sans règ les , s ans m é t h o d e , sans secré

ta i re n i p rocès -ve rba l , s ans a rch ives , sa t ab le p r é s e n t a n t u n inexpr i 

m a b l e foui l l is de pap ie r . Elle se t r ouva tou t de sui te en confl i t avec 

P a r i s , p a r exemple q u a n t à la da te des é lec t ions , ou p o u r l ' é lec t ion des 

officiers de la g a r d e m o b i l e . Elle se m o n t r a t r è s faible vis-à-vis des 

m o u v e m e n t s a u t o n o m i s t e s d u Midi et d u Sud-Oues t . Des d issen t i 

m e n t s s ' é levèren t en t r e l ' a m i r a l F o u r i c h o n , i m b u des idées d ' o r d r e , 

de d i sc ip l ine et les a u t r e s m e m b r e s , n o t a m m e n t q u a n d o n v o u l u t 

envoyer d a n s les B o u c h e s - d u - R h ô n e Marc Dufra isse avec de p l e in s 

p o u v o i r s m ê m e s m i l i t a i r e s et q u a n d on en confé ra à C h a l l e m e l -

L a c o u r , préfet d u R h ô n e . L ' a m i r a l d o n n a sa d é m i s s i o n c o m m e 

m i n i s t r e de la Gue r r e et fut r e m p l a c é p a r C r é m i e u x n o m i n a l e m e n t , 

en fait p a r le g é n é r a l Lefor t . 

L ' e n v o i et l ' a r r i vée de G a m b e t t a m é c o n t e n t è r e n t fort ses col

lègues . Glais-Bizoin r e n d i t l eu r s e n t i m e n t en s ' éc r i an t à son a r r ivée : 

« F a t a l b a l l o n ! » I ls s e n t i r e n t q u e c ' é ta i t u n m a î t r e q u i vena i t . P o u r 

r e m o n t e r l eu r m o r a l , s ans s c r u p u l e vis-à-vis de la vér i té , il p ré sen ta 

la s i t ua t i on à P a r i s de m a n i è r e f la t teuse . C 'é ta i t le m o y e n de se faire 

a c c l a m e r , d ' e n f l a m m e r les espr i t s , m a i s auss i de p r é p a r e r d ' a m è r e s 

d é c e p t i o n s . P a r t i s a n de la g u e r r e à o u t r a n c e , il pensa i t q u e l ' op t i 

m i s m e pouva i t seul la s o u t e n i r . Souc ieux de l ' a v e n i r de son p a r t i , il 

vou la i t le r e p r é s e n t e r c o m m e t r i o m p h a n t et m a î t r e de la v ic to i r e . 
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1 GLAIS-BIZOIN, Dictature de cinq mois, p . 86. 
2 Jules FAVRE, Le Gouvernement de la Défense nationale, t. II , p . 98. 
3 GLAIS-BIZOIN, op. cit 

Dans sa p roc l ama t ion du 18 oc tobre il pr i t le t i t re de m i n i s t r e de la 

Guerre et de l ' In t é r i eu r ma lg ré l 'opposi t ion éne rg ique de Crémieux 

et de Glais-Bizoin 1, et sans que le Gouve rnemen t de Par i s le lui eût 

conféré 2 , ma i s sou tenu par l ' ami ra l F o u r i c h o n en désaccord , on l'a 

vu, avec ceux-ci . 

La maî t r i se de Gambe t t a s 'aff i rma d a n s la ques t ion des élect ions. 

La Délégat ion, poussée par tous les préfets convoqués à Tour s , les avait 

déclarées voulues par le pays et nécessaires , elle les avait fixées au 

16 octobre . Il imposa sa volonté qu i étai t d ' a i l l eurs celle d u Gouver

n e m e n t de Par is et fit r appor te r le décret de convoca t ion des élec

teurs . Dans ses dépêches à Jules Favre il ne c r a igna i t pas d ' a i l l eurs 

de par ler de la Délégat ion en t e rmes peu f la t teurs . « La faiblesse du 

Gouvernemen t de Tours , y l i t-on, l 'avai t je té d a n s un discrédi t 

p rofond. » 

Malheureusement d a n s ses actes et ses paroles G a m b e t t a m a n 

quai t de mesu re , de d ip lomat i e et en p rena i t t r op à son aise avec la 

véri té. Le 30 oc tobre , à p ropos de la cap i tu la t ion de Metz, il lança 

une « p r o c l a m a t i o n au Peuple français » dans laquel le il parlait de 

» l ' a rmée française . . . englout ie , m a l g r é l ' h é ro ï sme de ses soldats , par 

la t rah ison des chefs dans les désastres de la pa t r i e . . . », « ... s inis t re 

épi logue du coup de ma in de d é c e m b r e ». Cette d ia t r ibe pol i t ique 

avait le tort de séparer les soldats hé ro ïques de leurs chefs représentés 

en bloc c o m m e t ra î t res . Elle jeta la division d a n s la Délégat ion, l ' ami 

ral F o u r i c h o n refusa de la s igner . Elle força son a u t e u r à se désavouer 

en l ançan t u n e p roc lamat ion à l ' a r m é e , ma i s d a n s laquel le il parlait 

encore des « chefs ind ignes », don t elle allait ê tre « débarrassée », ce 

qu i suscita des mani fes ta t ions , n o t a m m e n t à Tou louse con t re des 

chefs mi l i ta i res dont on exigeait la démiss ion . La p r o c l a m a t i o n du 30 

servit à Bismarck pour just if ier l ' échec des négoc ia t ions de Th ie r s en 

vue de l ' a rmis t i ce . 

Au sujet de l ' a rmis t ice Gambe t t a assura le Gouve rnemen t de 

Par is que la F rance ent ière l ' approuva i t et le suivra i t j u s q u ' a u bout , 

a lors que la Délégat ion, au t émo ignage de Glais-Bizoin, rense ignée 

pa r Th ie r s , es t imai t que le Gouve rnemen t , « d o m i n é par la popula

tion c o m m e t t a i t . . . u n e faute capi ta le » et q u e Glais-Bizoin s'offrait 

pour aller à Pa r i s p o u r ten ter de l ' éc la i rer et de lui faire accepter 

l ' a rmis t ice sans rav i ta i l l ement 3 . 
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Si l ' o n veut a p p r é c i e r à que l po in t G a m b e t t a poussa i t l ' op t i 

m i s m e p o u r n e pas d i r e l ' i l l u s i o n i s m e , il faut l i re sa p r o c l a m a t i o n , 

q u i n e fut s ignée q u e pa r lu i , d u 1 e r d é c e m b r e d a n s l aque l le il r ep ré 

sen ta i t en t e r m e s d i t h y r a m b i q u e s la sor t ie de D u c r o t d u 29 n o v e m b r e 

c o m m e u n e g r a n d e v ic to i re , voyan t déjà n o s t r o u p e s à L o n g j u m e a u , 

c o n f o n d a n t Ep inay - su r -Se ine , su r l eque l on avai t m a r c h é , avec Epi

n a y - s u r - O r g e . Le g é n é r a l D u c r o t s 'é ta i t couve r t de g lo i re , u n e a t t a q u e 

géné ra l e é tai t p a r t o u t engagée . Les t r o u p e s d ' O r l é a n s s ' é t a ien t en 

m ê m e t e m p s l ancées en a v a n t ; n o s deux g r a n d e s a r m é e s m a r c h a i e n t 

à la r e n c o n t r e l ' u n e de l ' a u t r e ! Ce sera i t l ' é t e rne l h o n n e u r de la 

R é p u b l i q u e d ' avo i r r e n d u à la F r a n c e le s e n t i m e n t d ' e l l e - m ê m e , e t c . 

Hé la s ! La v ic to i re n ' ex i s t a i t q u e d a n s l ' i m a g i n a t i o n de G a m b e t t a , t r o p 

d é s i r e u x d ' e n a t t r i b u e r la g lo i re et le profi t à son p a r t i p o l i t i q u e . 

G a m b e t t a n ' é t a i t p a s m o i n s en d é s a c c o r d avec T h i e r s , qu i sou

t ena i t la nécess i té d ' a r r ê t e r u n e g u e r r e sans issue en f o r m a n t u n e 

Assemblée n a t i o n a l e p o u r t r a i t e r avec l ' e n n e m i . D a n s u n e d é p ê c h e 

d u 9 d é c e m b r e , m a n i f e s t a n t ses p r é o c c u p a t i o n s po l i t i qu es c o n s t a n t e s , 

il p ro t e s t a c o n t r e les a c c u s a t i o n s d o n t il étai t l ' ob je t et déc la ra 

i n a d m i s s i b l e s des é lec t ions sans l ' i né l ig ib i l i t é des h o m m e s de l ' E m 

p i r e et u n e a s semblée qu i n e sera i t pas c o m p o s é e de r é p u b l i c a i n s . 

C'est d a n s cet espr i t q u e , les conse i l s m u n i c i p a u x ayan t été d is 

sous , il n e p r o c é d a p a s à des é lec t ions , m a i s fo rma , avec u n i q u e m e n t 

des r é p u b l i c a i n s , des c o m m i s s i o n s m u n i c i p a l e s , et q u e le 29 dé

c e m b r e il p r o n o n ç a la d i s so lu t ion des conse i l s g é n é r a u x p o u r les 

r e m p l a c e r p a r des c o m m i s s i o n s d é p a r t e m e n t a l e s en n o m m a n t l e u r s 

m e m b r e s , q u ' i l o r d o n n a la l e c t u r e p a r les i n s t i t u t e u r s aux popu la 

t i ons d u Bulletin de la République créé p a r lu i , p o u r l eu r faire c o m 

p r e n d r e q u e « la R é p u b l i q u e seule p e u t a s su re r p a r ses i n s t i t u t i o n s 

la l ibe r té , la g r a n d e u r et l ' aven i r de la F r a n c e ». 

Les d iv i s ions au sein de la dé l éga t i on et l ' a u t o r i t a r i s m e de G a m 

be t t a n e cessèren t j a m a i s . Q u a n d le 9 d é c e m b r e elle j u g e a nécessa i re 

p o u r sa sécur i t é de se t r ans fé re r de T o u r s à B o r d e a u x , « p o u r a s su re r 

la pa r fa i t e l ibe r té des m o u v e m e n t s s t r a t é g i q u e s des a r m é e s », expl i 

q u a i t G a m b e t t a a u x préfe ts , l u i - m ê m e n e s'y r e n d i t q u ' à la fin d u 

m o i s et Glais-Bizoin n ' y r e jo ign i t ses co l l ègues q u e sur u n o r d r e 

f o r m e l . E n m ê m e t e m p s G a m b e t t a d é n o n ç a i t à P a r i s « T h i e r s et ses 

a m i s » q u i le t r a i t a i e n t d ' u s u r p a t e u r , il d e m a n d a i t l ' a u t o r i s a t i o n de 

pu r i f i e r les a d m i n i s t r a t i o n s p u b l i q u e s , o r d o n n a i t a u x préfe ts de l u i 

s i gna l e r les f o n c t i o n n a i r e s q u i s ' é t a ien t s igna lés p a r l eu r zèle sous 

l ' E m p i r e , il p r e n a i t des m e s u r e s c o n t r e les j o u r n a u x hos t i l es a u Gou
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vernemen t pu i s se renda i t auprès des a rmées j u s q u ' à Lille par Saint-

Malo pour les encourager de sa présence . Le 26 janvie r s e u l e m e n t il 

était de re tour à Bordeaux p o u r recevoir , d a n s la n u i t d u 28 au 29, 

l ' annonce de la s igna tu re de l ' a rmis t i ce . 

Ces que lques t ra i t s m a r q u e n t les ex t raord ina i res défauts de ce 

Gouvernement dé taché de Par i s sous le n o m de Délégat ion , son inco

hérence , son défaut d ' o rd r e , de m é t h o d e , d ' en t en t e , de sol idar i té , 

l 'espèce de d ic ta tu re à d e m i officielle d u t r i b u n de t r en te et u n ans 

qui lui appor ta son énergie , sa fougue, son pa t r io t i sme , ma i s aussi 

sa passion pol i t ique , avec ses i l lus ions et son besoin de d o m i n a t i o n . 

Les opérations militaires. — Nous ne pouvons songer à 

suivre , m ê m e à g r a n d s t ra i t s , les opé ra t ions de la gue r r e qu i se pou r 

suivit j u s q u ' à la fin de janvier 1871. 

Après la redd i t ion des a rmées de Mac-Mahon et de Bazaine et 

l ' encerc lement de Par i s , la F r a n c e du t improv ise r des a r m é e s avec 

les t roupes d 'Algérie , des dépôts , la ga rde mob i l e , la classe de 1870, 

des corps francs, les cél ibatai res et les veufs sans enfan ts , de m o i n s de 

qua ran t e ans . Cela fit une masse cons idérab le d ' h o m m e s , m a i s pas 

m ê m e 100.000 h o m m e s ins t ru i t s et équipés . L ' a r m e m e n t , l ' équipe

m e n t et l 'out i l lage pour en p r o d u i r e m a n q u a i e n t . Les chefs de tous 

grades faisaient aussi défaut . Le généra l Lefort d ' a b o r d , pu is su r tou t 

Gambet ta et de Freyc ine t dépensèren t la p lus g r a n d e act ivi té p o u r 

former de nouveaux corps . Mais le hau t c o m m a n d e m e n t , improvisé 

et m a n q u a n t l ég i t imemen t de confiance auprès de ses t roupes , n 'osa i t 

en t r ep rend re aucune act ion sérieuse. Au-dessus de lu i , Gambe t t a , 

i m b u des idées de la p remiè re révolut ion, j ouan t les Carno t , ja loux de 

consol ider la Répub l ique par des victoires , ne rêvait qu 'offensive et 

audace , traçait des p lans de c a m p a g n e et de bata i l les qu ' i l imposa i t 

aux généraux placés ou remplacés par lui à la tête des a r m é e s et pré

tendai t c o m b i n e r l ' ac t ion des a rmées de prov ince et de l ' a r m é e de 

Par is , qu ' i l ne pouvai t conna î t r e . Dans ces cond i t i ons l ' h i s to i re des 

c a m p a g n e s de nos a rmées de prov ince ne pouvai t ê tre q u ' u n e longue 

suite d 'échecs ou de défaites lourdes . Nous ne su iv rons n i l ' a r m é e de 

la Loire qu i , à u n m o m e n t coupée en deux, du t reculer au delà du 

Mans, et sur Bourges , n i celle du Nord sous F a i d h e r b e d ' a b o r d p lus 

heureuse , ni celle de Gar ibald i , ni celle des Vosges, n i celle de l 'Est 

qu i , f ina lement sous Bourbaky , laissée par m é g a r d e h o r s de l 'ar

mis t ice , du t opérer j u s q u ' e n Suisse u n e re t ra i te m e u r t r i è r e et 

désastreuse. 

Nous ne d i rons q u ' u n m o t de Par i s avec, le 21 d é c e m b r e , l'af
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faire d u B o u r g e t , avec, à par t i r d u 5 j anv ie r , le b o m b a r d e m e n t de la 

rive g a u c h e et le 19, la d e r n i è r e sor t ie su r M o n t r e t o u t . Les h o r r e u r s 

d u s iège : froid i n t ense sans c o m b u s t i b l e , m a n q u e de n o u r r i t u r e , 

r a t i o n n e m e n t , p a i n i n n o m m a b l e , m o r t a l i t é sans cesse a c c r u e , 

absence de nouve l l e s , s e n t i m e n t d ' a b a n d o n , a c c a b l è r e n t la cap i t a le . 

Capitulation de P a r i s e t fin de la guerre . — Les échecs in in 

t e r r o m p u s des sor t ies success ives a m e n è r e n t la d é m i s s i o n de T r o c h u 

c o m m e g o u v e r n e u r de Pa r i s , m a i s n o n c o m m e chef d u Gouverne

m e n t , ce q u i le m e t t a i t d a n s u n e s i t ua t i on s i n g u l i è r e . 

Après M o n t r e t o u t , le 22 j anv ie r , u n m o u v e m e n t r é v o l u t i o n n a i r e 

se p r o d u i s i t . F l o u r e n s et les a u t r e s chefs r é v o l u t i o n n a i r e s d é t e n u s à 

Mazas furent dé l ivrés pa r l ' é m e u t e . U n e m a n i f e s t a t i o n eu t l ieu c o n t r e 

l 'Hô te l de vi l le , on r é c l a m a i t la « sor t ie en m a s s e ». A des c o u p s de 

feu t i rés c o n t r e eux les m o b i l e s r é p o n d i r e n t pa r des salves q u i dissi

p è r e n t les foules de m a n i f e s t a n t s . Vinoy , le n o u v e a u g o u v e r n e u r , fit 

f e r m e r les c l u b s et s u p p r i m a des j o u r n a u x . 

Mais P a r i s n ' a v a i t p l u s q u e q u e l q u e s j o u r s de vivres . J. F a v r e , 

le 23 j anv ie r , se r e n d i t à Versai l les p o u r négoc i e r la c a p i t u l a t i o n , avec 

u n a r m i s t i c e en vue d ' é l ec t ions p o u r la r é u n i o n d ' u n e Assemblée 

n a t i o n a l e . Les t e r m e s en furent a r r ê t é s le 24 : d é s a r m e m e n t des 

t r o u p e s , p r i s o n n i è r e s de g u e r r e su r p lace , c o n t r i b u t i o n de 200 m i l 

l ions p o u r P a r i s , a r m i s t i c e de v ing t et u n j o u r s , en t r ée à son t e r m e de 

l ' a r m é e a l l e m a n d e d a n s la cap i t a le . Le 26, le G o u v e r n e m e n t de la 

Défense en accep ta les c o n d i t i o n s , la c o n v e n t i o n fut s ignée le 28. 

La g u e r r e étai t t e r m i n é e . 

Le G o u v e r n e m e n t de la Défense n a t i o n a l e q u i l ' ava i t m e n é e d a n s 

de si p a r a d o x a l e s c o n d i t i o n s , en la p r o l o n g e a n t a u p r ix d ' i n d i c i b l e s 

souff rances , avai t peu t - ê t r e sauvé l ' h o n n e u r , il en r e n d a i t la l i qu ida 

t i on t e r r i b l e m e n t o n é r e u s e . L ' e n n e m i a b u s a n t de sa force, m é c o n 

n a i s s a n t les lois de l ' h u m a n i t é et m ê m e la p r u d e n c e p o u r l ' aven i r , 

a r g u a i t de n o t r e r é s i s t ance p o u r exagérer les sacr if ices d ' a r g e n t et de 

t e r r i t o i r e s q u ' i l n o u s i m p o s a i t . Il se t rouva i t en p r é s e n c e d ' u n pays 

t o t a l e m e n t épu isé , don t il o c c u p a i t v i n g t - c i n q d é p a r t e m e n t s , ne 

c o n n a i s s a n t q u e la loi d u p l u s fort , v o u l a n t se g a r e r d ' u n e r e v a n c h e 

q u e ses r i g u e u r s deva ien t lu i faire c r a i n d r e , il s ' app rê t a i t à exiger 

u n e i n d e m n i t é de g u e r r e s a n s p r é c é d e n t et la cess ion d ' u n e pa r t i e 

r i c h e et i m p o r t a n t e de n o t r e t e r r i t o i r e . L ' E m p i r e , le G o u v e r n e m e n t 

de la Défense n a t i o n a l e deva ien t s u p p o r t e r i n é g a l e m e n t d ' a i l l eu r s , la 

r e sponsab i l i t é de ces sacr i f ices si d o u l o u r e u x , f ru i t s de cet te g u e r r e à 

j a m a i s d é p l o r a b l e . 
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C H A P I T R E I I 

C O N S T I T U T I O N , C O N D I T I O N , 

F O N C T I O N N E M E N T D U G O U V E R N E M E N T 

D E L A D É F E N S E N A T I O N A L E 

Le tableau des événemen t s au cour s desquels le Gouve rnemen t 

du 4 Sep tembre est né et a fonct ionné ayant été t rès s o m m a i r e 

m e n t rappelé , il est possible de l ' é tud ie r d a n s sa cons t i tu t ion , d a n s sa 

condi t ion et dans son fonc t ionnemen t , que les faits on t c o n s t a m m e n t 

d o m i n é s . 

Naissance fortuite du Gouvernement, sa composition de 
hasard et uniquement républicaine. Leurs conséquences . — 
La chu te de l ' E m p i r e était la résu l tan te inévi table de ses fautes 

i m p a r d o n n a b l e s et de nos défaites écrasantes . Le Corps législatif 

au ra i t pu et n o r m a l e m e n t dû organ ise r u n g o u v e r n e m e n t p o u r le 

r emplacer . Thiers , le 4 sep tembre , lui proposa de n o m m e r u n e com

miss ion de Gouvernemen t en a t t endan t l 'é lect ion d ' u n e Cons t i tuan te . 

Le par t i républ ica in et le Gouvernemen t impér ia l lu i p roposè ren t des 

solut ions différentes, m a i s ins t i tuant un g o u v e r n e m e n t issu de lu i , 

définitif ou provisoire . La foule, d a n s sa l iber té du d i m a n c h e , m o b i 

lisée par le b ru i t de la défaite, s p o n t a n é m e n t , sans être d i r igée par 

aucun chef, par a u c u n e o rgan i sa t ion , se por ta sur le Corps législatif 

et le paralysa; il ne pu t former le nouveau G o u v e r n e m e n t . On a rap

pelé 1 c o m m e n t que lques députés r épub l i ca ins e n t r a î n è r e n t la foule à 

l 'Hôtel de ville et l 'y improv i sè ren t , devançan t les chefs révolut ion

nai res en lançant la fo rmule que la foule acc lama : « Les dépu tés de 

Par is m e m b r e s du G o u v e r n e m e n t de la Défense na t iona le . » Aucun 

g roupe ne l 'avai t p r é c é d e m m e n t ar rê tée , a u c u n e dé l ibéra t ion a n t é 

1 DESLANDRES, Histoire constitutionnelle de la France, t. II, p. 726. 
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r i e u r e n ' a v a i t eu l ieu . Glais-Bizoin d é p o s a n t à la c o m m i s s i o n d ' en 

q u ê t e su r l ' o r i g i n e d u 4 S e p t e m b r e p u t d i r e : « Il n ' y eut n i 

c o n s p i r a t i o n n i c o m b a t . Le G o u v e r n e m e n t se t r ouva d o n c être le 

f rui t d ' u n e i m p r o v i s a t i o n , le résul ta t des d e r n i è r e s é lec t ions qu i 

n ' a v a i e n t ce r tes pas été faites en vue de sa c o n s t i t u t i o n , ce ne fut pas 

u n e c o m b i n a i s o n dé l ibérée d ' a v a n c e d ' h o m m e s cho is i s p o u r exercer 

e n s e m b l e le p o u v o i r g o u v e r n e m e n t a l . » Ju l e s F a v r e 1 d i t b i en q u ' i l 

y eu t d i scuss ion à ce sujet e n t r e lu i et les d é p u t é s v e n u s d u Corps 

législat i f à l 'Hô te l de ville et a c c o r d e n t r e eux p o u r cet te f o r m u l e 

q u o i q u e les n o m s de Fél ix Pyat et Rochefor t susc i t assen t des oppos i 

t i o n s , m a i s s'il y eut a ins i u n e déc is ion p r i se elle fut improv i sée , elle 

fut tel le q u ' i l n ' y eut pas cho ix des h o m m e s appe lés a ins i a u Gouver

n e m e n t et Glais-Bizoin 2 déc la re q u ' i l i g n o r e m ê m e q u i en eu t l ' i n i 

t ia t ive . On peu t d o n c a f f i rmer q u ' i l y eu t là u n e vér i t ab le i m p r o 

v i sa t i on . 

Sans d o u t e les d é p u t é s de Pa r i s é ta ien t p o p u l a i r e s à cause de leur 

l u t t e c o n t r e l ' E m p i r e et i ls c o m p t a i e n t des h o m m e s de va leur c o m m e 

J . F a v r e o u Ju l e s S i m o n , des h o m m e s d ' é n e r g i e c o m m e G a m b e t t a , 

o u des espr i t s dél iés c o m m e E. P i c a r d . 

Cet te so lu t ion étai t p o u r t a n t i m p r u d e n t e et grosse de consé

q u e n c e s g raves . 

Ces h o m m e s n ' é t a i e n t pas cho i s i s p o u r l eu r va leu r p e r s o n n e l l e 

o u l eu r expé r i ence des affaires. H o m m e s d ' o p p o s i t i o n , i ls n e sié

gea ien t la p l u p a r t q u e d e p u i s peu a u Corps législatif , i ls n e s ' é ta ien t 

f o r m é s à la p o l i t i q u e q u e d a n s la p resse ou les cénac les r é p u b l i c a i n s . 

I l s é ta ien t , c o m m e g o u v e r n a n t s , s ans a u c u n e f o r m a t i o n n i expé

r i ence . 

P u i s , ce n ' é t a i e n t q u e des é lus de P a r i s . Sans d o u t e ils s 'asso

c i è ren t des é lus de P a r i s , é lus auss i en p rov ince et ayan t opté p o u r 

el le, et J . S i m o n 3 en c o n c l u t q u e l u i et ses co l lègues n ' é t a i e n t pas 

« à p r o p r e m e n t p a r l e r u n m i n i s t è r e pa r i s i en »; p o u r t a n t t ous ses 

m e m b r e s n ' e n fa isa ient pa r t i e q u e pa r ce q u e é lus de P a r i s et q u e 

pa r ce q u e c ' é t a i t P a r i s q u i les avai t a c c l a m é s c o m m e gouver 

n a n t s et q u a n d ils s ' a s soc iè ren t c o m m e m i n i s t r e s d ' a u t r e s d é p u t é s , 

ceux-c i n ' e n d e v i n r e n t p a s p o u r a u t a n t m e m b r e s d u G o u v e r n e m e n t , 

p a r c e q u e n o n é lus p a r i s i e n s . P a r i s , ce n ' é t a i t d o n c pas la F r a n c e , 

d ' a u t a n t p l u s q u e tou t au c o u r s de l ' E m p i r e u n e p r o f o n d e o p p o 

2 1 



GOUVERNEMENT DE LA DEFENSE NATIONALE 

1 J. SIMON, op. cit., p . 28. 
2 J. SIMON, op. cit., p. 22. 

sit ion avait r égné en t re elle et la capi ta le et q u e Par i s avait professé 

pour le reste du pays u n t rès g r a n d mépr i s , se p résen tan t , lu i , c o m m e 

la Vi l le-Lumière . 

De leur o r ig ine n o n na t iona le les h o m m e s d u 4 s e p t e m b r e 

avaient si b ien conscience qu ' i l s t e r m i n a i e n t l eur p r e m i è r e séance 

de Gouve rnemen t par la réso lu t ion « de faire au p lus vi te des élec

t ions généra les », m a i s elles furent différées d ' a b o r d à cause des 

événements , et a b a n d o n n é e s p lus t a rd et p e n d a n t c i nq m o i s 1 ; 

le pays, tou jours en confli t avec Par i s , fut d o n c gouverné par les 

seuls élus de Pa r i s ; ce fut pour lui et p o u r eux u n e g r a n d e faiblesse. 

Ce Gouve rnemen t parce que par i s ien étai t faible vis-à-vis de 

Par i s m ê m e , por té par lui au pouvoi r en u n j o u r de révolu t ion , il 

ne pouvai t s 'opposer à u n e au t re révolu t ion qu i le renversera i t , aussi 

lég i t ime que la p r emiè re . J. S i m o n 2 déc lare q u ' i l s prévoyaient 

celle-ci et pouvaient « à coup sûr en dés igner les chefs ». 

Une au t re faiblesse, venan t de cet te compos i t i on du Gouver

n e m e n t , était qu ' i l ne compta i t q u e des r épub l i ca in s , qu i sem

blera ient gouverner d a n s leur in té rê t de pa r t i , q u i n ' a u r a i e n t pas 

le crédi t d ' u n Gouve rnemen t d ' u n i o n na t iona le . 

Et ce grave défaut n ' é t a i t m ê m e pas rache té pa r u n e h o m o 

généité par t icu l iè re du Gouvernemen t , car le par t i r épub l i ca in , m ê m e 

sous l ' E m p i r e , était loin d 'ê t re unif ié . Il y avai t des r épub l i ca ins 

« modérés » et d 'expér ience , il y avait des r épub l i ca in s « p u r s » ou 

« j eunes » ou « i r réconci l iables » ou « r ad icaux ». Le p r o g r a m m e de 

1869 du « cahier à mes é lecteurs » de Gambe t t a et de sa « r éponse » 

répondai t m a l aux idées d ' u n J. Favre ou d ' u n E. P ica rd . Au cours 

des élections de 1869, il y avait eu de rudes lu t tes en t re les u n s et les 

autres . A Thie r s on avait opposé Alton-Shée, pa i r de F r a n c e devenu 

radical . Garnier-Pagès avait eu à lu t te r con t re G. B a u d i n , Raspai l et 

un socialiste, J. Favre con t re Contagre l et Rochefor t . Aussi y eut-il 

au sein du Gouve rnemen t deux par t i s . L ' u n m o d é r é , avec Ju les 

Favre , était prê t à des t r ansac t ions avec des h o m m e s d ' au t r e s par t i s , 

comba t t a i t les révo lu t ionna i res i n t ég raux , me t t a i t au p r e m i e r p lan 

la défense na t iona le et l ' i n té rê t d u pays . L ' a u t r e , avec Gambe t t a , 

voulait en m ê m e t e m p s que la gue r re , sou ten i r le p r o g r a m m e et les 

intérêts du par t i . 

Enfin ce Gouve rnemen t u n i q u e m e n t r épub l i ca in avait le g ros 

défaut de faire suppor te r au seul par t i r épub l i ca in la responsabi l i t é 
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d e la c o n d u i t e de la g u e r r e , l ' E m p i r e ayan t s u c c o m b é à celle de sa 

d é c l a r a t i o n et de ses d é b u t s . 

L e s h o m m e s du Gouvernement . — Quels é ta ien t en déf in i t ive 

ces « é lus de P a r i s » q u i a l la ient exercer sur la F r a n c e u n e d i c t a t u r e 

d e c i n q m o i s ? On n e peu t c o n s a c r e r q u e q u e l q u e s m o t s à c h a c u n . 

Etienne Arago, né en 1809, avai t pa r t i c i pé déjà a u x j o u r n é e s de 

ju i l le t , et été c o m p r o m i s d a n s les i n s u r r e c t i o n s de 1832-1834. Il avai t 

été u n des f o n d a t e u r s de la Réforme. Il avai t été i m p l i q u é d a n s 

l ' é chauf fourée d u 13 j u i n 1849, c o n d a m n é à la d é p o r t a t i o n d a n s u n e 

e n c e i n t e fort if iée, il avai t été a m n i s t i é en 1859. C 'é ta i t u n r épub l i 

ca in « de la p r e m i è r e h e u r e », u n e « v i c t i m e d u 2 d é c e m b r e ». 

Crémieux é ta i t de 1796, avai t p l a idé d a n s les p rocès po l i t i ques 

d e la R e s t a u r a t i o n et sous Lou i s -Ph i l i ppe . E lu d é p u t é en 1842 et en 

1846 il avai t p a r t i c i p é à la c a m p a g n e des b a n q u e t s . M e m b r e du 

G o u v e r n e m e n t p rov i so i r e et de la c o m m i s s i o n exécut ive à la Jus t i ce , 

il avai t s o u t e n u la c a n d i d a t u r e de Louis -Napoléon à la P ré s idence , 

s iégé à la M o n t a g n e . I l avai t été i n c a r c é r é au 2 d é c e m b r e et avai t été 

é lu en n o v e m b r e 1869 à P a r i s . 

C ' é t a i en t là deux r é p u b l i c a i n s de « vieil le da te », des « vieil les 

b a r b e s ». 

Jules Favre, n é en 1809, avai t p l a idé p o u r les m u t u a l i s t e s de 

L y o n et les accusés de 1835. D é p u t é de la Seine à la C o n s t i t u a n t e , il 

avai t été sous-secré ta i re aux Affaires é t r a n g è r e s . E lu en 1857 il avai t 

é té le chef des « c i n q », avai t c o m m e avocat et d é p u t é p r o n o n c é des 

d i s c o u r s r e t e n t i s s a n t s . Réé lu en 1862, il avai t été l ' adve r sa i r e p r inc i 

p a l de R o u h e r . E n 1869, il avai t été élu au d e u x i è m e t o u r c o n t r e 

Rochefo r t . I l s ' i m p o s a i t p a r son g r a n d ta lent o ra to i r e , sa l o n g u e car

r i è r e p o l i t i q u e , u n e c e r t a i n e expé r i ence des affaires, sa l u t t e c o n t r e 

l ' E m p i r e . Aussi le n o m m a - t - o n v ice -p rés iden t d u G o u v e r n e m e n t . 

Jules Ferry, n é en 1832, avai t u n passé po l i t i que p lu s cou r t et 

p l u s m o d e s t e . I l avai t fait s u r t o u t d u j o u r n a l i s m e . C a n d i d a t en 1864 

il s 'é ta i t r e t i r é d e v a n t Ga rn i e r -Pagès , en 1869 il avai t été é lu a u 

s e c o n d t o u r c o n t r e C o c h i n . I l avai t c o m b a t t u E m i l e O l l i v i e r . 

Gambetta, né en 1838, s ' é ta i t voué t o u t j e u n e à la po l i t i que , il 

ava i t s o u t e n u la c a n d i d a t u r e de P r é v o s t - P a r a d o l en 1863; s 'é ta i t r e n d u 

cé l èb re pa r sa v io len te p l a ido i r i e d a n s l 'affaire d u m o n u m e n t Bau

c lè re . E n 1869, avai t été é lu à P a r i s c o n t r e C a r n o t et à Marsei l le c o n t r e 

T h i e r s . I l s ' é ta i t élevé au Corps législat i f c o n t r e la déc l a r a t i on de la 

g u e r r e . I l s ' i m p o s a i t p a r la fougue de son t e m p é r a m e n t , l ' éc la t de 
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son é loquence , son a rdeur r épub l i ca ine , m a i s son expér ience des 

affaires à t ren te -deux ans était cour te , p o u r ne pas d i re nu l l e . 

Garnier-Pagès, de 1803, était d u type des vieux r é p u b l i c a i n s de 

1848. Il avait été élu en 1864 et en 1869. 

Glais-Bizoin étai t son aîné de t ro is ans . Il avai t c o m b a t t u la Res

t au ra t i on , siégé à la C h a m b r e de 1832 à 1848, voté avec les m o d é r é s 

à la Cons t i tuan te , échoué aux élect ions de 1849, 1852, 1857 et t r iom

phé en 1863 et 1869. 

Eugène Pelletan, né en 1813, avait été journa l i s t e , n ' ava i t été élu 

que sous l ' E m p i r e en 1863 et en 1869, il avait été l ' u n des fonda teurs 

et le r édac teu r en chef de la Tribune. 

Ernest Picard, âgé de 49 ans , n ' é t a i t en t ré d a n s la pol i t ique 

q u ' e n 1856, élu et réélu en 1857, en 1865, en 1869 à Par i s et dans 

l 'Hérau l t , il avait fondé la « g a u c h e ouver te »; ne faisant pas à l ' E m 

pire u n e opposi t ion radica le , plutôt m o d é r é , il étai t u n o ra t eu r habi le 

et s y m p a t h i q u e . 

Henri de Rochefort, né en 1831, avait eu des d é b u t s difficiles 

d ' expéd i t ionna i re à 100 francs pa r m o i s . Il s 'é tai t voué au jou rna 

l isme en 1861, il avait fondé la Lanterne en 1868 et d û s 'expat r ie r . 

Il avait échoué aux élect ions en 1869, m a i s il avai t été élu en 

novembre , p o u r sa po lémique au sujet de l 'affaire de Victor-Noir il 

avait été incarcéré à Sainte-Pélagie . 

Jules Simon enfin, né en 1814, était u n n o r m a l i e n , ph i losophe , 

suppléant de Cousin. Elu en 1848 il avait été un m o d é r é , démiss ion

na i re en 1849 il était ent ré au Conseil d 'E ta t . Révoqué c o m m e pro

fesseur à la Sorbonne , candida t en 1857 il avait échoué m a i s avait été 

élu en 1863 et en 1869 à Par i s et d a n s la Gi ronde . 

Tel était le Gouve rnemen t des onze élus de Par i s , h o m m e s 

ent ra înés à la pol i t ique , toujours d a n s l 'oppos i t ion , n ' a y a n t p resque 

j ama i s par t ic ipé à la d i rec t ion des affaires, popu la i r e s par leur oppo

sition à l ' E m p i r e . Leur r épub l i c an i sme les r a p p r o c h a i t sans les un i r , 

et les renda i t suspects à u n e g r a n d e par t ie d u pays . 

Dérogations à la formule : « Les Elus de Paris membres 
du Gouvernement ». — Si la fo rmat ion du G o u v e r n e m e n t pa r les 

élus de Par i s était u n e combina i son sans ra i son et pér i l leuse , elle 

avait cet au t re inconvén ien t d ' ê t r e fausse. 

Elle était fausse parce que l ' u n des élus de Par i s , le p lus i l lus t re 

et de beaucoup le p lus capable , ne fit pas par t ie du G o u v e r n e m e n t . 

Thiers , élu de la seconde c i rconscr ip t ion de Par i s , refusa de s'y 
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associer . Ju l e s F a v r e 1 r e c o n n a î t q u ' i l é ta i t « v é r i t a b l e m e n t le p r e m i e r 

p e r s o n n a g e de l ' E t a t », p a r su i t e de son « i l l u s t r a t i on , de son r ô l e 

c o u r a g e u x et b r i l l a n t » sous l ' E m p i r e , de « sa n o b l e et p a t r i o t i q u e 

a t t i t u d e au m o m e n t de la d é c l a r a t i o n de la g u e r r e » et Ju les S i m o n 2 

lu i r e n d le m ê m e h o m m a g e . T h i e r s avai t des r a i sons m a j e u r e s p o u r 

n e p a s s 'associer aux a u t r e s é lus de P a r i s . Il n ' é t a i t , en 1870, p a s 

r é p u b l i c a i n c o m m e eux, il é ta i t u n c o n s e r v a t e u r d é t e r m i n é . A la 

nouve l l e de la défai te de Sedan il s 'é ta i t séparé de ceux qu i vou la i en t la 

p r o c l a m a t i o n i m m é d i a t e de la d é c h é a n c e . Il j u g e a i t la g u e r r e p e r d u e 

et la paix r ap ide nécessa i re , r e d o u t a i t la r e sponsab i l i t é de la g u e r r e 

et se m é n a g e a i t p o u r l ' aven i r . Le G o u v e r n e m e n t pr ivé de lu i r eche r 

c h a t o u t de m ê m e ses services et son p a t r o n a g e . C'est a ins i q u e lu i 

fut confiée la m i s s i o n d i p l o m a t i q u e a u p r è s des n e u t r e s . « Le seul fait 

de l ' avo i r p o u r p a t r o n , d i t Ju l e s S i m o n , a u p r è s des C o u r s é t r a n g è r e s 

d o n n a i t au G o u v e r n e m e n t de la Défense u n e sor te de conséc ra t i on 

légale »; p lu s t a r d il fut c h a r g é de négoc ie r avec la P rus se en vue 

d ' u n a r m i s t i c e et fut envoyé à T o u r s c o m m e conse i l en q u e l q u e sor te 

de la Dé léga t ion . Mais ces services é ta ien t lo in de valoi r u n e colla

b o r a t i o n . 

La f o r m u l e étai t fausse encore pa r ce q u e les é lus de P a r i s s ' asso

c iè ren t et m i r e n t à l eu r tê te le géné ra l T r o c h u . La g u e r r e y exigeai t 

un géné ra l et ce lui -c i p a r son oppos i t i on à la d i r ec t i on q u e l ' E m p i r e 

lu i avai t i m p r i m é e étai t p o p u l a i r e . Ses co l lègues l ' e s t i m a i e n t g r a n d e 

m e n t . J u l e s F a v r e van t e « la jus tesse de ses obse rva t i ons » en t o u t e s 

m a t i è r e s , « son a s c e n d a n t su r les a u t r e s m e m b r e s d u Gouverne 

m e n t », « la h a u t e u r de son â m e », son d o n de c o n v a i n c r e 3 . Sa p r é 

sence à la tête d u G o u v e r n e m e n t t e m p é r a i t le ca r ac t è r e p o l i t i q u e 

t r o p é t ro i t de celui-ci et a s su ra i t son e n t e n t e avec l ' a r m é e . Mais t o u t 

de m ê m e c 'é ta i t u n e a t t e in t e à la f ameuse f o r m u l e . 

U n e t r o i s i è m e d é r o g a t i o n lu i fut appo r t ée pa r l ' appe l de deux 

d é p u t é s n o n é lus p a r P a r i s , D o r i a n p o u r le m i n i s t è r e d u C o m m e r c e 

et de l ' A g r i c u l t u r e et M a g n i n p o u r ce lu i des T r a v a u x p u b l i c s , et de 

d e u x m i l i t a i r e s : le géné ra l Le F l ô et l ' a m i r a l F o u r i c h o n p o u r la 

G u e r r e et la Mar ine . Min i s t r e s i ls fa isa ient pa r t i e en fait d u Gouver 

n e m e n t , m a i s i ls n ' e n é ta ien t pas m e m b r e s en d ro i t , n e vo t an t p a s 

avec les a u t r e s . 

Enf in t o u s les é lus de P a r i s n ' é t a i e n t p a s égaux d a n s le Gouver
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n e m e n t ; seuls au début Gambe t t a , P ica rd , Crémieux , Ju les S i m o n et 

Ju les Favre é tan t m in i s t r e s . 

Toutes ces a t te in tes au p r inc ipe d o n n a i e n t au G o u v e r n e m e n t 

que lque chose de boi teux, d ' approximat i f , qu i n ' é t a i t pas p o u r le 

consol ider . 

Légit imité du Gouvernement comme représentant de la 
France ? — Les cond i t ions d a n s lesquel les le G o u v e r n e m e n t était 

né , sa seule consécra t ion par l ' a cc l ama t ion de la foule pa r i s i enne , sa 

compos i t ion en p r inc ipe des élus de Par i s , pouva ien t faire dou te r de 

sa lég i t imi té c o m m e o r g a n e de la souvera ine té na t i ona l e . 

Son a t t i tude à cet éga rd fut a m b i g u ë . D ' u n e p a r t il n 'hés i t a 

pas , et c 'é ta i t nécessai re , à exercer les a t t r i b u t s de la souveraineté , 

légiférant , percevant l ' impô t , g o u v e r n a n t . Mais d ' a u t r e pa r t , sur tout 

d a n s ses r appor t s avec l ' é t r a n g e r et l ' e n n e m i , il hés i ta à se dire et à 

se cons idérer c o m m e le l ég i t ime représen tan t d u pays . 

Dès le 8 s ep t embre T r o c h u et ses col lègues s ' inqu iè ten t du moyen 

d ' é t ab l i r u n g o u v e r n e m e n t régu l ie r . T r o c h u propose de r eme t t r e en 

v igueur le r é g i m e de 1848 et J . Favre par le d ' u n r ég ime électoral à 

é tabl i r p o u r l 'é lect ion d ' u n e cons t i t uan te . 

J. Favre just if ie sa d é m a r c h e auprès de Bismarck , le 

18 s ep t embre , par sa volonté de faire élire u n e assemblée qui 

« se p rononce ra i t , avec le d ro i t de souvera ine té q u e la na t ion 

peu t seule exercer, sur la r edou tab le ques t ion de la paix à conc lure 

ou de la gue r r e à poursu iv re » 1 . Auprès de Bismarck il reconnaî t la 

s i tua t ion « i r régul iè re d u Gouve rnemen t », il déclare que « c 'est à la 

na t i on q u ' i l appar t i en t de se p r o n o n c e r e l l e -même sur la forme du 

G o u v e r n e m e n t qu ' e l l e e n t e n d se d o n n e r et sur les cond i t i ons de la 

paix »; il lui di t : « Laissez-nous convoquer u n e assemblée , vous trai

terez avec elle 1 . » B i smarck en t re d ' a i l l eu r s d a n s ses vues et lui dit : 

« Vous représentez u n e m i n o r i t é impercep t ib l e . Vous êtes nés d ' u n 

m o u v e m e n t popu la i re qu i peu t vous renverser d e m a i n . » Sans cesse 

d a n s leur débat cet te idée revient . J. Favre dit encore par exemple : 

« Notre pouvoi r est essent ie l lement provisoi re . Il ne c o m p o r t e pas la 

possibi l i té d ' u n t ra i té définitif . . . La convoca t ion de l 'Assemblée est 

p o u r n o u s c o m m e p o u r vous le seul moyen de sor t i r de l ' impasse où 

n o u s s o m m e s 2 . » P o u r ces deux h o m m e s d 'E ta t le G o u v e r n e m e n t de 

la Défense ne pouvai t pas t ra i t e r avec l 'A l l emagne , seule u n e 
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D E S L A N D R E S , 3 

Assemblée n a t i o n a l e é lue en a u r a i t le d ro i t . La no t e d u 21 s e p t e m b r e 

de l'Officiel, q u i a n n o n ç a et exp l iqua l ' e n t r e v u e de Fe r r i è r e s et le 

r a p p o r t de Ju l e s F a v r e p u b l i é le 22 m i r e n t sous les yeux de la F r a n c e 

ces d é c l a r a t i o n s . 

La Presse , s u r t o u t n a t u r e l l e m e n t les j o u r n a u x hos t i les au Gou

v e r n e m e n t , a d o p t a i e n t cet te t hèse . Les Débats d u 1 9 s e p t e m b r e écr i

va ien t : « Le G o u v e r n e m e n t p rov iso i re est s ans pouvo i r p o u r repré 

sen te r le pays . » L'Opinion nationale d u 1 8 d isa i t : « Il est imposs ib l e 

de c o m p r e n d r e à que l t i t re les g o u v e r n e m e n t s a l l e m a n d s p o u r r a i e n t 

t r a i t e r avec u n pouvo i r q u i , j u s q u ' à p ré sen t , ne r ep ré sen t e q u ' u n e 

pa r t i e de la g a u c h e de l ' a n c i e n Corps législatif . » 

Le G o u v e r n e m e n t n ' é t a i t pas m o i n s contes té par les r évo lu t ion

n a i r e s q u i r é c l a m a i e n t l ' é lec t ion de la C o m m u n e . P o u r eux le Gou

v e r n e m e n t n o n é lu étai t s ans t i t r e p o u r dén i e r ce d ro i t à la cap i t a le . 

M ê m e a u po in t de vue i n t é r i e u r v in t le m o m e n t où le Gouver

n e m e n t sen t i t le beso in de conso l ide r son pouvo i r pa r u n e consu l t a 

t i o n é lec tora le . Ce fut après la j o u r n é e r é v o l u t i o n n a i r e d u 3 1 oc tob re . 

Il déc ida de se faire p léb isc i te r . Il a n n o n ç a cet appe l a u p eu p l e en 

ces t e r m e s : 

C o n s i d é r a n t q u ' i l i m p o r t e à la d i g n i t é d u G o u v e r n e m e n t et au 

l ib re exerc ice de sa m i s s i o n de défense de savoir s'il a conservé la 

conf i ance de la p o p u l a t i o n p a r i s i e n n e . . . Décrè te : A R T I C L E P R E M I E R . 

— Le s c r u t i n sera ouver t le j e u d i 3 n o v e m b r e de h u i t h e u r e s d u m a t i n 

à six h e u r e s d u soir su r la ques t i on : la p o p u l a t i o n de P a r i s m a i n 

t ient -e l le : oui ou n o n les p o u v o i r s d u G o u v e r n e m e n t de la Défense 

n a t i o n a l e ? » 

Et d a n s la p r o c l a m a t i o n q u e le G o u v e r n e m e n t l ança il d e m a n 

da i t si la p o p u l a t i o n « voula i t p o u r G o u v e r n e m e n t B l a n q u i , Fé l ix 

Pya t , F l o u r e n s et l eu r s a m i s r enforcés p a r u n e C o m m u n e révo lu t ion 

n a i r e ou si elle conse rva i t sa conf i ance aux h o m m e s q u i o n t accepté 

le 4 s e p t e m b r e le pé r i l l eux devoi r de sauver la P a t r i e ». « La force d u 

G o u v e r n e m e n t n ' e s t q u ' u n e force m o r a l e . L ' a c c l a m a t i o n d u 

4 s e p t e m b r e n e suffit p l u s . Il faut le suffrage un ive r se l . » 

Acte et d é c l a r a t i o n s des p l u s g raves . C 'é ta i t l ' aveu q u e la légi

t i m i t é d u G o u v e r n e m e n t é ta i t d o u t e u s e , q u e l ' a c c l a m a t i o n d u 

4 s e p t e m b r e avai t p e r d u sa force, m ê m e au r e g a r d de P a r i s . Le plé

b isc i te au ra i t - i l p l u s de v a l e u r ? T o u t e « j o u r n é e » nouve l l e é ta i t 

c a p a b l e de faire d o u t e r de la conf i ance de P a r i s d a n s le Gouver

n e m e n t . 

Que d i r e a lo r s de la l é g i t i m i t é d u G o u v e r n e m e n t au r e g a r d de la 
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F r a n c e tout ent ière? En quoi u n plébisci te u n i q u e m e n t par is ien pou

vait-il la fonder? 

Gambe t t a , qu i comba t t a i t , pa r a i l leurs , la volonté du Gouverne

m e n t de faire élire u n e Assemblée na t iona le , ne se fit pas faute de 

c r i t iquer ce plébisci te : « Vous donnez ra ison , disai t - i l , à tous nos 

adversai res des d é p a r t e m e n t s qu i n i en t la légal i té d u Gouve rnemen t 

de Pa r i s et l ' au to r i t é de la Délégat ion de Tou r s . Le seul fait de vous 

me t t r e aux voix d a n s l ' i n t é r i eu r de Pa r i s sans consu l t e r le reste de la 

F r a n c e frappe de nul l i t é la r ep résen ta t ion d u G o u v e r n e m e n t en pro

vince, auquel de tous côtés on va d e m a n d e r le m ê m e b a p t ê m e . » 

Si le plébisci te du 3 n o v e m b r e fut un t r i o m p h e n u m é r i q u e m e n t , 

il fut u n e cause de faiblesse pour le G o u v e r n e m e n t parce q u ' i l ébran

lait , en effet, sa base p r imi t ive . On c ru t p o u r t a n t d ' a b o r d le con t ra i re . 

Les Débats du 4 n o v e m b r e écr ivaient qu ' i l s espéra ient q u e le général 

T r o c h u et ses col lègues ne se m o n t r e r a i e n t dé so rma i s p lus aussi 

faibles; et le m a i r e de Par i s cons ta t an t q u ' a u c u n g o u v e r n e m e n t 

n ' ava i t ob tenu u n e telle p ropor t ion de voix approba t ives disai t : « Le 

nôt re r e t r empé dans vos suffrages p r e n d r a de nouvel les forces. » 

C'étai t une i l lus ion. Le Gouve rnemen t ne m o n t r a guère d ' énerg ie 

pour poursu ivre les p r o m o t e u r s du 31 oc tobre , con ten i r les m u n i c i 

pali tés host i les qu i venaient en m ê m e t e m p s d ' ê t re élues et t en i r en 

respect la presse et les c lubs révo lu t ionna i res . Pas p lus q u e l 'accla

mat ion du 4 sep tembre , le plébisci te du 3 n o v e m b r e n e d o n n a au 

Gouvernement le sens de la lég i t imi té et de l ' au to r i t é . 

Le plébiscite ne désa rma pas le par t i r évo lu t ionna i r e . Dans le 

Réveil Delescluze s 'était élevé con t re l ' idée m ê m e de s o u me t t r e le 

Gouvernement à l ' approba t ion de la popu la t ion tou t en t iè re , m a i s 

avait exhorté celle-ci à l ' écraser « sous u n t o n n e r r e de « n o n ». Le 

tonner re de « oui » ne le conver t i t pas . « Si vous vous considérez 

c o m m e des t r i o m p h a t e u r s , s 'écriai t- i l , c 'est le cas de r e t o u r n e r le m o t 

de Brennus et de d i re : « Malheur aux v a i n q u e u r s . » « Le plébisci te du 

3 n o v e m b r e sera p o u r vous ce q u ' a été celui d u 8 m a i p o u r Bona

par te . » De m ê m e par la i t le Combat du 3 n o v e m b r e : « Nous n e 

voulons pas p lus du plébisci te Favre que du plébisci te Bonapar t e . » 

P o u r q u o i ? Parce qu ' i l ba r r a i t la rou t e à la C o m m u n e a lors que « la 

C o m m u n e est de droi t supér ieure et an t é r i eu re à la R é p u b l i q u e ». Et 

le m ê m e jou rna l après le vote, p o u r lequel il avait d e m a n d é 500.000 

« n o n » et qu i avait d o n n é 557.996 « oui », écr ivai t le 16 : « Les 

h o m m e s ne sont pas infai l l ibles, n i les major i tés n o n p lus . La majo

ri té va s 'apercevoir qu ' e l l e a voté au t r e chose . . . elle a voté quoi ? 
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L ' a r m i s t i c e c ' e s t -à -d i re u n e c o n s t i t u a n t e , la r o y a u t é , la F r a n c e 

d é m e m b r é e , n o s nav i r e s et n o s m i l l i a r d s à l ' e n n e m i . . . P a u v r e F r a n c e ! 

Après tout u n peup le peut vivre d a n s la m o r t , voyez la P o l o g n e . » 

Le G o u v e r n e m e n t l u i - m ê m e ne pu isa pas d a n s son t r i o m p h e élec

tora l u n r e d o u b l e m e n t d ' a u t o r i t é . D a n s u n e p r o c l a m a t i o n il d i t b i en 

aux c i toyens : « D é s o r m a i s c 'es t l ' a u t o r i t é de vos suffrages q u e n o u s 

avons à faire r e spec te r », m a i s il n e p r i t a u c u n e m e s u r e c o n t r e les 

chefs de l ' é m e u t e et se b o r n a à d i re : « D o n n o n s au m o n d e le spec

tacle n o u v e a u d ' u n e ville ass iégée d a n s l aque l l e r è g n e la l ibe r té la 

p l u s i l l imi tée . » Les h o m m e s d u G o u v e r n e m e n t on t d ' a i l l e u r s avoué 

l e u r i m p u i s s a n c e , « Il n e suffisait pas de voulo i r r é p r i m e r , il fallait 

le pouvo i r . Le d é d a i n , l ' i m p u n i t é a f fa ib l i ra ient m o i n s le pouvo i r 

q u ' u n c o m m e n c e m e n t de p o u r s u i t e s suivi d ' u n a c q u i t t e m e n t . . . Pen

d a n t tou t le s iège, la j u s t i ce répress ive n o u s fit à peu p r è s dé fau t . . . 

C e r t a i n s q u a r t i e r s de Pa r i s é t a ien t c o m m e des for teresses où Flou

r ens , B l a n q u i pouva ien t a i s é m e n t défier n o t r e pol ice désorgan i sée . » 

Sans d o u t e p o u r t a n t o n déc ida q u e les a u t e u r s d u 3 1 - 0 c t o b r e se ra ien t 

p o u r s u i v i s , on se sépa ra d ' E t . Arago , d o n t l ' a t t i t u d e avai t été 

p i toyab le , Cresson succéda à la p ré fec tu re de pol ice à A d a m , on ré ta

blit les s e r g e n t s de ville et le d ro i t de faire appel à la t r o u p e en cas de 

nouve l l e é m e u t e , m a i s on res ta fidèle à la f o r m u l e : la l ibe r té la p lu s 

i l l imi t ée . Le p léb i sc i t e n e ga lvan i sa pas le G o u v e r n e m e n t . 

Il n e lu i d o n n a p a s m ê m e le s e n t i m e n t q u ' i l r ep ré sen ta i t le 

pays . E n vue de la c a p i t u l a t i o n et de l ' a r m i s t i c e il c o n t i n u a à d i r e 

q u ' u n e Assemblée é lue p a r lui p o u r r a i t seule pa r l e r en son n o m . Et 

J u l e s S i m o n a p lu s t a r d c o n f i r m é la pensée des h o m m e s d u 

4 - S e p t e m b r e et d u 3 -Novembre : « Ni à ce m o m e n t (18 s e p t e m b r e ) , 

n i p l u s t a r d n o u s n ' e û m e s l ' idée de c o n c l u r e la pa ix au n o m de la 

F r a n c e . Un G o u v e r n e m e n t r égu l i e r , issu d ' u n e Assemblée l i b r e m e n t 

é lue et en ayan t r e çu le m a n d a t spéc ia l avai t seule le d ro i t de la 

faire 1 . » S ingu l i e r g o u v e r n e m e n t q u i m e n a i t la g u e r r e en d o u t a n t de 

l u i - m ê m e , de sa l ég i t im i t é et de son d ro i t de faire la pa ix . 

Pol i t ique d'action morale e t peur de la révolut ion. — Ce 

s e n t i m e n t devai t c o n d u i r e à la po l i t i que d ' a c t i o n m o r a l e . « Je fais 

appe l aux h o m m e s de t o u s les pa r t i s , d i t T r o c h u en p r e n a n t le pou 

voir , je l eu r d e m a n d e de c o n t e n i r p a r l ' a u t o r i t é m o r a l e les a r d e n t s 

q u i n e s a u r a i e n t se c o n t e n i r e u x - m ê m e s . » E t o n n a n t l a n g a g e d a n s u n 
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chef de Gouve rnemen t , d ' u n généra l , d ' u n gouve rneu r de ville assié

gée, qu ' i l complé ta i t en écrivant au Temps que » l ' idée de m a i n t e n i r 

l ' o rd re par la force des ba ïonne t t e s . . . le rempl i ssa i t d ' h o r r e u r et de 

dégoû t ». Et Ju les Favre disai t de la popu la t ion pa r i s i enne : « Pou

vait-elle suppor te r la r i g u e u r de la loi mi l i t a i r e souvent b ienfaisante 

en parei l le crise? N'étai t - i l pas p lus sage de la gouve rne r par l 'appl i 

cat ion d ' u n e ent iè re l i b e r t é ? 1 » Et Ju les S i m o n ne par le pas au t re 

m e n t . Posant ce d i l e m m e de la po l i t ique de compres s ion et de celle 

d ' ac t ion mora l e il déclare : « Nous é t ions tous p o u r l ' ac t ion mora le , 

T r o c h u au tan t que pas u n de n o u s 2 . » Cette po l i t ique , celui-ci l'a 

défendue m ê m e devant la c o m m i s s i o n d ' e n q u ê t e . Evoquan t le souve

n i r du 31-Octobre et son in te rd ic t ion de faire venir la t r oupe pour le 

défendre , il dit : « Ce jour- là il s 'est p r o d u i t u n e force mora le 

é n o r m e ». Il s 'en glorifie, ma i s il ajoute : « Il est vrai q u e j ' a u r a i s pu 

être tué et le Gouvernement renversé . » 

La réact ion con t re l ' E m p i r e , le passé po l i t ique des h o m m e s du 

4-Septembre , leur dou te sur leur l ég i t imi té les accu lè ren t à cette 

pol i t ique, qu i était une abd ica t ion , et qu i les a m e n a à o r d o n n e r des 

sorties que T rochu p roc lamai t d ' h é r o ï q u e s folies p o u r satisfaire une 

op in ion q u ' o n n 'osa i t pas c o m b a t t r e . G a m b e t t a et Fe r ry font valoir 

qu 'e l les ca lmaien t l ' ag i ta t ion des espr i ts . P o u r ne pas sévir con t re des 

ci toyens exaltés, on envoyait ainsi i n u t i l e m e n t des mi l l i e r s de soldats 

à la m o r t . Tout Gouvernemen t qu i a peur de faire verser le sang , s'il 

est nécessaire, est c o n d a m n é à en faire verser des t o r r e n t s . Et c 'est la 

m ê m e cra in te de l ' op in ion exaltée qu i a fait r e t a rde r au delà de toute 

l imite ra isonnable l ' a rmis t ice , en imposan t à Pa r i s , à l ' a r m é e , à la 

F rance des souffrances et des m o r t s sans n o m b r e et inu t i l e s . 

La faiblesse du Gouve rnemen t était d ' a u t a n t p lu s grave qu ' i l 

avait le s en t imen t de sa précar i té . « A pa r t i r de ce j ou r , l ' u n des pre

miers du Gouvernement , et j u s q u ' à la fin d u siège, écri t Ju les S imon , 

l ' émeute fut no t re p réoccupa t ion c o n s t a n t e 3 . » Il é n u m è r e avec les 

6, 12, 22, 26, 28 sep tembre tous les actes i n su r r ec t i onne l s qu i dès le 

début on t eu lieu. Et on lit d a n s les œ u v r e s p o s t h u m e s d u généra l 

T rochu : « Le Gouve rnemen t vivait au jou r le j ou r au mi l i eu de foules 

a rmées et d ' u n peuple i n f in imen t p lus agi té que r econna i s san t , qu i 

n e l ' acc lamai t j a m a i s . . . Le soir d ' u n e agress ion bien é tudiée il au ra i t 

été sous clé et Paris dans l ' a n a r c h i e 4 . » 
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D ' o ù le j u g e m e n t de la c o m m i s s i o n d ' e n q u ê t e , d a n s le r a p p o r t 

de D a r u 1 : « Le tor t d u G o u v e r n e m e n t fut de céde r à des i m p u l s i o n s 

q u ' i l savai t p e u r a i s o n n a b l e s pa r c r a i n t e des excès q u i p o u r r a i e n t ê t re 

c o m m i s , ou des lu t t e s in t e s t ines , q u i p o u r r a i e n t ê t re susc i tées . » On 

n e g o u v e r n e p a s s u r t o u t d a n s u n e ville ass iégée au l e n d e m a i n 

d ' u n e r évo lu t i on et sous sa m e n a c e c o n s t a n t e par la seule r a i son , la 

seule force m o r a l e et la l ibe r té la p l u s i l l imi t ée . 

Fonct ionnement du Gouvernement de la Défense 
nationale. — Le ca rac t è r e p a r a d o x a l d u G o u v e r n e m e n t s ' a c c e n t u e 

encore q u a n d on observe son f o n c t i o n n e m e n t . 

I l s iège à l 'Hô te l de vil le, ce q u i l u i d o n n e u n e a p p a r e n c e p l u s 

m u n i c i p a l e q u e n a t i o n a l e . C'est le l ieu t r a d i t i o n n e l des man i fes t a 

t i ons i n s u r r e c t i o n n e l l e s , à p r o x i m i t é des f a u b o u r g s et l ' é m e u t e vien

dra à p l u s i e u r s r ep r i ses l 'y t rouver . Si b i en q u ' a p r è s la p lus r edou

tab le , celle d u 30 o c t o b r e , il é m i g r e r a au Louv re . 

Les séances é ta ien t q u o t i d i e n n e s ou m ê m e b i - q u o t i d i e n n e s , ce 

q u i l ' a b s o r b a i t et le t ena i t en é ta t d ' a g i t a t i o n c o n s t a n t e , d ' a u t a n t p l u s 

q u ' e l l e s ava ien t l i eu la n u i t de 9 h e u r e s à m i n u i t , vo i re à 2 ou 

3 h e u r e s d u m a t i n . 

Il n e r égna i t d a n s son t rava i l n i o r d r e , n i m é t h o d e , a ins i q u ' i l 

appe r t des p seudo-p rocès -ve rbaux pub l i é s d ' a p r è s les m a n u s c r i t s de 

Dreo , g e n d r e de Garn i e r -Pagès , l ' u n des secré ta i res , pub l i é s sous ce 

t i t r e : Le Gouvernement de la Défense nationale, septembre 1870-

16 février 1871. Il n ' y avai t n i o r d r e d u jou r , n i p rocès -verba l officiel 

et lu . Les q u e s t i o n s se su iva ien t a u h a s a r d , souven t sans so lu t ion , se 

r e p r e n a n t ou n o n pa r la su i te . La l ec tu re des no t e s de la séance d u 

4 s e p t e m b r e de 10 h . 30 à 1 h . 10 est p a r t i c u l i è r e m e n t éd i f ian te à ce 

sujet , à côté des h o m m e s d u G o u v e r n e m e n t s iègent m ê m e des ind i 

v i d u s q u i n ' e n font pas p a r t i e . E t q u ' o n n e croie pas q u e le d é s o r d r e 

soit p a r t i c u l i e r à ce j o u r de r évo lu t i on et de d é b u t . Il r è g n e d ' u n b o u t 

à l ' a u t r e d u r é g i m e . 

La p r é s i d e n c e a p p a r t i e n t au géné ra l T r o c h u . Il a u r a i t d û ê t re u n 

vra i chef. Il j ou i t d ' u n e g r a n d e p o p u l a r i t é . Ses co l lègues l ' o n t appe lé 

à l eur tê te . Il a posé ses c o n d i t i o n s ; on est en g u e r r e et lu i seul y est 

c o m p é t e n t , il p o u r r a i t s ' a p p u y e r sur l ' a r m é e , on r e c o n n a î t u n a n i 

m e m e n t ses h a u t e s q u a l i t é s m o r a l e s , il s ' i m p o s e m ê m e à Rochefo r t le 

m o i n s r e s p e c t u e u x des h o m m e s , il a le d o n de la pa ro l e et de la 
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convic t ion . P o u r t a n t et m a l g r é tou t , chef vér i table le généra l T r o c h u 

ne le fut pas . Il l 'a di t l u i - m ê m e . Par lan t du 4-Septembre , il dit : 

« Je n ' a i eu p e n d a n t tou te la du rée de m o n é p h é m è r e et t o u r m e n t é 

Gouve rnemen t que ce seul j ou r d ' in f luence sur m e s associés. » « Lors

qu ' i l m e fut d é m o n t r é que sur le t e r r a in des p r inc ipes mi l i t a i res , 

p r e sque a u t a n t que sur celui des affaires pub l iques , m e s vues ne 

pou r r a i en t prévaloir dans les consei ls d u G o u v e r n e m e n t républ ica in , 

je cessai d 'y p r é t end re et d ' ag i r à m a guise . » Il ne cessa p o u r t a n t pas 

d 'exposer ses idées « que m e s col lègues écou ta ien t avec cour tois ie , 

m ê m e avec déférence, s eu lemen t ils n ' e n t ena ien t a u c u n c o m p t e , et 

ga rda ien t l eur t r ad i t ion mi l i t a i r e de 1792 1 ». « S ingul ie r Gouverne

m e n t , on l 'a dit , écrit le généra l . Oui et p lu s s ingu l ie r que n ' i m a 

g inen t ses p lus a rden t s dé t r ac teu r s . L 'E t a t étai t u n e f ict ion. Le chef 

de l 'E ta t était u n e fiction encore p lus carac tér isée . Les dé l ibéra t ions , 

les discuss ions , les réso lu t ions é ta ient des f ict ions. On en vivait misé

r ab l emen t au jour le jour 2. » 

Le généra l T r o c h u m a l g r é d ' é m i n e n t e s qua l i tés n ' é t a i t pas un 

chef. C'étai t u n espri t c r i t ique p lus qu ' imag ina t i f , sa popu la r i t é lui 

était venue des cr i t iques q u ' a v a n t et au d é b u t de la gue r r e il avait 

formulées cont re l ' E m p i r e sur le t e r r a in mi l i t a i r e . 

Il différait d ' a i l l eurs du tou t au tou t des au t re s m e m b r e s du 

Gouve rnemen t ; il n ' é t a i t pas c o m m e eux u n élu, u n h o m m e pol i t ique , 

un républ ica in , un espri t dégagé de la re l ig ion. Il ne croyai t pas 

c o m m e eux à la victoire, p o u r lui la par t ie était p e r d u e . Seul trai t 

c o m m u n , c 'était un ora teur à défaut d ' u n h o m m e d ' a c t i o n ; m a i s la 

parole , à la différence de l ' ac t ion , dissocie les h o m m e s p lus qu 'e l le 

ne les r approche . 

Pour être u n chef il faut voir jus te et s ' impose r parce q u ' o n a 

ra ison. Le général c o m m i t sur la condu i t e de la gue r r e dès le début 

la plus lourde e r reur . Il c ru t que les Al l emands , p o u r finir la guer re 

d ' u n coup, a t t aquera ien t Par i s , ce qu i les r end ra i t m a î t r e s de la 

F rance . Il i m a g i n a que les forts, le m u r d ' ence in t e , les ba r r i cades 

q u ' o n élèverait dans la ville p e r m e t t r a i e n t à ses t roupes , bonnes seu

l emen t p o u r u n e défensive, de br iser l ' a r m é e a l l e m a n d e . Son p lan 

c 'é tai t de faire de Par i s u n e Saragosse qu i anéan t i r a i t l ' e n n e m i . Or, 

les Al lemands se réso lurent à u n siège, l ong sans doute , m a i s sûr et 

m é n a g e r de leurs t roupes . Ils e n t o u r è r e n t Pa r i s de t r anchées sans 

l ' a t t aque r et ce fut l ' a rmée française qu i , poussée par l ' impa t i ence 
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d e l ' o p i n i o n , la c r a i n t e de la r évo lu t i on et la f a m i n e m e n a ç a n t e , avec 

les sor t ies a t t a q u a l ' a r m é e a l l e m a n d e . S ' é tan t c o m p l è t e m e n t t r o m p é 

s u r l ' a v e n i r d u siège, T r o c h u n ' e u t p l u s , il l 'a d i t l u i - m ê m e , « n i u n e 

idée de s t r a tég ie , n i u n e idée de t a c t i q u e . . . Ma p r e m i è r e c o n c e p t i o n 

d u s iège de P a r i s n e fut r e m p l a c é e d a n s m o n espr i t pa r a u c u n e 

a u t r e . » 

Dès lo r s il n e d i r ige p l u s les o p é r a t i o n s . « C'est au h a s a r d des 

c i r c o n s t a n c e s , souvent au h a s a r d des visées pe r sonne l l e s des géné 

r a u x . . . q u e se sont dé rou l é s les é v é n e m e n t s m i l i t a i r e s . » 

A l ' e r r e u r s ' a jou ta i t d o n c le m a n q u e d ' i m a g i n a t i o n et de foi. 

Quel le au to r i t é eût- i l p u avoir su r ses co l lègues d u G o u v e r n e m e n t , 

d ' a u t a n t p l u s q u ' i l l eu r faisait pa r t , d a n s sa l oyau té , de son é ta t 

d ' e sp r i t . « I l n o u s déc la ra i t , a d i t E. P i c a r d 1 , q u e la défense tel le 

q u e n o u s la c o m p r e n i o n s étai t u n e h é r o ï q u e folie, q u ' i l n ' y avai t 

r i en à a t t e n d r e d u d e d a n s et d u d e h o r s . . . Il n e n o u s la issai t a u c u n 

e s p o i r . . . Il m e n a i t le deu i l d u siège ». 

Se t r o m p a n t si l o u r d e m e n t , m a n q u a n t d ' i dées et de conf iance , 

c o m m e n t le géné ra l T r o c h u eût- i l p u s ' i m p o s e r c o m m e chef d u Gou

v e r n e m e n t ? Il n ' e n eu t pas l ' idée ou la r é so lu t i on . P a r exemple il a 

d i t : « N o u s n ' e x c l u r o n s p e r s o n n e d u service de la F r a n c e , n o u s n e 

s o m m e s p a s u n G o u v e r n e m e n t de pa r t i », et, G a m b e t t a ayan t p r i s 

t ous ses préfe ts d a n s u n e seule f rac t ion d u pa r t i r é p u b l i c a i n , il p ro 

tes ta m a i s il laissa fa i re . 

J. F a v r e conço i t seul sa r e n c o n t r e avec B i s m a r c k , il l u i e n confie 

sous le sceau d u secret , le pro je t , il n e r é c l a m e pas u n e dé l ibé ra t i on 

d u G o u v e r n e m e n t et laisse fa i re . De m ê m e il laisse s u p p r i m e r la 

p ré fec tu re de pol ice et des s e rgen t s de vi l le . La r évo lu t i on g r o n d e 

s a n s cesse, il g é m i t et n e r e c o u r t q u ' à « l ' a c t i on m o r a l e ». 

Le G o u v e r n e m e n t de la Défense n a t i o n a l e , a u q u e l il s 'é ta i t 

i m p o s é c o m m e chef, avec l u i à sa tê te en réa l i té n ' e n eut pas . 

Manque de sol idarité e t d'union dans le Gouvernement . 
— L ' u n i t é n ' ex i s t a i t p a s d a n s le G o u v e r n e m e n t p a r la c o m m u n a u t é 

des idées , elle n ' ex i s t a i t p a s pa r l ' a u t o r i t é d ' u n chef s ' i m p o s a n t à 

t ous , elle a u r a i t d û se faire p a r la c o m p r é h e n s i o n de sa nécess i té p o u r 

r é p o n d r e a u x dif f icul tés d ' u n e s i t ua t i on auss i t e r r i b l e . 

Ses m e m b r e s n ' e n e u r e n t a u c u n e m e n t consc i ence . M ê m e p o u r 

des ac tes c a p i t a u x , i ls a g i r e n t à l e u r gu i se sans d é l i b é r a t i o n c o m 
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m u n e . Ainsi f irent Gambe t t a pour la n o m i n a t i o n des préfets , e t 

Arago p o u r celle des ma i re s , à l ' i nd igna t i on de T r o c h u et de P ica rd , 

m a i s sans q u ' u n b l â m e leur fût m ê m e adressé . Ainsi fit J. Fav re se 

r e n d a n t à Fer r iè res , en tou ran t son dépar t du p lu s g r a n d secret, 

sachan t que le G o u v e r n e m e n t s'y serai t opposé . (« J ' é t a i s d é t e r m i n é 

à agir m a l g r é sa v o l o n t é 1 », a-t-il éc r i t . ) Ce qu i d ' a i l l eu r s le paralysa 

dans ses négoc ia t ions , car il ne pouvai t r é p o n d r e de la pensée de ses 

col lègues et ce qui p rovoqua , à son re tour , de leur par t u n e violente 

réac t ion . « Le s e n t i m e n t d ' i r r i t a t i on q u e fit na î t r e m o n réci t fut 

u n a n i m e 2 . » 

D ' u n b o u t à l ' au t r e de sa d u r é e le G o u v e r n e m e n t m é c o n n u t le 

p r inc ipe de la sol idar i té g o u v e r n e m e n t a l e . Q u a n d en janv ie r on réu

nit u n conseil de gue r re ce fut en l ' absence de T r o c h u . « Singul ier 

g o u v e r n e m e n t » de p lus en p lus , qu i m é c o n n a î t le p r e m i e r p r inc ipe 

de l ' a r t de gouverner , celui de l ' un i t é . Et n o u s ne pa r lons que de 

Par i s . Avec l 'exis tence de la dé légat ion , c 'é ta i t bien au t r e chose . 

Paris ass iégé , s iège du Gouvernement, gouverne sans 
savoir. — Mais n o u s n ' e n avons pas fini avec les ex t ravagances du 

p lus paradoxal des g o u v e r n e m e n t s . Le comble fut d ' en fixer le siège 

en u n e ville fortifiée qu i allait être assiégée, b loquée , sans c o m m u 

nicat ion avec le pays, et que l 'espri t r évo lu t ionna i re t ravai l la i t . C'est 

le 12 sep tembre que la résolut ion en fut pr ise ainsi que celle de l 'en

voi d ' u n e délégat ion en prov ince . Elle fut tou t de sui te v ivemen t cri

t iquée ; le 15, l'Opinion nationale écrivait : « Tout le Gouve rnemen t 

de Par is doit se r é sumer dans le c o m m a n d e m e n t m i l i t a i r e . . . C'est sur 

la province qu ' i l faut agi r en ce m o m e n t . C'est là q u e le Gouverne

m e n t doit se porter . » Rester enfermé à Par i s était u n e faute invra isem

blable. Le Gouvernemen t en p rena i t u n carac tè re encore m o i n s 

na t ional . Il ne pouvai t agi r sur le pays tou t en t ie r , la Délégation 

n ' ayan t pas l ' au tor i té voulue . Il ne pouvai t s ' appuyer sur lui pour 

résister au m o u v e m e n t sédi t ieux de la capi ta le . Il ne pouva i t se 

teni r en contact avec les g o u v e r n e m e n t s é t r ange r s et d i r iger no t re 

d ip lomat ie , le délégué du min i s t è re des Affaires é t rangères , s imple 

sous-ordre, ne pouvai t le suppléer . 

Le p lus grave était encore l ' i gno rance d a n s laquel le le Gouver

ve rnemen t était de tout ce qu ' i l au ra i t d û savoir, é tat des espr i t s et 

des choses, en F rance , à l ' é t r anger , état de nos forces mi l i t a i r e s et 
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de cel les de l ' e n n e m i , m a r c h e des a r m é e s , c o m b a t s q u i se l ivra ient 

ou n o n , succès ou revers , p l a n s a d o p t é s . 

On d i t : « G o u v e r n e r c 'es t p révo i r », m a i s c 'es t avan t t o u t voi r 

et savoir . Or le G o u v e r n e m e n t é tai t aveugle et i g n o r a n t . Il agissa i t 

d a n s la n u i t . 

C'est d a n s ces c o n d i t i o n s q u e J. F a v r e c o n d u i s a i t p a r ses i n s t r u c 

t ions à C h a u d o r d y n o t r e d i p l o m a t i e . Il i g n o r a i t t ou t de la m i s s i o n 

de T h i e r s et lu i d o n n a i t des i n s t r u c t i o n s . 

Le 15 o c t o b r e , il a la c a n d e u r de lu i éc r i re : « L ' E u r o p e est tou

j o u r s fort i ne r t e . Je n e p u i s q u ' a t t e n d r e M. T h i e r s . Je serai h e u r e u x 

de le recevoi r et de conférer avec l u i . E n f e r m é c o m m e n o u s s o m m e s , 

n o u s avons pe ine à j u g e r ce qu i se passe lo in de n o u s 1 . » Il n ' e n 

d o n n e pas m o i n s des o rd re s ! 

Ainsi d a n s t o u s les d o m a i n e s . J . S i m o n a écr i t q u e le Gouver

n e m e n t a t t enda i t T h i e r s avec i m p a t i e n c e à ce m o m e n t m ê m e p o u r 

« lu i d e m a n d e r d a n s que l état se t r o u v a i e n t les d é p a r t e m e n t s , si les 

t r o u b l e s du Midi é ta ient apaisés , si le G o u v e r n e m e n t é tai t obé i , si les 

a r m é e s ava ien t q u e l q u e cohés ion , si l eur espr i t é ta i t bon , si les géné

r a u x é ta ien t capab le s » et il a joute : « Les deux ou t ro i s l ieues occu

pées a u t o u r de n o u s pa r l ' e n n e m i n o u s r e n d a i e n t auss i é t r a n g e r s a u 

reste de la F r a n c e q u ' à l 'Af r ique et à la Russ ie 2 . » P a u v r e s g e n s ! et 

qu i p r é t e n d a i e n t g o u v e r n e r a ins i et m e n e r la g u e r r e c o n t r e u n e p u i s 

s a n c e forte, o rgan i sée , t r i o m p h a n t e . C'est q u e les nouve l l e s d u 

d e h o r s ne vena ien t q u e p a r p i g e o n s e m m e n é s en ba l lons , r a r e s et q u i 

se p e r d i r e n t souven t au c o u r s des r i g u e u r s du t e r r i b l e h ive r . 

Le 23 d é c e m b r e , J . F a v r e écr i t à G a m b e t t a q u e les d e r n i è r e s 

nouve l l e s da ten t de dix j o u r s et é n u m è r e tout ce q u e l ' on i g n o r e 3 . Le 

19 n o v e m b r e , il lu i écr iva i t : « N o u s é t ions d e p u i s v i n g t j o u r s sans 

nouve l les des d é p a r t e m e n t s 4 . » 

Et c 'es t d a n s ces c o n d i t i o n s q u ' o n p r é t e n d a i t c o m b i n e r les sor

t ies de P a r i s et la m a r c h e des a r m é e s de p r o v i n c e en vue de la 

fameuse « j o n c t i o n »! 

P i r e s q u e l ' i g n o r a n c e é ta ien t les nouve l l e s e r ronées f r audu

leuses , q u e l ' e n n e m i s ' i n g é n i a i t à faire p a r v e n i r à Pa r i s p a r p i g e o n s 

c a p t u r é s et r e l âchés , p a r j o u r n a u x r e m i s a u x avan t -pos tes , pa r des 

p a r l e m e n t a i r e s . L ' e n n e m i s 'efforçai t a ins i de d é m o r a l i s e r la cap i t a l e , 
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de t r o m p e r le Gouve rnemen t qu i n 'osa i t p lus croi re à ce q u i lui 

venait du dehors . 

Et p i res encore que cela é ta ient les c o m m u n i c a t i o n s i l lus ion

nis tes de la Délégat ion. Gambe t t a , e m p o r t é par sa po l i t ique de gue r re 

à ou t r ance , par i l lusion personne l le ou par volonté de m a s q u e r une 

vérité démora l i san te , d a n s ses dépêches dépe igna i t les événemen t s de 

la façon la p lus fausse. P o u r s 'en faire u n e idée il faut n o t a m m e n t 

l i re d a n s le r appor t de Daru deux dépêches de G a m b e t t a arr ivées par 

p igeon le 8 janvier et u n e no te de l 'Agence Havas d o n n a n t de la 

s i tua t ion u n e idée op t imis te i nv ra i semblab le . « Les nouvel les de la 

gue r re sont bonnes », disait la note é n u m é r a n t p o u r c h a q u e a rmée 

ses avantages . « Nous pouvons envisager sans c ra in te l 'é ta t respectif 

des forces de la F r a n c e et de la P rus se . . . La F r a n c e peut opposer tous 

les jours de nouvel les a rmées », écrivait Gambe t t a 1 . 

Voilà ce que savait le Gouve rnemen t , q u a n d il savait que lque 

chose . C'étai t u n aveugle qu i se déba t ta i t d a n s la n u i t et qu ' éga ra i en t 

des b ru i t s mensonge r s . 

La délégation de Tours et de Bordeaux. Division avec 
Paris et dans son sein. — On a vu que dès le 12 s ep t embre , le 
siège s ' annonçan t , u n e délégat ion p o u r la p rov ince s ' imposa , que 

Crémieux seul d ' abord , pu i s deux jours p lus t a rd Glais-Bizoin et 

l ' ami ra l Fou r i chon furent dés ignés pour la compose r . Le p remie r 

décret disait : A R T I C L E P R E M I E R . M. C r é m i e u x . . . est délégué 

pour représenter le Gouve rnemen t et en exercer les pouvo i r s . — 

A R T . 2. Chaque dépa r t emen t min is té r ie l sera r ep résen té par un 

délégué spécial chargé du service de ce d é p a r t e m e n t . — A R T . 3. Le 

m e m b r e du Gouvernemen t . . . aura son siège à T o u r s et p o u r r a le 

t ranspor te r pa r tou t où p o u r r o n t l 'exiger les nécessi tés de la défense. 

— A R T . 4. Les pouvoirs conférés par le p résen t décre t cesseront 

q u a n d les re la t ions avec Par i s r edev iendron t l ibres . » 

Au sujet du choix des délégués , T r o c h u à la c o m m i s s i o n 

d ' enquê te déclara : « On pouvai t m i e u x faire que d ' envoyer à Tour s 

deux viei l lards. Eh b ien! je crois que c 'est j u s t e m e n t leur g r a n d âge 

qu i leur valut cette dés igna t ion . » On voulu t leur épa rgne r les 

r igueurs d u siège. J. S imon di t de son côté q u ' o n pensa i t que d a n s 

que lques semaines le G o u v e r n e m e n t se t rouvera i t r éun i 2 . 

L 'envoi de Gambet ta , le 3 oc tobre , fut p rovoqué pa r le m é c o n 
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1 DRÉO, Procès-verbaux des séances du Conseil, 3 octobre . 

t e n t e m e n t c o n t r e ce t te dé l éga t ion . J. Fav re dit q u ' i l fallait « a p p o r t e r 

u n t e r m e à sa c o n d u i t e m y s t é r i e u s e ». Le géné ra l T r o c h u et J. S i m o n 

p r o p o s è r e n t l ' envo i de Ju l e s F a v r e à cause de sa « g r a n d e et l ég i t ime 

a u t o r i t é », m a i s il déc l i na cet te m i s s i o n , la j u g e a n t « peu en h a r m o 

n ie avec ses a p t i t u d e s et avec son ca rac t è r e » et l 'on dés igna Gam

b e t t a 1 . 

Quel le é tai t la c o n d i t i o n en d ro i t de la dé l éga t ion? Etai t -e l le u n e 

pa r t i e d u G o u v e r n e m e n t avec les m ê m e s p o u v o i r s q u e l u i ? Eta i t -e l le 

u n o r g a n e in fé r i eu r , m a n d a t a i r e d u G o u v e r n e m e n t , d e v a n t lu i obé i r ? 

Cet te seconde so lu t ion s e m b l e s ' i m p o s e r . C o m m e n t c o m p r e n d r e 

d e u x g o u v e r n e m e n t s égaux sans p a r t a g e d ' a t t r i b u t i o n s ? P u i s c h a q u e 

m i n i s t r e g a r d a i t son au to r i t é su r le dé légué spécial c h a r g é s imp le 

m e n t de d i r i ge r les services en p r o v i n c e . Le n o m m ê m e de dé léga t ion 

i m p l i q u a i t la s u b o r d i n a t i o n . C r é m i e u x d a n s le décre t de sa n o m i n a 

t i on est n o m m é p o u r « r ep ré sen t e r » le G o u v e r n e m e n t . Avant l ' isole

m e n t de P a r i s , c h a q u e j o u r Pa r i s t é l ég r aph i e ses o rd r e s et la Déléga

t i o n n e dé l ibè re g u è r e , elle exécu te . T o u r s ayan t m a i n t e n u les élec

t i o n s a u 16 o c t o b r e , P a r i s a n n u l e son décre t d u 2 oc tob re . G a m b e t t a 

est d é l é g u é p o u r r a p p e l e r la Dé léga t ion à l ' obé i s sance . P u i s , q u a n d 

ce lu i -c i p o u r les é lec t ions , q u e l ' a r m i s t i c e négoc ié pa r T h i e r s r e n d 

poss ib les , p r é t e n d déc ré te r l ' i né l ig ib i l i t é des h o m m e s de l ' E m p i r e , 

J . F a v r e lu i di t de n e pas s ' e n g a g e r d a n s ce t te voie . « Le Gouverne

m e n t est d ' u n avis c o m p l è t e m e n t di f férent d u vô t r e . » 

Tel était le d ro i t : p r i m a u t é de P a r i s . 

Mais en fait P a r i s isolé, i g n o r a n t tou t , n e pouva i t g u è r e exercer 

sa s u p r é m a t i e . 

T o u t e la d i r ec t i on de la g u e r r e en p rov ince lu i é c h a p p a . T o u r s 

c o n t r a c t a des e m p r u n t s sans son avis . E t de m ê m e C r é m i e u x n a t u r a 

lisa ses c o r e l i g i o n n a i r e s d 'Algé r i e . 

Quel le é tai t d ' a u t r e p a r t la pos i t i on de G a m b e t t a au sein de la 

Dé léga t i on? Le p a r a d o x e c o n t i n u a i t . Il n ' é t a i t q u ' u n m e m b r e d u Gou

v e r n e m e n t c o m m e les a u t r e s ; m a l g r é cela ses co l lègues de Pa r i s , 

v o u l a n t lu i d o n n e r su r eux u n e p r é é m i n e n c e p o u r t r i o m p h e r de l eu r s 

r é s i s t ances , lu i a t t r i b u è r e n t u n e d o u b l e voix, si b i en q u ' e n cas de 

p a r t a g e il l ' e m p o r t e r a i t , ce q u i é ta i t u n e cote m a l ta i l lée , car il ne 

pouva i t l ' e m p o r t e r q u ' a v e c le c o n c o u r s de l ' u n d ' e u x . On n ' e n p a r l a 

pas m o i n s de la d i c t a t u r e de G a m b e t t a à T o u r s et à B o r d e a u x . E n 

d r o i t elle n ' ex i s t a i t pas , la dé l éga t i on d e m e u r a n t s u b o r d o n n é e à 
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Par is et Gambe t t a n ' é t a n t pas le m a î t r e à lu i tou t seul . En fait il 

d o m i n a effectivement ses col lègues . Il s ' imposa tou t de sui te c o m m e 

min i s t r e à la fois de la Guer re et de l ' I n t é r i eu r , ce qu i étai t a lors 

presque tou t . Il condu is i t la gue r r e à sa guise m a l g r é les avis con

t ra i res de ses col lègues . Il lança à lui seul des p r o c l a m a t i o n s q u ' i l s 

désapprouva ien t . J . S imon c o m p a r e sa s i tua t ion à celle de J. Fav re à 

Paris : « Il était tout d a n s les d é p a r t e m e n t s », d i t - i l 1 . 

Une au t re anoma l i e de la Délégat ion fut la présence et l ' in

fluence de Th ie r s dans son sein, a lors qu ' i l n ' é t a i t pas m e m b r e du 

Gouvernement . 

Tout devait condu i r e à de graves confl i ts en t re la Délégat ion et 

le Gouvernemen t c o m m e dans la Délégat ion m ê m e . Dréo d a n s ses 

notes du 6 oc tobre écrit : « Une vive d iscuss ion s ' engage à l 'égard 

des mesures prises a r b i t r a i r e m e n t pa r la Délégat ion de T o u r s , qui 

semble n e teni r a u c u n compte du G o u v e r n e m e n t . La condu i t e de 

cette Délégation, ses si lences, ses c o m m u n i c a t i o n s ins igni f ian tes , ses 

résolut ions dic ta tor ia les font l 'objet des p lu s a m è r e s c r i t iques de 

MM. J. Favre, Arago, F e r r y 2 . » 

Le 6 novembre , à l 'occasion de l ' e m p r u n t souscr i t par elle, 

Favre « c ra in t que le Gouve rnemen t ait t r op de m é n a g e m e n t s à 

l ' égard d ' u n e délégat ion, qui semble n ' e n avoir a u c u n p o u r l u i 3 . » 

On a vu les conflits au sujet de l ' a j o u r n e m e n t sine die des élec

t ions et des inél igibi l i tés à p r o c l a m e r q u a n d il est ques t ion d 'y pro

céder. 

Pour les m a i n t e n i r au 16 oc tobre la Délégat ion di t , non sans 

raison, que Par i s ignore tou t de la p rov ince , que le Gouvernemen t 

subit la pression de la popu la t ion . P o u r ne pas y p rocéder p lus tard, 

sur tou t sans inél igibi l i té , Gambe t t a sout ient que « le m o u v e m e n t en 

leur faveur, encouragé par MM. Grévy et Th ie r s , est superficiel », 

que « les compl ices de l ' E m p i r e do ivent ê t re frappés c o m m e l ' em

pereur de déchéance », que « des é lect ions généra les ( sans inéligibi

li té) équ ivaudra i en t à u n e r enonc ia t ion du par t i r épub l i ca in ». 

J. Favre lui r épond qu ' i l cons idére ra i t » u n e parei l le m e s u r e (les iné

l igibi l i tés) c o m m e u n suic ide . Elle serai t la néga t ion de tous nos 

pr inc ipes , une c a n d i d a t u r e officielle pa r voie d ' exc lus ion , u n aveu 

formel de no t re impu i s sance » 4 . L 'oppos i t ion étai t v iolente . 

Elle fut p i re encore après l ' a rmis t i ce , l ' a r t ic le de la conven t ion 
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s t i p u l a n t q u e l ' a s s e m b l é e à r é u n i r serait l i b r e m e n t é lue , la dé l éga t ion 

de B o r d e a u x d a n s le décre t q u i c o n v o q u a i t les é lec teurs é tab l i t u n 

r é g i m e d ' i né l i g ib i l i t é c o n f o r m e aux idées d e G a m b e t t a . Ce fut la 

c r i s e s u p r ê m e q u i sera r a p p o r t é e b ien tô t . Il fal lut envoyer à Bor

d e a u x , d ' a b o r d J . S i m o n , p u i s d ' a u t r e s m e m b r e s d u G o u v e r n e m e n t 

p o u r c o n s t i t u e r u n e ma jo r i t é et t r i o m p h e r de la rés i s t ance de G a m 

be t t a . 

E n t r e P a r i s et la Déléga t ion r é g n a d o n c u n e oppos i t i on con

s t a n t e . Il ne pouva i t en ê t re a u t r e m e n t . Ces deux f rac t ions d u Gou

v e r n e m e n t , c o m p o s é e s d ' h o m m e s di f férents , v ivan t d a n s des m i l i e u x 

d ive r s , les u n s i g n o r a n t ce q u e les a u t r e s sava ien t , j a loux de l e u r 

i n d é p e n d a n c e , deva ien t s ' oppose r l ' u n à l ' a u t r e . L ' e x t r a o r d i n a i r e ce 

n ' é t a i t pas q u ' i l y eût conf l i t , c 'es t q u ' o n n e l ' eû t pas p r é v u . 

Il é ta i t auss i c o n s t a n t et fort au sein de la Dé léga t ion , a lo r s q u e 

l ' u n i o n y eût été auss i nécessa i re q u ' à Pa r i s et q u ' e n t r e elle et l u i . On 

a vu l ' accue i l fait p a r C r é m i e u x à ses p r e m i e r s co l lègues Glais-Bizoin 

et l ' a m i r a l F o u r i c h o n . Il l eur d o n n e sa d é m i s s i o n et veut p a r t i r . On 

a vu la r écep t i on faite à G a m b e t t a et le « fatal ba l lon » qu i l ' accue i l l e . 

L a d iv i s ion est e n t r e t o u s . Glais-Bizoin, q u i s ' in té resse a u x choses 

m i l i t a i r e s , p o r t e o m b r a g e à l ' a m i r a l F o u r i c h o n . Celui-c i se t r ouve en 

conf l i t avec ses co l lègues à l ' occas ion des affaires de L y o n e n t r e le 

g é n é r a l Mazure et Cha l l ene l -Lacour , il d o n n e sa d é m i s s i o n . Glais-

Bizoin et C r é m i e u x s ' opposen t à G a m b e t t a a u sujet des m a n œ u v r e s 

d e l ' a r m é e de la Lo i re . Les d e u x p r e m i e r s se r e n d e n t , c o n t r e le g ré 

d e ce lu i -c i , a u p r è s d u g é n é r a l d 'Aure l l e de P a l a d i n e , q u i p a r t a g e l eu r 

av i s , ce q u i p r o v o q u e à l eu r r e t o u r u n e a l t e r ca t ion e n t r e eux et la 

d é m i s s i o n de G a m b e t t a . Il faut le supp l i e r p o u r q u ' i l la r e t i r e . Au 

suje t de l ' a r m i s t i c e , q u e négoc ie T h i e r s à Versa i l les , G a m b e t t a seul 

s 'oppose à u n a r m i s t i c e s a n s r a v i t a i l l e m e n t . Mais o n n ' e n f in i ra i t 

pas si l ' on vou la i t re lever t o u s ces conf l i t s q u i n ' é t a i e n t p a s de 

s i m p l e s d ive rgences d ' i dées , m a i s d e vra ies lu t t es d a n s lesquel les 

G a m b e t t a , g r âce à son éne rg i e et à son d o u b l e vote , l ' e m p o r t a i t géné 

r a l e m e n t , ce q u i fait d o n n e r au g o u v e r n e m e n t de la Dé léga t ion la 

d é s i g n a t i o n de « d i c t a t u r e » de G a m b e t t a . 

L e s forces spontanées : l'opinion publique, son action sur 
l e Gouvernement . — Le ou p lu s e x a c t e m e n t les deux Gouverne 

m e n t s de la Défense n a t i o n a l e ag i s san t sans p a r t a g e d ' a t t r i b u t i o n s 

a v e c q u i c o n q u e et sans c o n t r ô l e de p e r s o n n e , on p o u r r a i t c ro i r e q u ' i l s 

e x e r c è r e n t u n e vé r i t ab le d i c t a t u r e . Mais à côté des p o u v o i r s r égu l i è r e 
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1 Rapport Daru, pp . 300-302. 

m e n t cons t i tués , m ê m e en r é g i m e au tor i t a i re , su r tou t aux époques 

de t roub les , se fo rment des forces spon tanées , qu i exercent sur les 

g o u v e r n a n t s u n e inf luence souvent oppressive et d o m i n a t r i c e . Au 

cour s de la gue r re , su r tou t à Par i s , l ' op in ion p u b l i q u e , les c lubs , les 

o rgan i sa t ions r évo lu t ionna i res , les m a i r e s é lus pesèren t c o n s t a m m e n t 

sur le Gouve rnemen t , lu i i m p o s a n t de désas t reuses réso lu t ions . 

En t e m p s n o r m a l l ' op in ion se forme pa r les r u m e u r s qui 

r é p a n d e n t des nouvel les vraies ou fausses, incont rô lées , par la presse 

p lus ou m o i n s bien in fo rmée , par les d i scours p rononcés dans les 

C h a m b r e s ou les r é u n i o n s pub l iques , pa r les déc la ra t ions du Gouver

n e m e n t . Dans le Par i s du siège, isolé du m o n d e , les r u m e u r s l 'em

por t a i en t . « En l ' absence de tou tes nouvel les posit ives et certaines 

des b r u i t s de tou te n a t u r e c o n t i n u e n t à c i rcu le r », écr ivaient par 

exemple les Débats d u 6 janv ie r 1871 qu i m e t t a i e n t en garde le publ ic 

con t re « des b r u i t s h e u r e u x qu i c i rcu la ien t à Pa r i s depu i s quelques 

j o u r s » et qu i é ta ient faux c o m m e t an t d ' a u t r e s . Le Gouvernement 

s 'efforçait parfois de les c o m b a t t r e , par exemple q u a n d le 27 octobre 

on lança la nouvel le de la cap i tu la t ion de Metz, qu ' i l du t d 'a i l leurs 

con f i rmer p resque tou t de sui te , m a i s , cet exemple le prouve, il lui 

était difficile de les d é m e n t i r , car il était en p r inc ipe incapable de les 

vérifier. 

Le pub l i c était d ' a u t a n t p lus por té à les accuei l l i r que Paris, 

p resque tou jours , et parfois , on l 'a vu, m ê m e p e n d a n t t ro is semaines, 

était pr ivé de toutes nouvel les a u t h e n t i q u e s a lors que les événements 

les p lus graves p o u r lui et pour la F r a n c e se dé rou la i en t au delà de 

cette ce in tu re de fer et de feu qu i l ' enser ra i t . Dans le silence le 

m o i n d r e b ru i t p r e n d u n e in tensi té ex t r ao rd ina i r e . 

Et la popu la t ion pa r i s i enne était d ' a u t a n t p lus prê te à tout 

accuei l l i r que ses nerfs é taient surexci tés pa r des souffrances et des 

pr iva t ions ex t rêmes . Nour r i t u r e , chauffage, éc la i rage , tou t ce qu i 

en t re t ien t la vie, les forces et le m o r a l des ind iv idus , c o m m e n c è r e n t 

vite à se raréfier. Les Débats du 27 s ep t embre p résen ten t u n sombre 

tableau de la vie à Par is . Déjà dans les r é u n i o n s p u b l i q u e s la ques t ion 

des vivres se d iscute avec pass ion . Daru d a n s son r a p p o r t dépe in t les 

souffrances qu i , fin n o v e m b r e , s ' aggravent s i n g u l i è r e m e n t . « On 

avait froid, on avait f a im. . . des files de f e m m e s et d ' en fan t s à pe ine 

vêtus, pâles et g re lo t tan t s se pressa ient à la por te des b o u c h e r i e s 1 . » 

A la fin de décembre il no te la r ec rudescence de la souffrance et 
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ses effets m o r a u x . « La m i s è r e en s ' é t e n d a n t devai t r e n d r e la p o p u l a 

t ion p lu s access ib le aux m a u v a i s conse i l s . » Cresson , préfet de po l i ce , 

écri t a lors d a n s son r a p p o r t : « Q u a n d le b r i g a n d a g e p r e n d les p r o 

p o r t i o n s q u ' o n lu i voi t p r e n d r e . . . ce ne sont p lu s les p r i n c i p e s , ce 

sont les expéd ien t s q u i s o u t i e n n e n t la société et elle n ' e n a p a s p o u r 

l o n g t e m p s . » D a n s les c lubs , on s 'en p r e n d aux « b o u r g e o i s » q u i 

veu len t p r e n d r e le peup l e pa r la « f a m i n e ». « Avant q u e de te ls 

m a l h e u r s n ' a r r i v e n t , m a r c h o n s su r l 'Hô te l de ville, c r i e - t o n , fa isons 

la g u e r r e au d e d a n s , n o u s ferons p l u s t a r d la g u e r r e au d e h o r s . » 

L ' exc i t a t ion des espr i t s ne c o n n a î t p l u s de b o r n e s . Le 26 d é c e m b r e , 

on aba t les c lô tu re s d ' u n c h a n t i e r p o u r en p r e n d r e le bois et a u c l u b 

de M o n t p a r n a s s e Sapia s 'écr ie : « J ' e spè re q u e la m i s è r e n o u s v i e n d r a 

en a ide , p o u r r enve r se r n o s t y r a n s 1 . » Le 28 d é c e m b r e , J. F a v r e 

écr i t à G a m b e t t a q u e « les c l u b s p r ê c h e n t la g u e r r e civile et l ' as 

sass ina t ». N o u s y r e v i e n d r o n s . « U n e sor te de fièvre s 'é ta i t e m p a r é e 

des c e r v e a u x » , écr i t J . F a v r e 2 . 

A ces m a u x , au d é b u t de j anv ie r , s ' a joute le b o m b a r d e m e n t 

qu i é b r a n l e e n c o r e les ner f s s inon les vo lon tés . Au m ê m e m o m e n t les 

p r i v a t i o n s s ' exagè ren t : « On n e faisait p lus s e u l e m e n t la q u e u e à la 

p o r t e des b o u c h e r i e s , on s'y d i spu t a i t . » La s t a t i s t ique des décès per

m e t de se r e n d r e c o m p t e d u p r o g r è s incessan t de ces souff rances p a r 

u n froid q u i t o m b e à — 14°. 

Du 25 au 31 d é c e m b r e on avoue 3.280 m o r t s , en a u g m e n t a t i o n 

de 552 sur la p r é c é d e n t e s e m a i n e . Du 1 e r au 8 j anv ie r a u g m e n t a t i o n 

nouve l l e de 400, du 7 au 13 j a n v i e r elle est enco re de 302, on a t t e in t 

3.982 m o r t s p o u r u n e s e m a i n e 3 ! 

On m a n g e u n p a i n n o i r p r e s q u e sans far ine de b lé , la v i a n d e des 

a n i m a u x les p lu s hé té roc l i t e s . 

C o m m e n t le m o r a l t i end ra i t - i l ? C o m m e n t l ' o p i n i o n ne serai t -e l le 

p a s en su rexc i t a t i on e x t r ê m e , a ccue i l l an t t ous les b r u i t s , p rê te à 

s u b i r t ou t e s les i n f luences . 

De là les é m e u t e s q u i éc la t en t p é r i o d i q u e m e n t . Au sujet de cel le 

d u 31 oc tob re , J. F a v r e écr i t : « Elle a éclaté s p o n t a n é m e n t au c h o c 

é l ec t r i que d ' u n o rage q u i g r o n d a i t s o u r d e m e n t au sein d ' u n e popu la 

t i on égarée pa r la d o u l e u r et la co lè re . » Le 28 d é c e m b r e , il écr ivai t à 

G a m b e t t a : « Les c l u b s s ' ag i t en t , p r ê c h e n t la g u e r r e c i v i l e 4 . La g a r d e 

n a t i o n a l e a b e a u c o u p de pe ine à d o m i n e r le m o u v e m e n t . » En j a n v i e r 
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l ' ag i ta t ion des espr i ts r edoub le , elle abou t i r a après Buzenval à l'in

sur rec t ion des 21-22 janvier . 

Cette surexci ta t ion des espr i ts on la t rouvera i t m ê m e d a n s les 

paroles ou les écri ts d ' h o m m e s qu i se dé t achen t de la foule, dans 

l ' adresse de Victor Hugo Aux Allemands (Débats d u 8 s e p t e m b r e ) ; 

d a n s des j o u r n a u x c o m m e l'Opinion nationale (voir par exemple le 

n u m é r o d u 5 oc tobre ) ou c o m m e le Réveil d u 9, qu i s 'écr ie : « Nous 

n ' a s s i s t e rons j a m a i s v ivants à la ru ine de Par i s , à la h o n t e de la 

Répub l ique », et que l ' échec de l ' a rmis t i ce négocié par Th ie r s comble 

de joie parce que c 'est « la gue r re à ou t r ance , sans m e r c i ». Les gou

ve rnan t s eux -mêmes pa r t i c ipen t à l ' exa l ta t ion généra le . Ju les Favre , 

d a n s u n e c i rcula i re d ip loma t ique , adop te la fo rmule re ten t i ssante : 

« Pas u n pouce de no t re te r r i to i re , pas u n e p ie r re de nos forteresses ». 

et par le de nos « 3 0 0 . 0 0 0 h o m m e s décidés à t en i r j u s q u ' a u dern ie r ». 

T rochu lu i -même , le scept ique , après « la revue m o n s t r e » du 

14 sep tembre , s 'écrie : « J a m a i s généra l d ' a r m é e n ' a eu sous les yeux 

le g r a n d spectacle que vous venez de m e d o n n e r » et il pe igna i t Paris 

imprenab l e , devenant le t o m b e a u de l ' a r m é e a l l e m a n d e . Tout le 

inonde se nour r i t ainsi des p lus folles i l lus ions , que m ê m e au dehors 

Gambe t t a pa r tage et en t re t ien t . Tous les d i scours p r o n o n c é s , tous les 

j o u r n a u x sont p le ins de cette exal ta t ion et de ces c h i m é r i q u e s espé

rances . Le 2 0 janvier encore , q u a n d l ' ac t ion est engagée sur Buzenval 

le Journal des Débats, en p r inc ipe sage, a n n o n c e « une g rande 

act ion » qui a bien c o m m e n c é , « peu t -ê t re t o u c h o n s - n o u s à la fin de 

nos épreuves et le jour de la dél ivrance est-il p r o c h a i n ». 

Mais ces espérances toujours rena i ssan tes étaient tou jours déçues 

et les nerfs, les cerveaux étaient ébranlés par ces a l te rna t ives épui

santes. Alors on crie à la t r ah i son , qu i seule peu t exp l iquer ces échecs 

et ces décept ions a t roces . 

Au c lub Favié, r appor t en t les Débats d u 8 janvier , « u n citoyen 

rappelle qu ' i l y a deux mo i s F l o u r e n s a dit à cet te m ê m e t r i b u n e que 

la capi tu la t ion n ' é ta i t q u ' u n e ques t ion d ' a r g e n t . T r o c h u et J. Favre 

on t d e m a n d é 6 0 mi l l ions , B i smarck s'est b ien fait t i re r l 'orei l le , m a i s 

q u a n d il lâchera ses mi l l i ons Par i s sera l ivré aux P russ i ens ». 

Voilà où en arr ive u n e op in ion p u b l i q u e s u r m e n é e . 

Action de l'opinion publique sur le Gouvernement. — Si 
tous les g o u v e r n e m e n t s sont t rès sensibles aux m o u v e m e n t s de l 'opi

n ion , celui de la Défense na t iona le devait l 'ê t re tou t pa r t i cu l i è r emen t . 

Il était né d ' u n e révolte de l ' op in ion , il ne voula i t agi r que par l ' ac
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t i on m o r a l e et l ' o p i n i o n avai t de r r i è r e elle la g a r d e mob i l e , la g a r d e 

n a t i o n a l e , q u i en é ta ient les p r i n c i p a u x foyers. 

Elle ne t a rda pas à le p r e n d r e à pa r t i e . Les Débats des 21 et 

22 s e p t e m b r e s igna l en t q u ' a u c o u r s de la d é m o n s t r a t i o n devan t la 

s t a tue de S t r a s b o u r g et d a n s les c l u b s on l 'a a t t a q u é et q u ' o n a 

a n n o n c é q u e des d é m o n s t r a t i o n s a u r a i e n t l ieu c o n t r e lu i . 

Aussi J. S i m o n di t - i l q u ' i l a t ou jou r s vécu d a n s la c r a i n t e de la 

r évo lu t ion , à tel po in t q u e J. F a v r e écr ivai t à G a m b e t t a , le 21 j anv ie r , 

q u e lu i et ses co l lègues s ' a t t e n d a i e n t à ê t re t ués . C o m m e n t d a n s ces 

c o n d i t i o n s aura i t - i l rés is té à la p ress ion si v io lente de l ' o p i n i o n ? Si 

J. F a v r e n e se r e n d pas à la confé rence de L o n d r e s , c 'es t la c r a i n t e 

d ' u n e explos ion d u m é c o n t e n t e m e n t de Pa r i s qu i le r e t i en t . 

Si, le 31 d é c e m b r e , on r é u n i t u n consei l de g u e r r e q u i é b r a n l e 

l ' a u t o r i t é d u g o u v e r n e u r de Pa r i s , c 'es t p o u r obé i r à la p ress ion de 

l ' o p i n i o n q u i r é c l a m e la défense à o u t r a n c e , et « le conse i l déc ide 

q u e l ' h o n n e u r m i l i t a i r e , l ' o p i n i o n de Pa r i s , le devoi r de la défense 

ex igen t u n nouve l effort a u q u e l sera i t associée la g a r d e n a t i o n a l e » 

Si au d é b u t de j anv ie r le G o u v e r n e m e n t l ance u n e p r o c l a m a t i o n 

p o u r d i re q u ' i l n e cap i tu l e r a pas , c 'es t q u e le préfe t de pol ice , le 5, 

lu i fait savoir q u e les b r u i t s de c a p i t u l a t i o n q u i c i r cu l en t r e n d e n t la 

r évo lu t i on i m m i n e n t e 2 . 

Cette p ress ion de l ' o p i n i o n fut telle q u ' e l l e e n t r a î n a la des t i t u t ion 

d u géné ra l T r o c h u c o m m e g o u v e r n e u r de Pa r i s , pu i s le 19 j anv ie r 

le d é c l e n c h e m e n t de la d e r n i è r e sor t ie su r Buzenva l . 

Ce n e son t là q u e des exemple s d ' u n e a c t i o n q u i fut c o n s t a n t e . 

D a r u d a n s son r a p p o r t a d o n c p u écr i re : « C 'es t elle ( l ' o p i n i o n ) q u i 

a v o u l u la c o n t i n u a t i o n de la g u e r r e d e p u i s le p r e m i e r j o u r d u siège 

j u s q u ' a u d e r n i e r et qu i s 'est o b s t i n é m e n t refusée à tou te t r a n s a c t i o n , 

c ' es t elle qu i a pesé n o n s e u l e m e n t su r la po l i t i que , m a i s su r la d i rec

t ion des affaires m i l i t a i r e s en r é c l a m a n t sans cesse de g r a n d e s sor

t ies », les chefs m i l i t a i r e s l eu r é t a ien t opposés , « la p re s s ion q u ' e x e r ç a 

s u r eux le s e n t i m e n t p u b l i c fut la cause d é t e r m i n a n t e des o p é r a t i o n s 

q u ' i l s t e n t è r e n t » 3 . 

De l ' i n f luence e x t r a o r d i n a i r e de l ' o p i n i o n su r le G o u v e r n e m e n t 

de la Défense o n p e u t t i r e r de t rès i m p o r t a n t s e n s e i g n e m e n t s : c 'es t 

q u ' u n g o u v e r n e m e n t q u i ag i t s a n s le c o n c o u r s et le con t rô l e de 

r e p r é s e n t a n t s d u pays t o m b e p l u s q u ' u n a u t r e sous la d o m i n a t i o n de 

4 3 

1 Enquête sur les actes du Gouvernement de la Défense nationale. Déposition de J. Favre , 
Rapport Daru, p. 312. 

2 TROCHU, Mémoires. 
3 Rapport Daru, pp . 306-307. 



G O U V E R N E M E N T DE LA D E F E N S E N A T I O N A L E 

l ' op in ion ; — c'est q u ' u n g o u v e r n e m e n t qu i para î t t ou t -pu i s san t est 

de ce chef pa r t i cu l i è rement faible; — c'est que l ' op in ion peut ê t re 

l 'œuvre d ' u n e mino r i t é , parfois m i n i m e c o m m e le p rouve le réfé

r e n d u m , qu i après le m o u v e m e n t du 31 oc tobre le désavouai t a u n e 

écrasante major i té . 

Les clubs, leur nombre, leur violence, leur action, leur 
liberté. — Pour se former et se r é p a n d r e l ' op in ion avait des centres 

où les nouvel les et les idées s ' échangea ien t , où les pass ions s'échauf

faient, où les réso lu t ions s ' a r rê ta ien t , c 'é ta ient les c lubs . 

D a n s u n e ville assiégée où les espr i t s sans nouvel le du dehors 

fe rmenta ien t , il étai t na tu r e l q u e les c i toyens se réunissent pour 

é c h a n g e r nouvel les , r u m e u r s , idées, s e n t i m e n t s . Aussi les clubs 

furent-i ls n o m b r e u x d a n s Pa r i s au cour s du siège c o m m e ils l 'avaient 

été sous la Révolu t ion , ou en 1848. En é tabl issant l 'é tat de siège le 

G o u v e r n e m e n t au ra i t pu les in te rd i re . Il l ' au ra i t dû , car en pareilles 

c i r cons t ances ils sont e x t r ê m e m e n t dange reux , é tant des foyers tout 

p répa ré s p o u r la révo lu t ion . Il les toléra, é tant u n gouvernement 

d ' a u t o r i t é m o r a l e , et d a n s les Débats le 27 sep tembre de Molinari les 

déclara nécessa i res c o m m e les b a r o m è t r e s pe rme t t an t de mesurer la 

press ion de l ' op in ion p u b l i q u e . 

Les idées les p lus violentes , les exci ta t ions les plus révolution

na i res s'y décha înè ren t . Des d i scours au vitr iol qu i s'y prononcent 

voici q u e l q u e s exemples : 

Le 28 n o v e m b r e , au c lub du boulevard de Cha ronne , Bologne 

s 'écrie : « Il ne faut p lus m a r c h e r que p o u r descendre sur l 'Hôtel de 

ville. » 

Le 30, au c l u b de l 'Ecole de médec ine , A. Leroy déclare qu ' i l a 

la preuve de la t r ah i son des T rochu , des Schmi tz , des Th ie r s qui tra

vail lent en faveur des bonapar t i s t e s et des or léanis tes . 

Le m ê m e jou r , Gi raud , au c l u b du boulevard de Cha ronne , dit : 

« Descendons avec des ca r touches d a n s la rue , e m p a r o n s - n o u s de 

l'Hôtel de ville, où ces c o q u i n s complo ten t d a n s l ' o m b r e la ru ine de 

la Répub l ique . » 

Le 3 d é c e m b r e , à la Maison-Dieu, Rocher s 'écrie : H Si les d'Or

léans cherchent à r en t r e r en F r a n c e , la légion ga r iba ld i enne les 

fusillera et en fera au t an t à ceux qui leur au ron t ouver t le chemin . 

De p lus si Par i s t o m b e aux m a i n s des Pruss iens la légion brû le ra 

Par is , qua r t i e r par qua r t i e r , ma i son par ma i son . » 

Le 14, au m ê m e c lub , Rivet p r o c l a m e que « le me i l l eu r m o y e n 
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p o u r fonder la R é p u b l i q u e c 'es t la gu i l l o t i ne qu i a u r a i t d û fonc

t i o n n e r ». 

Le 23 , à l 'Eco le de Médec ine , A. Lévy d i t : « Il faut n o m m e r u n 

conse i l q u i survei l le le G o u v e r n e m e n t et s'il refuse de faire d r o i t a u x 

r é c l a m a t i o n s des c i toyens , il faut le je ter pa r la fenêt re . » 

Le 8 j anv ie r , au c l u b Fav ie r , u n o r a t e u r s 'écr ie : « La C o m m u n e 

si elle v ient t r o p t a r d p o u r sauver Pa r i s , le b r û l e r a et fera jus t i ce des 

r é a c t i o n n a i r e s égoïs tes et des p r o p r i é t a i r e s q u i explo i ten t , des bou t i 

q u i e r s qu i sont les p u n a i s e s d u p e u p l e . N o u s b r û l e r o n s les P r u s s i e n s 

d u d e d a n s avec ceux d u d e h o r s . » 

D a n s le r a p p o r t de D a r u , d a n s les j o u r n a u x d u t e m p s , on t rouve 

cent d i s c o u r s s e m b l a b l e s . Voilà à que l d i apason les espr i t s su rexc i tés 

p a r le siège en é ta ien t a r r ivés , voilà l ' a t m o s p h è r e des c l u b s . 

I l s n e se b o r n a i e n t pas à la pa ro l e , ils ag i s sa ien t ; dès le 

12 s e p t e m b r e on y n o m m a i t des c o m m i s s a i r e s de pol ice , le 18 ils 

o r d o n n a i e n t des p e r q u i s i t i o n s , le 22 ils envoya ien t u n e d é p u t a t i o n de 

p r o t e s t a t i o n c o n t r e les é lec t ions , le 28 le c l u b de Bellevil le des t i tue 

son m a i r e . E t c 'es t des c l u b s q u e p a r t e n t les é m e u t e s , n o t a m m e n t 

celle d u 31 oc tob re , s ans q u e le G o u v e r n e m e n t , q u i dé l ibè re p o u r t a n t 

s u r l ' a t t i t u d e à p r e n d r e , sor te de son a b s t e n t i o n et de son laisser-

faire. 

A côté d u G o u v e r n e m e n t inactif, les c lubs c o n s t i t u e n t d o n c u n 

vér i tab le pouvo i r o rgan i s é et sans cesse en ac t i on . 

Action des maires , adjoints et dé légués , force spontanée 
révolut ionnaire . — A côté d u G o u v e r n e m e n t et c o n t r e lui u n e a u t r e 

force s p o n t a n é e et adverse se dressa , celle des m a i r e s , des ad jo in t s et 

des dé légués . Sous l ' E m p i r e il n ' y avai t pas de m a i r e de Pa r i s , m a i s le 

préfet de la Seine, d a n s la m a i n d u G o u v e r n e m e n t , et d a n s c h a q u e 

a r r o n d i s s e m e n t u n m a i r e et des ad jo in t s à sa d i spos i t ion . 

Les r é p u b l i c a i n s ava ien t sans cesse r é c l a m é l ' u n i t é et l ' a u t o n o 

m i e m u n i c i p a l e s p o u r tou tes les c o m m u n e s y c o m p r i s P a r i s . Aussi 

s ' é tonna - t -on q u a n d le G o u v e r n e m e n t de la Défense n o m m a c o m m e 

m a i r e de P a r i s Arago et q u e ce lu i -c i , avec l ' a g r é m e n t de G a m b e t t a 

seul , n o m m a u n m a i r e et des ad jo in t s pa r a r r o n d i s s e m e n t . L ' u n i t é et 

l ' a u t o n o m i e é ta ien t violées , le p r o g r a m m e r é p u b l i c a i n t r a h i . Le Gou

v e r n e m e n t b l â m a ces n o m i n a t i o n s s e u l e m e n t pa r ce q u e faites s a n s 

son a g r é m e n t . Les r é v o l u t i o n n a i r e s p r o t e s t è r e n t v i o l e m m e n t . 

« E h ! q u o i , l ' e n n e m i est à n o s po r t e s , la t r a h i s o n d a n s n o s m u r s 

et P a r i s n ' e s t r e p r é s e n t é q u e p a r des dé l égués d u G o u v e r n e m e n t 
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improvisé , le 4 s ep t embre , de la façon que l 'on sait » disait le Réveil 

du 17 sep tembre . 

Mais les révo lu t ionna i res de leur côté avaient au 4 sep tembre 

const i tué u n Comité cen t ra l au siège de l ' I n t e r n a t i o n a l e et élu des 

délégués d ' a r r o n d i s s e m e n t sous sa dépendance , f o rman t des comi tés 

d ' a r rond i s semen t , que les ma i r e s avec le gré tac i te d u Gouve rnemen t 

acceptèrent c o m m e co l labora teurs p o u r leur t rès l ou rdes tâches : 

en rô lement et é q u i p e m e n t des gardes na t ionaux , ass is tance pub l ique , 

secours, rav i ta i l lement , etc . 

Ainsi la m a i n m i s e d u g o u v e r n e m e n t sur les ma i r i e s se t rouva 

très a t ténuée sous la press ion des délégués cons t i t uan t des comi tés 

de vigi lance et devenant vis-à-vis de lui une force adverse qu i gran

dit sans cesse. J. S imon à la c o m m i s s i o n d ' e n q u ê t e p u t d i re : « Ce 

n ' é ta i t pas une peti te affaire que de négocier avec ces mess i eu r s (les 

mai res) pour les engager à obéi r . . . I ls é taient en tou rés de conseil lers 

qu i s 'étaient instal lés sans a u c u n m a n d a t dans les ma i r i e s et qu i très 

souvent imposaient leur volonté. » Il ajoutai t que les m a i r e s vou

laient toujours dél ibérer ent re eux et avec le G o u v e r n e m e n t . 

Cela d 'a i l leurs ne pouvai t suffire aux r évo lu t ionna i r e s . La man i 

festation du 5 octobre dir igée par F l o u r e n s avec l ' appu i de ses cinq 

bata i l lons réc lamai t l 'é lect ion d ' u n e m u n i c i p a l i t é ; a u t r e m e n t dit la 

C o m m u n e et t rois jour s après u n e nouvel le émeu te , qu i avorta, la 

réc lama à nouveau . Celle du 31 oc tobre fut bien près de l ' imposer . 

La foule criai t : « Pas d ' a rmis t i ce ! Des é lect ions! La C o m m u n e . » 

Dorian, m e m b r e du Gouvernemen t , à son insu , conc lu t avec Deles

cluze u n e sorte d ' en ten te en faveur d 'é lec t ions m u n i c i p a l e s et Arago 

pour y donner- suite fit afficher le 1er n o v e m b r e , p o u r le jour m ê m e , 

la convocat ion des é lecteurs . Mais le Gouve rnemen t , é t r anger à cette 

en ten te , fit lacérer ces affiches. La C o m m u n e se t rouva écartée. 

Seulement en m ê m e t e m p s q u ' e u t l ieu le plébisci te conce rnan t 

le Gouvernement , furent élus le 5 les v ingt m a i r e s des arrondisse

m e n t s , qui , m ê m e q u a n d ils lui furent favorables, ne furent p lus ses 

h o m m e s . Une force m u n i c i p a l e accrue se t rouva d o n c cons t i tuée en 

face de lui . Cela n ' e m p ê c h a pas les r évo lu t ionna i re s de protester 

con t r e cet e scamotage de la C o m m u n e . » Vingt c o m m u n e s ce n 'es t 

po in t de C o m m u n e du tout . Nous vou lons l ' un i t é , qu i fait la force, 

et non la divis ion, qui fait la faiblesse », écr ivai t le Combat le 

4 n o v e m b r e . 

L 'ac t ion des m a i r e s d ' a i l l eurs ne cessa de se développer . I ls se 

se r é u n i r e n t c o u r a m m e n t p o u r dél ibérer . Réun ions orageuses où des 
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1 J. F a v r e , op. cit., t. II , p . 314. 
2 J. F a v r e , op. cit., t . II , p . 318. 

r é s o l u t i o n s i m p o r t a n t e s se p r e n a i e n t : refus d u r a t i o n n e m e n t d u 

p a i n , ex igence d ' o p é r a t i o n s mi l i t a i r e s , f o r m a t i o n d ' u n Consei l , c o m 

posé de t ous les m a i r e s , de t ous les ad jo in t s de Pa r i s , r e p r é s e n t a n t 

l ' u n i t é m u n i c i p a l e de la cap i t a l e . 

Le G o u v e r n e m e n t se m o n t r a de p lu s en p lu s faible d e v a n t eux . 

J. F e r r y , c h a r g é , ap r è s le 15 n o v e m b r e , de l ' a d m i n i s t r a t i o n de P a r i s , 

les r éun i t h a b i t u e l l e m e n t au Minis tère de l ' i n t é r i eu r . Q u a n d la s i tua

t ion devint désespérée , le G o u v e r n e m e n t se t o u r n a vers eux c o m m e 

r e p r é s e n t a n t s de P a r i s et d i scu ta avec eux su r les r é so lu t ions à p r e n d r e . 

J. F a v r e 1 exp l ique q u ' i l les r éun i s sa i t au m i n i s t è r e u n e fois p a r 

s e m a i n e « p o u r c o m b a t t r e p lus e f f icacement le déso rd re ». Il l e u r 

s o u m i t la q u e s t i o n de son d é p a r t p o u r la confé rence de L o n d r e s e t 

y r e n o n ç a sur l e u r avis c o n t r a i r e . 

Bientôt il t r o u v a n a t u r e l d ' a d m e t t r e avec eux les q u a r a n t e 

ad jo in t s p o u r « se t en i r en r a p p o r t s c o n s t a n t s avec les é lus de Pa r i s ». 

C 'es t d a n s ces confé rences souven t t rès o rageuses q u e le m é c o n t e n 

t e m e n t c o n t r e le géné ra l T r o c h u se man i f e s t a , q u e l ' o n exigea « u n e 

g r a n d e ac t ion m i l i t a i r e », celle de Buzenva l . Et l ' i r r i t a t i on con t r e le 

g é n é r a l T r o c h u y dev in t tel le q u e J. F a v r e écr ivai t le 9 j anv ie r à 

G a m b e t t a q u e « la conse rva t ion d u c o m m a n d e m e n t en t r e ses m a i n s 

n o u s exposai t i n f a i l l i b l emen t à u n e séd i t ion d a n s laque l le n o u s n ' a u 

r i o n s p a s u n dé fenseur 2 ». 

Q u a n d les v ivres s ' épu i sè ren t , J . F a v r e fit appel aux m a i r e s p o u r 

le révéler à la p o p u l a t i o n . On l eu r c o m m u n i q u a en m ê m e t e m p s la 

défai te de Chanzy a u Mans , q u i r u i n a i t les de rn i è r e s e spérances de 

dé l iv rance . T r o c h u d é c l a r a n t la défense d é s o r m a i s imposs ib l e déc la ra 

q u ' i l a p p a r t e n a i t à la m u n i c i p a l i t é de négoc ie r avec le q u a r t i e r géné

ral p ru s s i en des c o n d i t i o n s h u m a i n e s de r e d d i t i o n . Les m a i r e s s'y 

re fusèren t . On leur objecta q u ' i l s ava ien t t o u j o u r s r e v e n d i q u é la 

r ep ré sen t a t i on de P a r i s , i ls r é t o r q u è r e n t q u ' o n s 'é ta i t opposé à l 'é lec

t ion de la C o m m u n e . C 'es t a lo r s q u ' o n déc ida la f o r m a t i o n d ' u n 

n o u v e a u Consei l de g u e r r e q u i c o n c l u t à l ' imposs ib i l i t é d ' u n e 

nouve l l e sor t ie , p u i s u n second a u q u e l ass i s t è ren t u n ce r t a in n o m b r e 

de m a i r e s . E n t r e t e m p s des n é g o c i a t i o n s e u r e n t l ieu e n t r e le Gouver

n e m e n t , les m a i r e s , le g é n é r a l T r o c h u , qu i a b o u t i r e n t , sous la pres 

s ion de celui -c i et q u a n d l ' é m e u t e eu t dél ivré les chefs r évo lu t ion

n a i r e s p r i s o n n i e r s de Mazas, à sa r évoca t ion c o m m e g o u v e r n e u r de 

P a r i s . 

Tel le fut l ' a c t i on de ce t te force m u n i c i p a l e s p o n t a n é e , q u i n a q u i t 
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au 4 sep tembre à côté du Gouvernemen t , que celui-ci , si faible 

c o m m e représen tan t du pays, n 'o sa pas c o m b a t t r e , qu i g r a n d i t en 

face de lu i , s ' imposa à lui et à laquel le il aura i t m ê m e voulu confier 

les négocia t ions de la cap i tu la t ion de Par i s . Un g o u v e r n e m e n t anor

m a l , sans assises nat ionales , ne peut s 'opposer à la croissance à côté 

de lui de forces adverses qu i se p résen ten t c o m m e l 'expression du 

sen t iment publ ic . 

Crise finale du Gouvernement de la Défense nationale, 
Armistice. Lutte entre Paris et Gambetta. — Né de la guer re 
n ' ayan t de légi t imité et de raison d ' ê t re que dans la gue r r e , le Gou

vernement du 4 sep tembre devait cesser avec elle. L ' a r r ê t des hosti

lités ouvrit la crise de sa l iqu ida t ion . L iqu ida t ion aussi ex t raord ina i re 

que sa vie m ê m e . 

Hési tant devant les responsabi l i tés à a s sumer , d o u t a n t de lui-

m ê m e , le Gouvernement avait voulu se décharge r sur les ma i r e s de 

la négocia t ion de l ' a rmis t i ce . 

Cont ra in t d 'en p rendre la charge , il la confia à J. Favre qui 

accepta « par esprit de sacrifice », dit- i l . Le 22, a lors que l ' émeute 

g ronda i t , il ob t in t non sans re tard , u n e aud ience à 8 h e u r e s du soir, 

de Bismarck, qui c o m m e n ç a par lui dire que la Prusse avait t rai té 

avec l ' E m p e r e u r et songé à r a m e n e r le Corps législatif. Le Gouver

nemen t de la Défense n ' é t a n t pas « régul ie r » ne pouvai t « s 'engager 

pour la F rance ». J. Favre livra une p remiè re batai l le sur cette ques

t ion. Il en tendi t ensuite les c r i t iques du m i n i s t r e p russ ien con t re les 

folles i l lusions de son Gouvernemen t . 

Le 24, les négocia t ions repr i ren t , le roi de Prusse et de Moltke 

ayant été consul tés . Les bases de l ' a rmis t i ce furent posées. Le m ê m e 

jour, J. Favre , rent ré à Par is , les c o m m u n i q u a à ses col lègues . T rochu 

et le général Clément T h o m a s p résen tè ren t des object ions sur la 

conservat ion de ses a r m e s par la garde na t iona le , sur la nécessité 

d 'ob ten i r t rois divisions de l ' a rmée régul iè re p o u r le m a i n t i e n de 

l ' o rdre . 

Le 26, Favre re tourna à Versail les; le débat por ta sur Belfort, 

l ' appl ica t ion de l ' a rmis t ice aux a rmées de p rov ince , et le l amen tab l e 

m a l e n t e n d u concernan t l ' a rmée de l 'Est se p rodu i s i t , de Molkte ne 

concéda q u ' u n e division p o u r le m a i n t i e n de l ' o rd re d a n s la capi ta le . 

Le feu devait cesser ce m ê m e jour à m i n u i t et c 'est par le si lence qui 

régna alors que Par is appr i t la fin de son suppl ice . 

Le 27, l'Officiel faisait conna î t r e et just if iai t l ' a rmis t i ce et a n n o n 
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çait l ' é l ec t ion d ' u n e Assemblée n a t i o n a l e . Le 28, J . Fav re r e t o u r n a i t 

à Versa i l les avec le géné ra l Va lan , q u i ob t in t q u e l q u e s concess ions . 

La c o n v e n t i o n fut s ignée à 10 h e u r e s d u soir . 

L ' a r m i s t i c e c o m m e n c e r a i t p o u r Pa r i s ce j o u r m ê m e , p o u r les 

d é p a r t e m e n t s t ro i s j o u r s p l u s t a rd , il d u r e r a i t v ing t et u n j o u r s . La 

l i g n e à obse rve r e n t r e les deux a r m é e s sauf en Côte -d 'Or , J u r a et 

D o u b s était t r a cée ; les o p é r a t i o n s c o n t i n u a n t d a n s ces d é p a r t e m e n t s 

et à Belfort . 

L ' a r m i s t i c e avai t « p o u r b u t de p e r m e t t r e au G o u v e r n e m e n t de 

c o n v o q u e r u n e Assemblée l i b r e m e n t é lue , qu i se p r o n o n c e r a i t su r la 

q u e s t i o n de savoir si la g u e r r e devai t ê t re c o n t i n u é e ou d a n s que l les 

c o n d i t i o n s la paix devai t ê t re faite ». 

En q u i n z e a r t i c les furen t réso lues les q u e s t i o n s c o n c e r n a n t le 

d é s a r m e m e n t , le r a v i t a i l l e m e n t , la c o n t r i b u t i o n imposée à Pa r i s , 

l ' é c h a n g e des p r i s o n n i e r s , le siège de l 'Assemblée , les é lec t ions . 

De su i te , à 11 h . 15 d u soir , J . F a v r e t é l é g r a p h i a à G a m b e t t a : 

« Nous s i g n o n s a u j o u r d ' h u i un t ra i té avec le c o m t e de B i smarck . U n 

a r m i s t i c e de v ing t et u n j o u r s est c o n v e n u . Une Assemblée est 

c o n v o q u é e à B o r d e a u x . Fa i t e s exécute r l ' a r m i s t i c e , convoquez les 

é lec teurs p o u r le 5 février . Un m e m b r e d u G o u v e r n e m e n t va pa r t i r 

p o u r B o r d e a u x . » Cette d é p ê c h e ne m e n t i o n n a i t pas l ' exc lus ion de 

l 'Es t , on en sait les su i t es . 

Le r a v i t a i l l e m e n t de Pa r i s ab so rba a lors l ' a t t en t ion d u Gouver

n e m e n t . 

Le 29, il r e n d i t u n décre t relatif aux é lec t ions : app l i ca t i on de la 

loi é lec tora le de 1849, suffrage un ive r se l , é lec tora t à v ing t et u n a n s , 

é l ig ib i l i té à v i n g t - c i n q a n s , iné l ig ib i l i t é s e u l e m e n t p o u r les préfets 

d a n s l eu r d é p a r t e m e n t , s c r u t i n de liste, vote au c a n t o n , tel les en 

é ta ien t les d i spos i t i ons p r i n c i p a l e s . 

Le G o u v e r n e m e n t , s a n s nouve l l e s de la Dé léga t ion , d o n t o n 

n ' a v a i t r e çu q u e deux d é p ê c h e s d e p u i s le 1 e r j anv ie r , é ta i t fort i n q u i e t 

su r ses d i spos i t i ons ; on savait l ' oppos i t i on de G a m b e t t a à des élec

t i ons sans iné l ig ib i l i t é des h o m m e s de l ' E m p i r e . 

On i g n o r a i t p o u r t a n t la l e t t re e x t r a o r d i n a i r e , o u t r a g e a n t e , i n su r 

r ec t i onne l l e , vé r i t ab le r équ i s i t o i r e , q u e G a m b e t t a avai t écr i te à 

J . F a v r e . 

Elle sou tena i t q u e la c a p i t u l a t i o n enlevai t au G o u v e r n e m e n t de 

P a r i s sa r a i son d ' ê t r e , q u ' i l n e r ep ré sen t a i t p lu s la F r a n c e , q u e la 

Dé léga t ion pouva i t seule pa r l e r en son n o m . Que les d e r n i e r s événe

m e n t s de P a r i s p r o u v a i e n t q u e d a n s la p o p u l a t i o n c o m m e d a n s le 
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Gouvernemen t il n ' y avait p lus n i accord , n i fermeté , n i clair

voyance; — que Par is avait été s y s t é m a t i q u e m e n t amol l i , énervé, 

découragé par ceux qu i le gouverna ien t ; — q u e le Gouve rnemen t y 

avait sub i un pouvoi r personne l . Gambe t t a déc lara i t s ' inspi rer uni

q u e m e n t du « sen t imen t profond des in té rê t s et des devoirs du g rand 

par t i de la Révolut ion française ». Il r ep rocha i t au Gouve rnemen t de 

ne pas s 'ê t re inspi ré de « l 'espr i t de Par is », de ne pas avoir eu « con

fiance ple ine et ent ière au par t i r épub l i ca in ». Il lui dénia i t le droi t 

de conc lu re à Versailles « une cap i tu la t ion c o m m e Gouvernement ». 

« Vous ne pouvez s t ipuler que pour Pa r i s et exc lus ivement c o m m e 

représentant de Par is . C'est Par i s qu i est r édu i t ce n ' e s t pas la 

F rance », « tout ce que vous accorderiez en dehor s des intérêts 

p rop ies de Par i s sans no t re c o n s e n t e m e n t . . . serai t n u l et de nul 

effet ». 

Et après beaucoup d ' au t r e s a f f i rmat ions semblab les Gambet ta 

concluai t : « Quant à nous , Délégat ion du G o u v e r n e m e n t central , 

devenu le Gouvernemen t l u i - m ê m e à pa r t i r de la cap i tu la t ion , no t re 

rou te est c la i rement t racée : poursu ivre la gue r re j u s q u ' à l 'affran

chissement . » Il se d e m a n d a i t d ' a i l l eurs s'il ne faudrai t pas subst i tuer 

« à une autor i té p u r e m e n t mora l e u n e vér i table d i c t a tu re ». 

Cette let tre cons t i tua i t une vér i table in su r rec t ion de la Déléga

t ion cont re le Gouvernement et m o n t r a i t l ' i r r éduc t ib le divorce mora l 

qu i s'était p rodu i t ent re les h o m m e s de Par i s et ceux de Tours puis 

de Bordeaux; ignoran t de par t et d ' a u t r e les cond i t i ons dans les

quelles Par is et la province s 'é ta ient déba t tus , ils ne pouvaien t se 

c o m p r e n d r e et Gambet ta , cédant à sa n a t u r e , en venai t à l ' injure 

m ê m e . 

Avant de recevoir cette let tre le 29, Pa r i s envoie à Bordeaux 

Jules Simon avec deux décrets . Le p r emie r l ' ad jo ignai t à la Déléga

tion, p o u r faire exécuter ses décrets . Les dé l ibéra t ions seraient prises 

à la major i té , sans voix p r é p o n d é r a n t e p o u r u n m e m b r e . 

Le second disait : « Dans le cas i m p r é v u où la Délégat ion résiste

rait aux ordres d u Gouve rnemen t . . . M. J . S imon est invest i par les 

présentes des ple ins pouvoirs les p lus absolus pour les faire exécuter . » 

Par is se posait en ma î t r e , q u a n d Gambe t t a p ré t enda i t son pouvoir 

pér imé. Le conflit était à l ' ex t r ême . 

J. S imon après que lques difficultés p o u r son dépar t qu i t t a Par i s 

le 31 . 

P e n d a n t ce délai , Bordeaux reçu t le 29 au m a t i n la dépêche de 

J. Favre . Gambet ta d a n s la m a t i n é e a n n o n ç a aux a rmées et aux p ré 
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fets l ' a r m i s t i c e , d isant à ceux-ci d ' a t t e n d r e ses o r d r e s pour les élec

t ions . « Je ne m ' i n s p i r e r a i q u e des in t é rê t s de la R é p u b l i q u e , a jouta-

t-il, q u ' i l n o u s res te à sauver p u i s q u ' o n vient de sacr i f ier ceux de la 

F r a n c e . » Il dit à ses co l l ègues q u ' i l ne p rocéde ra i t pas aux é lec t ions . 

Le 30, il accusa i t à Paris récept ion de la d é p ê c h e , a jouta i t s ans 

a u t r e s exp l i ca t ions qu ' i l ne pouvai t p r e n d r e les m e s u r e s nécessa i res 

à la convoca t ion des é l ec t eu r s . 

Ce fut B i s m a r c k qu i lui r é p o n d i t — tou te la c o r r e s p o n d a n c e pas

sant par Versa i l les . Il p réc isa i t les c o n d i t i o n s de l ' a r m i s t i c e , l 'exclu

sion des t ro is d é p a r t e m e n t s ; il c roya i t q u e les é lec t ions a u r a i e n t l ieu 

le 8 février , la r é u n i o n de l 'Assemblée le 12, q u i déc ide ra i t de la 

g u e r r e ou de la pa ix . G a m b e t t a fut t rès i r r i t é d ' ê t r e a ins i i n f o r m é p a r 

B i s m a r c k et d ' a p p r e n d r e l ' exc lus ion de l ' a r m é e de l 'Es t de l 'ar

m i s t i c e . 

Le 3 1 , J . F a v r e r é p o n d i t à son t o u r c o m p r e n a n t la d o u b l e faute 

de son s i lence et p o u r l ' a r m é e de l 'Es t . Il a n n o n ç a i t l ' a r r ivée de 

J. S i m o n , souha i t a i t la b o n n e e n t e n t e , l ' exécu t ion de l ' a r m i s t i c e et 

des m e s u r e s en vue des é lec t ions . 

G a m b e t t a e n t r a î n a n t ses co l lègues e n t r a en révol te déc la rée et 

passa le R u b i c o n . 

Il l ança u n e p r o c l a m a t i o n . Il par la de « l ' a r m i s t i c e conc lu à 

no t r e in su , s ans n o u s c o n s u l t e r » avec u n e « c o u p a b l e légère té ». Il 

faut , « à la p lace de la C h a m b r e r é a c t i o n n a i r e et l âche q u e rêve 

l ' é t r a n g e r », « u n e Assemblée v r a i m e n t n a t i o n a l e , r é p u b l i c a i n e . . . 

c apab le de voulo i r la g u e r r e et p r ê t e à t o u t p lu tô t q u e d ' a i d e r à l ' as

sass ina t de la F r a n c e ». « Aux a r m e s ! aux a r m e s ! » 

Cet te p r o c l a m a t i o n étai t suivie d ' u n décre t c o n c e r n a n t les élec

t i ons , « C o n s i d é r a n t q u e t ous les c o m p l i c e s du r é g i m e . . . do iven t ê t re 

f rappés m o m e n t a n é m e n t de la m ê m e d é c h é a n c e q u e la dynas t i e », 

il é tab l i t l ' i né l ig ib i l i t é des i n d i v i d u s qu i « d e p u i s le 2 d é c e m b r e 1851 

j u s q u ' a u 4 s e p t e m b r e 1870 on t accep té les fonc t ions de m i n i s t r e , 

s éna t eu r , conse i l l e r d ' E t a t o u préfet » et de ceux q u i d a n s cet te 

pé r iode on t « accepté la c a n d i d a t u r e officielle ». Ce décre t é tai t s igné 

de t ous les m e m b r e s de la Dé léga t ion , p a r t r a n s a c t i o n , G a m b e t t a 

v o u l a n t , lu i , n e pas faire p rocéde r d u t o u t aux é lec t ions . 

Ces ac tes su sc i t è r en t la p ro t e s t a t i on de q u e l q u e s préfets et de 

j o u r n a u x . Les Débats, le 5, p a r l e n t des « d e r n i e r s ac tes de dé l i re de 

n o t r e G o u v e r n e m e n t de p r o v i n c e ». « Il faut m e t t r e la camiso l e de 

force à ces gens- là », a jou ten t - i l s . I ls p l a i g n a i e n t la F r a n c e d ' ê t r e 

t o m b é e « d a n s les m a i n s d ' u n a l iéné ». Ils se d e m a n d a i e n t si P a r i s 
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avait fait « la Révolut ion d u 4 s ep t embre à la seule fin de c h a n g e r de 

m a î t r e et d ' ins ta l le r d a n s le t rône désert de Napoléon I I I , souvera in 

absolu , le d ic t a t eu r Gambe t t a »? 

Le 1 e r février, J. S imon arr ive à Bordeaux. Le décret de la Délé

ga t ion y est affiché. Il est assailli par ses col lègues de reproches 

a m e r s . « Il se laisse in jur ie r », dit Glais-Bizoin. Gambe t t a conteste 

l ' au then t i c i t é du décret qu ' i l p rodu i t , il doi t t é légraph ie r à Paris 

pour conf i rma t ion . On lui dit que sa l iber té est menacée , le télé

g r a p h e refuse ses dépêches . Th ie r s présent le consei l le : qu ' i l affiche 

le décret de Par is , qu ' i l use de la force, q u ' i l fasse venir de Par is 

t rois au t res col lègues pour avoir la major i t é . 

J. S imon use de subterfuge pour r e n d r e pub l i c s les actes de 

Par is , s ' abouche avec l ' au to r i t é mi l i t a i re , hés i te à se servir de ses 

pleins pouvoirs , ma i s ne cède pas . 

Le 2, Gambet ta reçoit u n e nouvel le le t t re de Bismarck , qu i pro

teste cont re son décret conce rnan t les inél ig ibi l i tés , qu i est cont ra i re 

à l ' a rmis t ice s t ipulant des é lect ions l ibres . B i smarck aura i t dû 

s 'adresser au Gouvernement , avec lequel il avait t ra i té . Gambet ta 

s ' empor te cont re cette i m m i x t i o n dé t e rminée d a n s n o s affaires. Il 

publ ie la le t t re , l ' a c c o m p a g n e d ' u n e violente et peu d ip loma t ique 

p roc lamat ion de protes ta t ion . 

J. S imon se décide à p rodu i re à ses col lègues ses p le ins pou

voirs et à s 'en servir. Il m a i n t i e n t le décret de Pa r i s . Il a d m e t seule

m e n t que les préfets ne soient pas inél igibles d a n s leur dépa r t emen t , 

concession à Gambet ta , car ce sont ses h o m m e s . Mais la Délégation 

résiste encore et in terd i t au té légraphe , à la poste , aux j o u r n a u x , aux 

afficheurs de t r ansme t t r e , de r ep rodu i re , d 'aff icher la p roc l ama t ion 

et le décret de J. S imon . Celui-ci en vient à c h a n g e r de rés idence par 

mesu re de sécuri té, et t rouve l 'a ide de j o u r n a u x p o u r ses publ ica t ions . 

Voilà où en est venu le confli t . 

Pendan t ce t emps , Bismarck adresse une nouvel le protes ta t ion , 

ma i s au Gouvernemen t de Par i s . Celui-ci réagi t a lors con t re Bor

deaux, un décret du 4 février a n n u l e à nouveau celui du 31 janvier 

de la Délégation et une p roc l ama t ion r épond à la le t t re de Gambet ta 

du 27, protes tant con t re les accusa t ions lancées con t re Par i s , dépei

g n a n t ses souffrances, sa détresse, l ' a b a n d o n de la F r a n c e , l ' impu i s 

sance du Gouvernement et s 'é levant con t re les res t r i c t ions que l 'on 

voudrai t appor ter à la l iberté des élect ions en renouve lan t des pro

cédés d ignes de l ' E m p i r e . 

A Par is , Rochefort p o u r t a n t protes te con t re l ' a n n u l a t i o n d u 
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d é c r e t de B o r d e a u x , se d e m a n d a n t « en quo i le Gouve rnemen t de 

J. F a v r e serai t p l u s l é g i t i m e q u e ce lu i de G a m b e t t a ». Et les Débats 

écr ivent : « E h b i en ! n o u s n ' e n savons r ien n o n p l u s ! » Mais i ls 

a jou ten t : « Il est c la i r q u ' u n pays n e peu t pas c o n t i n u e r à vivre sous 

u n G o u v e r n e m e n t , ou sous deux G o u v e r n e m e n t s , d o n t les m e m b r e s 

s o n t ob l igés à passer l eu r t e m p s à se r évoque r les u n s les au t r e s . Sans 

l ' a r m i s t i c e , i ls en se ra ien t sans d o u t e v e n u s à se m a n g e r les u n s les 

a u t r e s . » A que l dé sa r ro i , à que l l e a n a r c h i e n ' e n é ta i t -on pas a r r ivé? 

La pa r t i e de G a m b e t t a é tai t p o u r t a n t d é s o r m a i s p e r d u e . 

Enf in le 6, la c r i se va cesser . Ga rn i e r -Pagès , Pe l le tan , Arago 

envoyés pa r P a r i s a r r i v è r e n t à B o r d e a u x c o n s t i t u e r avec J. S i m o n la 

m a j o r i t é d a n s la Dé léga t ion . 

G a m b e t t a n ' a s s i s t e pas à ses séances . Il écr i t aux préfets , m a i n 

t i en t son po in t de vue , m a i s fait c o n n a î t r e sa c o n d a m n a t i o n p a r le 

G o u v e r n e m e n t de Pa r i s , et sa d é m i s s i o n , q u e sa consc ience , d a n s ce 

d é s a c c o r d , lu i i m p o s e . Il l eur d e m a n d e de p r e n d r e les m e s u r e s 

nécessa i r e s p o u r les é lec t ions , ap rès quo i ils p r e n d r o n t « telle dé ter 

m i n a t i o n q u i l eu r c o n v i e n d r a ». C'est les e n g a g e r à d é m i s s i o n n e r . 

A la p lace de G a m b e t t a , Pa r i s avai t n o m m é J. S i m o n à l ' I n t é 

r i e u r ; p o u r m é n a g e r les préfe ts de G a m b e t t a on dés igna à Bordeaux 

Arago p o u r le r e m p l a c e r . 

Il n e res ta i t p lu s q u ' à p r o c é d e r aux é lec t ions . Elles e u r e n t l ieu 

à Pa r i s et d a n s t ou t e la F r a n c e le 8 février . On les é tud i e r a d a n s l eu r 

p r é p a r a t i o n et l eu r s r é su l t a t s d a n s la pa r t i e su ivan te , consac rée à 

l 'Assemblée n a t i o n a l e de 1871. 

Etat du pays . — Telle fut la vie t r a g i q u e d u G o u v e r n e m e n t 

pa r adoxa l de la Défense n a t i o n a l e . G o u v e r n e m e n t né d ' u n e révolu

t i on , d ' a i l l e u r s pac i f ique , s ans m a n d a t de la n a t i o n , sans l ég i t im i t é 

a u t r e q u e la nécess i té d ' u n e a u t o r i t é , i n o r g a n i s é , coupé en deux m o r 

ceaux d é p e n d a n t s en d ro i t , i n d é p e n d a n t s en fait, l ' u n de l ' a u t r e , l ' u n 

d ' e u x c o m m a n d a n t m a i s sans m ê m e savoir ce q u i se passa i t h o r s de 

P a r i s , ayan t à faire face, dès son a v è n e m e n t , à u n e g u e r r e p e r d u e 

s a n s espoir , s ans cesse m e n a c é p a r la r évo lu t ion et n e p o u v a n t ou n e 

v o u l a n t la c o m b a t t r e q u e p a r la pe r suas ion . J a m a i s , d a n s l ' o r d r e 

p o l i t i q u e , les p r i n c i p e s les p lu s é l é m e n t a i r e s de la r a i son n e fu ren t 

p lu s r a d i c a l e m e n t m é c o n n u s . Les résu l t a t s furen t ce q u ' i l s deva ien t 

ê t re , p i t oyab le s . La ra i son peu t ê t re m é c o n n u e , elle finit t o u j o u r s 

pa r avoi r r a i son . 
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D e p u i s le 4 s e p t e m b r e , la F r a n c e sans r ep ré sen t a t i on na t i ona l e , 

s o u s la d i c t a t u r e i m p r o v i s é e d u G o u v e r n e m e n t de la Défense na t io 

na l e , avait vécu d a n s le p rov i so i re et le pa r adoxa l q u e les c i r con

s t ances t r a g i q u e s de la g u e r r e jus t i f ia ien t seules . Epuisée , elle avai t 

d û le 2 8 j a n v i e r déposer les a r m e s . L ' h e u r e étai t v e n u e p o u r elle de 

se d o n n e r des r e p r é s e n t a n t s p o u r c o n c l u r e u n e paix f a t a l emen t déplo

r ab l e et i n s t a u r e r u n r é g i m e po l i t i que n o u v e a u . 

E n é l i sant l 'Assemblée na t i ona l e , inves t ie de la souvera ine té , elle 

r égu l a r i s a i t cer tes l ' é ta t po l i t i que de la F r a n c e , m a i s ce n e fut enco re 

q u ' u n état a n o r m a l et p rov i so i re , ca r cet te a s semblée , qu i n e c o n n u t 

d ' a u t r e s règ les q u e cel les q u ' e l l e vou la i t b i e n se d o n n e r , q u i n e par 

t agea le p o u v o i r q u ' a v e c u n G o u v e r n e m e n t in s t i t ué pa r elle et dépen

d a n t d ' e l l e , exerça u n e q u a s i - d i c t a t u r e , q u e l ' é ta t po l i t i que de la 

F r a n c e , ses d iv i s ions , la c o m p o s i t i o n de l 'Assemblée , les t â ches 

a r d u e s de la r e s t a u r a t i o n n a t i o n a l e , les obs tac les a u x q u e l s se heu r 

t è r e n t les efforts de r e c o n s t r u c t i o n c o n s t i t u t i o n n e l l e p r o l o n g è r e n t 

p e n d a n t c i n q a n n é e s . Cet te d i c t a t u r e p a r l e m e n t a i r e cons t i t ue u n e 

p h a s e t rès i n t é r e s s a n t e de n o t r e h i s to i re c o n s t i t u t i o n n e l l e pa r elle-

m ê m e et pa r l ' i n f l uence cap i t a l e q u ' e l l e a exercée su r le r é g i m e pol i 

t ique q u i l 'a su iv ie . 

Cet te d i c t a t u r e , sa vie, ses p r a t i q u e s , sa d u r é e , le r e t a r d de son 

œ u v r e c o n s t i t u t i o n n e l l e s ' exp l i quen t en g r a n d e pa r t i e pa r les c i r con

s t ances d a n s l esque l les l 'Assemblée n a t i o n a l e e l l e -même a p r i s 

n a i s s a n c e et q u ' i l faut t o u t d ' a b o r d m e t t r e en relief. 





C H A P I T R E P R E M I E R 

S E C T I O N P R E M I È R E 

INSTAURATION D E S NOUVEAUX POUVOIRS DE L ' É T A T 

Conditions anormales de ces é lect ions . — Ces é lec t ions , q u i 

deva ien t d o n n e r à la F r a n c e les r e p r é s e n t a n t s c h a r g é s d ' i n s t a u r e r son 

n o u v e a u r é g i m e po l i t i que et a ins i d ' o r i e n t e r t ou t son aveni r , se p ro 

du i s i r en t d a n s des c o n d i t i o n s tou t à fait a n o r m a l e s su r lesquel les on 

n e saura i t t r o p ins i s te r . 

El les eu ren t l ieu tout d ' a b o r d à l ' i m p r o v i s t e , pa r su rp r i se . L 'a r 

m i s t i c e , d o n t les n é g o c i a t i o n s e n t a m é e s le 22 j anv ie r ava ien t été 

cachées , n ' a v a i t été p révu n i à Pa r i s m ê m e , n i encore b ien m o i n s en 

p rov ince . Les j o u r n a u x des j o u r s p r écéden t s é ta ien t enco re tou t à la 

g u e r r e , d i s s i m u l a n t la g rav i té e x t r ê m e de la s i tua t ion . Les é lec teurs 

furen t d o n c s o u d a i n e m e n t , sans réflexion p réa lab le , appe lés à n o m 

m e r des d é p u t é s p o u r faire face à u n e s i t ua t ion i m p r é v u e et t e r r ib l e . 

P u i s ces é lec t ions d u r e n t avoir l ieu sans délai n o r m a l et sé r ieux . 

L ' a r m i s t i c e du 28 j anv ie r les fixait au 8 février, a lo r s q u e la pé r iode 

n o r m a l e qu i p r é c è d e des é lec t ions o r d i n a i r e s est de v ing t j o u r s . Dix 

j o u r s , voi là ce qu i fut d o n n é a u x é lec teurs p o u r se g r o u p e r selon l eu r s 

aff ini tés p o l i t i q u e s , p o u r cho i s i r l eu r s c a n d i d a t s , à ceux-ci p o u r 

a r r ê t e r l eu r s p r o g r a m m e s , faire l eur c a m p a g n e é lectorale : c i rcu

la i res , aff iches, p resse , b u l l e t i n s . Les Débats du 30 j a n v i e r écri

va ient : « N o u s avons à pe ine u n e s e m a i n e p o u r d i scu te r les n o m s des 

c a n d i d a t s , et d resse r u n e l iste q u i n e c o m p r e n d pas m o i n s de seize 

n o m s d a n s la Se ine- In fé r ieure , de v i n g t - h u i t d a n s le Nord , de qua 

r an t e - t ro i s d a n s la Se ine! » Et L e d r u - R o l l i n , d a n s u n e p ro t e s t a t i o n , 

adressée a u Temps le 8 février, d i sa i t q u e ces é lec t ions n ' é t a i e n t 

q u ' u n « s i m u l a c r e de suffrage un iverse l » . « E lec t ions p a r t o u t p l u s 
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improvisées que préparées », écrivaient encore les Débats. Sans doute 

le pays savait b ien q u ' u n j o u r ou l ' au t re il aura i t des rep résen tan t s à 

se donne r , et on avait envisagé les é lect ions p o u r le 6 oc tobre et déjà 

fait des choix de cand ida t s , m a i s à la fin de janvie r que de choses 

imprévues s 'étaient p rodui tes et devan t quel les c i rcons tances nou

velles on se trouvai t 1! 

Ce qu i aggravai t l ' improv i sa t ion des élect ions , c 'é tai t que le 

décret de convocat ion du 29 janvier adopta i t p o u r les élect ions le 

rég ime de la loi du 15 m a r s 1849, donc le sc ru t in de liste avec vote 

au chef-lieu de can ton , ce qu i était une révolu t ion par rappor t au 

rég ime suivi depuis 1851. Or, le sc ru t in de liste, s ' é t endan t à tout le 

dépa r t emen t , suppose u n e organ isa t ion et une p répa ra t i on bien plus 

développées que le sc ru t in d ' a r r o n d i s s e m e n t u n i n o m i n a l . C'étai t une 

des ra isons pour lesquelles les Débats le 30 janvie r c r i t iquaient 

l ' adopt ion du scru t in de liste pa r le décret du 29. 

A quoi il faut encore ajouter que le conflit qu i s'éleva en t re Paris 

et Bordeaux q u a n t aux inél igibi l i tés , que G a m b e t t a voulai t imposer , 

rendi t pendan t que lques jours le choix des cand ida t s incer ta in . 

Et ce n 'es t pas tout . Dans toutes les élect ions au cour s de l 'Em

pire, l ' au tor i té , min i s t re de l ' In té r ieur , préfets, sous-préfets avaient 

joué un g r a n d rôle, u n rôle souvent d ' in i t ia t ive . Rien de parei l pour 

ces élect ions, d ' abo rd parce que les p ra t iques impér ia les étaient con

damnées , puis parce que la crise du Minis tère de l ' in té r ieur , la 

retrai te de Gambet ta , suivie de celle de cer ta ins préfets, l ' absence de 

préfets dans les dépa r t emen t s envahis , pr ivaient l ' au tor i t é de ses 

représen tan ts n o r m a u x . 

Du côté du corps électoral c o m b i e n encore la s i tua t ion était 

ano rma le . 

Il était s ingu l i è rement a m p u t é . Un g r a n d n o m b r e de citoyens 

électeurs appar tena ien t à l ' a rmée , et p lus de 400.000 é ta ient pr ison

niers en Al lemagne. Beaucoup étaient absen t s de leur résidence, 

ayant fui l ' invasion, ou ayant qu i t t é Par i s à l ' a rmis t i ce p o u r rejoindre 

leurs familles en province . 

Par a i l leurs l 'é tat des espr i t s était dép lorab le . La F r a n c e était 

accablée sous le poids de ses décept ions et de ses m a l h e u r s . Elle avait 

j u s q u ' a u bout en s o m m e soutenu l ' E m p i r e , lui d o n n a n t au 

8 ma i 1870 encore 7 mi l l i ons et d e m i de voix con t re 1 mi l l ion et 

demi et l 'Empi re avait c roulé sous le po ids de ses fautes. Elle avait 
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c ru à l ' i n v i n c i b i l i t é de ses a r m é e s , v ic to r ieuses en C r i m é e , en I ta l ie , 

en Algér ie , et l ' a r m é e n ' ava i t c o n n u au c o u r s de la g u e r r e q u e défai tes 

et c a p i t u l a t i o n s . Après le 4 s e p t e m b r e , les souven i r s de la g r a n d e 

Révo lu t i on lu i ava ien t fait c ro i re à la levée en m a s s e , à la ve r tu de la 

défense n a t i o n a l e et les a r m é e s improv i sée s ava ien t t r a h i ses espé

r a n c e s . T o u s les pays é t r a n g e r s lu i avaient é g a l e m e n t d o n n é les p lu s 

c rue l l e s d é c e p t i o n s . El le avai t c r u à l ' A l l e m a g n e pac i f ique , savan te , 

p h i l o s o p h e et avait eu la révé la t ion d ' u n e A l l e m a g n e gue r r i è r e , con

q u é r a n t e , épr i se de la force . Elle avai t c o m p t é su r le c o n c o u r s de 

l ' I t a l i e q u ' e l l e avait a f f ranch ie , et su r celui de l ' A u t r i c h e en m a l de 

r e v a n c h e , su r ce lu i de l ' A n g l e t e r r e , n o t r e all iée de C r i m é e , su r l ' ap 

p u i des E t a t s - U n i s q u e n o u s av ions s o u t e n u s d a n s leur g u e r r e d ' I n 

d é p e n d a n c e , sur la s y m p a t h i e de la Russ ie , r ivale de la P russe , et elle 

s ' é ta i t t r ouvée c o m p l è t e m e n t isolée, e n t o u r é e m ê m e d ' u n e malve i l 

l a n c e un ive r se l l e , accusée d ' ê t r e l ' a u t e u r de la g u e r r e . Elle avai t vu 

le P r é s i d e n t Gran t , le t sa r de Russie adresse r à G u i l l a u m e Ier des féli

c i t a t i ons p o u r ses v ic to i res . Quel les dés i l lus ions ap rès les visi tes p r i n 

c ières et roya les de 1867, a u c o u r s de la t apageuse Expos i t ion un iver 

selle q u i avai t fait de Pa r i s l ' a u b e r g e d u m o n d e . 

Aussi la décep t ion de la F r a n c e étai t généra le , tout ce en quo i 

elle avait c ru l ' ava i t t r a h i e , elle é tai t c o m m e s u b m e r g é e p a r u n flot 

d ' a m e r t u m e . 

Il faut a jou ter q u e les ressor t s o r d i n a i r e s de l ' a c t ion é lec tora le , 

les p a r t i s p o l i t i q u e s , fa isaient défau t . L ' E m p i r e , pa r son asservisse

m e n t d u suffrage un ive r se l , les avai t étouffés; la g u e r r e ne leur avai t 

p a s p e r m i s de se ressa is i r . Le pa r t i impé r i a l i s t e é tai t a n é a n t i pa r la 

défai te d u r é g i m e ; le pa r t i r é p u b l i c a i n subissa i t la r e sponsab i l i t é de 

la c o n d u i t e et de la p r o l o n g a t i o n de la g u e r r e ; ap rès Sedan le pa r t i 

m o n a r c h i q u e , en s o m m e i l d e p u i s 1848, su r l ' o r d r e m ê m e , a u c o u r s 

de l ' E m p i r e , d u p r é t e n d a n t , n e s 'é ta i t pas r econs t i t ué . Les é lect ions 

t r o u v a i e n t les é lec teurs sans cad re s , s ans chefs , s ans m o t s d ' o r d r e . 

I l s i g n o r a i e n t m ê m e la po r t ée de l ' ac te q u ' i l s a l l a ien t faire , 

que l l e sera i t la m i s s i o n de l 'Assemblée , q u ' i l s deva ien t m e t t r e a u 

m o n d e ? L ' a r t i c l e 2 de la c o n v e n t i o n d ' a r m i s t i c e lu i d o n n a i t p o u r b u t 

la f o r m a t i o n d ' u n e Assemblée « q u i se p r o n o n c e r a i t su r la ques t i on 

d e savoi r si la g u e r r e devai t ê t re c o n t i n u é e , ou d a n s que l les cond i 

t i ons la pa ix deva i t ê t re faite ». N ' au ra i t - e l l e q u e cet te t â c h e , ou , 

inves t ie de la souve ra ine t é n a t i o n a l e , pour ra i t - e l l e en exercer tous les 

a t t r i b u t s et en p a r t i c u l i e r d o n n e r à la F r a n c e de nouve l l e s in s t i t u 

t i ons? Le Temps d u 29 j anv ie r a d o p t a i t la p r e m i è r e o p i n i o n : « L 'As
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semblée de Bordeaux n ' a u r a q u ' u n seul objet : le vote sur la paix. » 

Le Siècle du 31 disai t au con t ra i r e : « Elle sera u n e Assemblée sou

vera ine , elle agira d a n s la p l én i tude de sa souvera ine té , elle dé te rmi

nera e l le -même l ' é t endue , le ca rac tè re , et la du rée de son m a n d a t . » 

Mais ce qu i , en tou t cas, d o m i n a i t tou t , c ' é ta i t q u ' u n e quest ion 

p r imord i a l e , capi tale l ' empor t a i t sur tou t le reste, celle de la paix ou 

de la guer re . Pour les u n s la F r a n c e n ' ava i t pas épuisé toutes ses 

ressources et toutes ses chances de victoire, elle devai t p ro longer la 

lu t te , c 'é ta i t la thèse de la « gue r re à ou t r ance », q u e Gambe t t a avait 

sou tenue , celle d u par t i r évo lu t ionna i re de Pa r i s au 22 janvier , celle 

que soutenai t encore le Siècle le 30 janvier , écr ivant : » Préparons-

nous à la lut te désespérée afin que l ' e n n e m i soit b ien persuadé au 

m o m e n t de négocier la paix que la F r a n c e est b ien décidée à ne pas 

se laisser avilir. » Pour les au t res , la par t ie était jouée et pe rdue , il 

fallait accepter l ' a r rê t du dest in , la rés is tance ayant sauvé l ' h o n n e u r . 

« La F rance , a écrit Ju les F a v r e 1 , m i e u x éclairée (que Par i s ) sur le 

véri table état de nos ressources , se rés ignai t à la paix et la voulait 

aussi p r o m p t e que possible. » Guer re ou paix, c 'étai t d o n c la g rande , 

l ' un ique ques t ion . Ainsi le Journal des Débats du 29 janvier , relevant 

dans la p roc lamat ion gouve rnemen ta l e du 28 le passage où il était 

dit que « la Répub l ique profi terai t des longues souffrances de Paris 

si nob l emen t suppor tées », déclarai t « ces paroles i m p r u d e n t e s ». 

« Que nous font, disait-i l , dans la crise ter r ib le que n o u s t raversons 

ces ques t ions re la t ivement secondaires de pe r sonnes , de formes gou

vernementa les , et de dynast ie? Ce n ' es t pas à la R é p u b l i q u e et à la 

Monarchie qu ' i l faut songer à cette h e u r e l u g u b r e , c 'est à la F r ance . . . 

qu ' i l s 'agit de relever et de sauver . » Ce qui devai t d o n c avant tout 

dé te rmine r les électeurs dans leurs votes c 'é ta i t de savoir si les candi

dats avaient été jad is favorables ou non à la gue r r e , su r tou t s'ils 

étaient, ac tue l lement , pour elle ou p o u r la paix . 

Préparation des élections à Paris et en province. — Les 
élections se préparèrent et se f irent sans ac t ion c o m m u n e , locale

men t , i solément . Les Débats du 1er février relèvent que les j ou rnaux 

m ê m e ne c i rculent pas d a n s tou t le pays, q u e depu i s c inq m o i s les 

c o m m u n i c a t i o n s y sont suspendues , que les F r a n ç a i s savent m o i n s 

que « les hab i t an t s d u Koul t cha lka ce qu i se passe en F r a n c e ». 

A Par i s l ' agi ta t ion électorale est in tense , r appor t e le m ê m e jou rna l . 

Il n ' e s t b ru i t dans les rues que de c a n d i d a t u r e s , on n ' y heu r t e q u e 
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g e n s se r e n d a n t à des r é u n i o n s é lec tora les , il existe des c o m i t é s de 

t ou t e s c o u l e u r s d a n s t o u s les q u a r t i e r s ; on c o m p t e b i en tô t soixante-

douze l is tes de c a n d i d a t s . Mais les j o u r n a u x n ' i n f o r m e n t m ê m e pas 

les é lec teurs su r la p e r s o n n a l i t é et les o p i n i o n s de ceux-c i , l e u r s 

a r t i c l es se b o r n e n t à de t rès vagues géné ra l i t é s . D a n s les j o u r n a u x de 

g a u c h e la q u e s t i o n c o n s t i t u t i o n n e l l e est posée . I ls n ' a c c e p t e n t q u e 

des c a n d i d a t s r é p u b l i c a i n s et r e je t t en t la f o r m u l e q u e la R é p u b l i q u e 

doit ê t re la R é p u b l i q u e de tou t le m o n d e . I ls font p re s sen t i r q u e si la 

m o n a r c h i e étai t r e s t au rée la c a m p a g n e r é v o l u t i o n n a i r e se d é c h a î n e 

rai t et q u e le r é g i m e n e p o u r r a i t se m a i n t e n i r q u e pa r la v io lence et 

l ' i n t r i g u e , que ce serai t « le d é s o r d r e en p e r m a n e n c e » (Siècle des 2 et 

7 f évr ie r ) . Il est vra i q u e le Comi t é l ibéra l r é p u b l i c a i n , p rés idé p a r 

D u f a u r e , t o u t en p r ô n a n t la R é p u b l i q u e c o m m e p o u v a n t seule d o n 

n e r à la F r a n c e « u n e g r a n d e u r et u n r epos d u r a b l e s », était a n i m é 

d ' u n espri t tou t a u t r e m e n t m o d é r é et conc i l i an t . 

Les j o u r n a u x c o n s e r v a t e u r s et d ' e sp r i t m o n a r c h i s t e , tel le Fran

çais, au c o n t r a i r e , n e font p a s c a m p a g n e p o u r la m o n a r c h i e . Ce jour 

na l sou t i en t en p r i n c i p e la l iste du c o m i t é Dufau re q u i lui pa ra î t 

« n o n la m e i l l e u r e , m a i s la m o i n s m a u v a i s e ». A p r o p o s de la can

d i d a t u r e des p r i n c e s d 'Or l éans il déc la re : « N ' a y a n t j a m a i s c o n s p i r é , 

ils n e c o n s p i r e r o n t j a m a i s . . . Si la F r a n c e veu t l eu r d o n n e r la souve

ra ine t é , elle les appe l le ra à sa tête pa r u n p léb i sc i t e l i b r e m e n t voté . » 

La ques t i on d u r é g i m e fut d o n c posée à Pa r i s de façon p re s san t e 

p a r le pa r t i r é p u b l i c a i n , à pe ine p a r le pa r t i conse rva t eu r . P a r 

a i l l eu r s les é lec t ions y d o n n è r e n t l ieu à u n e g r a n d e ag i t a t i on . T o u t 

au c o u r s de la g u e r r e d u res te la cap i ta le avai t été t rès agi tée a u p o i n t 

de vue p o l i t i q u e . 

Il sera i t t r ès i n t é r e s san t , m a i s il est à peu p r è s imposs ib l e , de se 

r e n d r e c o m p t e c o m m e n t les é lec t ions se p r é p a r è r e n t et se d é r o u l è r e n t 

en p r o v i n c e . Il f audra i t p o u r cela les su ivre d a n s c h a q u e dépa r t e 

m e n t , ca r t o u t m o u v e m e n t d ' e n s e m b l e , t ou t e ac t ion géné ra l e et 

n a t i o n a l e f i rent défaut , la g u e r r e ayan t br i sé l ' u n i t é n a t i o n a l e . N o u s 

avons v o u l u d u m o i n s n o u s r e n d r e c o m p t e de la façon d o n t les choses 

se passè ren t d a n s u n de n o s d é p a r t e m e n t s , ce lu i de la Cô te -d 'Or où 

n o u s p o u v i o n s , p a r la co l l ec t ion des j o u r n a u x , su ivre l ' a c t ion élec

tora le a u j o u r le j o u r . En Cô te -d 'Or pa ra i s sa i en t a lors t ro i s j o u r n a u x : 

le Progrès, qu i é ta i t d ' u n r é p u b l i c a n i s m e t rès a c c e n t u é ; la Côte-d'Or, 

m o n a r c h i s t e t rès c o n s e r v a t r i c e ; le Bien public, à p e u p rès c e n t r e 

g a u c h e . 

A su ivre le Progrès d u 30 j anv ie r a u 8 février , on relève d ' a b o r d 
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sa s tupeu r à l ' a n n o n c e de l ' a rmis t i ce et des é lect ions, et son ind igna

t ion con t re le Gouve rnemen t de Par i s . Il s 'élève con t r e u n e C h a m b r e 

q u i serait issue de la peur et du désir de la paix à tou t pr ix , C h a m b r e 

qu i condu i ra i t à son avis à la gue r re civile. Avec le sol de la patr ie 

il p roc l ame qu ' i l y a la R é p u b l i q u e à défendre , p o u r laquel le tout un 

par t i est prê t à m o u r i r . Ce sont les r éac t ionna i res , lég i t imis tes , orléa

nis tes , bonapar t i s tes qu i n ' o n t pas cessé de r éc l amer des élect ions. 

Pour t an t dès le 31 janvier le j o u r n a l pub l i e sa liste de cand ida t s , dont 

le p r o g r a m m e consis tera d a n s cet te fo rmule : « La Répub l ique une 

et indivis ible et pas un pouce de no t r e te r r i to i re . » Le jou rna l signale 

sans aucun détail q u ' u n e r é u n i o n électorale a eu lieu, qu i a donné 

naissance à la liste, don t il d i ra p lus t a rd que les n o m s avaient été 

arrêtés déjà en vue des élect ions a n t é r i e u r e m e n t annoncées pour le 

6 oc tobre . Le 2 février le j o u r n a l complè te sa l iste, sur laquelle 

figure Gar ibaldi , et proteste con t re ces é lect ions , qu i on t lieu sous 

l 'occupat ion a l l emande . Le 3, le Progrès pub l i e u n e sorte de pro

g r a m m e pol i t ique et a t t aque v ivement la m o n a r c h i e . Le 4, u n article 

est consacré à la « c a m p a g n e électorale », m a i s ne par le ni de réu

nions tenues , ni d 'affiches apposées, ni de c i rcu la i res envoyées, ce 

qui prouve que la c a m p a g n e est c o m m e inex is tan te . Il c o m b a t la 

liste du « par t i conservateur » sans en d o n n e r les n o m s , no tan t qu 'e l le 

usurpe l ' é t iquet te conservatr ice , quel le ne l e s t pas , pu i squ ' e l l e veut 

dé t ru i re la Républ ique qu i existe. Il s ignale qu ' e l l e pa ra î t tardive

m e n t parce que les t rois par t i s conserva teurs on t eu peine à s'en

tendre . Le 5, le Progrès relève que la liste p rônée par le Bien public 

c o m p r e n d c inq de ses p ropres cand ida t s , ce qu i m a r q u e sa difficulté 

à en t rouver l u i - m ê m e . Le 6, il r ep r end ses deux m o t s d ' o rd re : 

« Une Assemblée v r a i m e n t r épub l i ca ine , vou lan t la paix, si la paix 

assure l ' honneu r , le r a n g et l ' in tégr i té de no t re pays, m a i s capable de 

vouloir la guer re et prête à tout p lu tô t q u ' à l 'assass inat de la F rance . » 

Le 7, veillée d ' a rmes , p o u r en t ra îne r ses t roupes , le Progrès cha rge à 

fond con t re la m o n a r c h i e . Le 8, l ' a r t ic le p r inc ipa l s ' in t i tu le : Votez 

pour Garibaldi! 

On relèvera, dans cet aperçu de la c a m p a g n e d u j o u r n a l répu

blicain de la Côte-d 'Or, que le souci du r ég ime pol i t ique y est pré

pondéran t , que la perspective de la reprise de la gue r r e n ' es t pas 

écartée, que la publ ica t ion de la liste de ses c a n d i d a t s est p resque 

imméd ia t e , qu ' i l s ont été chois is dès le d é b u t de la g u e r r e et n o n au 

m o m e n t m ê m e , q u ' a u c u n e t race de c a m p a g n e électorale sér ieuse, 

avec la cons t i tu t ion d ' u n comi té , des r é u n i o n s électorales , des pub l i 
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c a t i o n s de p r o g r a m m e , des c i r cu l a i r e s , ne se relève d a n s le j o u r n a l , 

q u e les c a n d i d a t s ne sont q u e n o m m é s et n o n p ré sen t é s a u p u b l i c . 

Le j o u r n a l la Côte-d'Or n o u s fou rn i t m o i n s de r e n s e i g n e m e n t s . 

Le 30 j anv ie r , il voit d a n s l ' a r m i s t i c e et les é lec t ions la p reuve de 

l ' i m p o s s i b i l i t é p o u r le G o u v e r n e m e n t d ' a c c e p t e r les c o n d i t i o n s de la 

P r u s s e . Le t e m p s presse p o u r les é lec t ions , « c h e r c h o n s , di t -e l le , les 

h o m m e s capab le s de t r a i t e r les r e d o u t a b l e s q u e s t i o n s q u i von t occu

per l ' A s s e m b l é e . . . Pas de co te r ies , n i de vues é t ro i tes , la F r a n c e a 

beso in d u c o n c o u r s de t ous ses en fan t s . » 

J u s q u ' a u 3 février, le j o u r n a l n e pa r le p l u s des é lec t ions . Il relève 

q u e le Progrès ne fourn i t pas d ' i n d i c a t i o n su r la r é u n i o n d ' o ù sera i t 

sor t ie sa l i s te . Il n e s igna le de son côté a u c u n e o r g a n i s a t i o n , n i ac t ion 

é lec tora les . Il relève q u ' o n n e sait pas que l le sera la m i s s i o n de l 'As

s e m b l é e é lue . Le 4, il p u b l i e sa l iste a r rê tée « d a n s u n e a s semblée 

t e n u e à Di jon » sans i n d i c a t i o n s à son sujet . T h i e r s y f igure en tê te 

et le j o u r n a l dit : « Le n o m qu i f igure en tête de ce t te l iste en déter 

m i n e le ca r ac t è r e . » Il a joute : « La l iste T h i e r s . . . c 'es t la fin d ' u n e 

l u t t e i m p o s s i b l e et l ' access ion au pouvo i r d ' h o m m e s capab le s p a r 

l e u r s i t ua t ion et l eu r s p r i n c i p e s d ' i n s p i r e r d u respec t et de la consi 

d é r a t i o n aux n é g o c i a t e u r s a l l e m a n d s . » Le j o u r n a l se p r o n o n c e d o n c 

p o u r la pa ix . En face de la l iste q u i po r t e en p r e m i è r e l i gne Gar iba ld i , 

il déc la re q u e « la l iste Th i e r s est celle des c o n s e r v a t e u r s l i bé raux , 

déc idés à l u t t e r con t r e les u top i e s r é v o l u t i o n n a i r e s d o n t n o u s s o m m e s 

m e n a c é s ». Le 5, la Côte-d'Or oppose encore T h i e r s à Gar iba ld i : 

« Le b o n sens et le vra i p a t r i o t i s m e n ' h é s i t e r o n t pas e n t r e eux . » Si 

d a n s la l iste T h i e r s il y a des c a n d i d a t s de n u a n c e s d iverses , elle n ' e n 

s ignif ie pas m o i n s p o u r t ous : « O r d r e et L ibe r t é . » Le 6, le j o u r n a l 

c r i t i q u e la l iste d u Bien public q u i e m p r u n t e t ous ses n o m s m o i n s u n 

à celle d u Progrès et q u i ne s ignif ie r i en . I l c o n c l u t q u ' i l n ' y a q u e 

d e u x l is tes en p r é s e n c e : la l is te Ga r iba ld i , q u i s ignif ie : « G u e r r e à 

o u t r a n c e , levée en m a s s e , d i c t a t u r e v io len te des h o m m e s q u e la faveur 

p o p u l a i r e élèvera au p o u v o i r , a l l i ances difficiles et p réca i r e s avec 

l ' E u r o p e m o n a r c h i s t e », t a n d i s q u e la l iste T h i e r s s ignif ie : « Pa ix 

h o n o r a b l e , f o n c t i o n n e m e n t r égu l i e r des lois , l iber té sage et o r d o n n é e , 

p ro t ec t i on de t o u s les i n t é r ê t s , en u n m o t : O r d r e et L ibe r t é ». 

On r e m a r q u e r a q u e le j o u r n a l m o n a r c h i s t e n ' a pas m ê m e écr i t 

le m o t de m o n a r c h i e , il n ' a p r ô n é q u e la pa ix et l ' o r d r e , — il n e 

s 'est p l acé q u e su r le t e r r a i n conse rva t eu r , — il n ' a p a r a i l l eu r s 

fou rn i a u c u n e i n d i c a t i o n c o n c e r n a n t la c a m p a g n e é lec tora le . 

N o u s avons e n c o r e m o i n s à p r e n d r e d a n s le j o u r n a l le Bien 
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public. Ce n 'es t que le 4 février, d a n s un ar t ic le : Aux électeurs, 

qu ' i l formule son p r o g r a m m e , par le des listes et i n d i q u e ses candi

da ts . Il se p rononce p o u r « le G o u v e r n e m e n t de tous par tous » avec 

« tous les gens p ra t iques , sensés, paci f iques et jus tes ». Il répudie 

« un exclusivisme qui n ' a u r a i t d ' au t r e s mot i f s que des nuances 

d ' op in ion ». Il r appor te les l istes présentées , « ar rê tées d ' u n e façon 

hâtive », vu les c i rcons tances . Il en d o n n e une , qu i e m p r u n t e bien 

des n o m s à celle du Progrès, elle est son œ u v r e personne l le , il ne 

signale aucun comi té qu i l 'ait a r rê tée ni qu i la sou t i enne . 

Le 5, il engage les é lecteurs à « se bien péné t re r de la gravi té des 

c i rcons tances ; à n ' avo i r devant les yeux que le pays, qu i fait un 

solennel appel à leur pa t r io t i sme p o u r lu i p r o c u r e r u n e paix hono

rable ». La paix voilà son seul mo t d ' o r d r e avec la conco rde et l ' un ion 

des h o m m e s d ' o rd re sans exclus ivisme. Le 6, le Bien public publie 

de nouveau sa liste à laquel le m a n q u e un n o m . Il r econna î t que tous 

n ' o n t pas m ê m e s idées pol i t iques , « m a i s tous ne recu le ron t devant 

aucun sacrifice pour assurer au pays les bienfai ts d ' u n e paix hono

rable ». Le 7, le journa l ne publ ie a u c u n ar t ic le impor t an t sur les 

élections. 

De ce dépoui l l ement rap ide des j o u r n a u x du d é p a r t e m e n t de la 

Côte-d 'Or, les données suivantes se dégagen t . Pas d ' o rgan i sa t ion de 

partis, de comités présentant les cand ida t s , pas de p r o g r a m m e s expo

sant leurs idées, leurs projets , pas de r éun ions pub l iques , ni m ê m e 

d'affiches, en un m o t pas de c a m p a g n e électorale vér i table , no rma le . 

Mais deux ques t ions d o m i n a n t e s , l ' une dans les t rois j o u r n a u x , celle 

de la paix ou de la possibil i té de la gue r re , l ' au t re , p o u r le journal 

républ ica in seulement , celle de la forme du r ég ime . Du Gouverne

m e n t au pouvoir , ni d ' u n côté ni de l ' au t r e , il n ' a été ques t ion d 'un 

côté c o m m e de l ' au t re on le négl ige , il est h o r s de cause . 

Ainsi se présentèrent les é lect ions en Côte-d 'Or , dépa r t emen t 

qui , m ê m e sous l ' E m p i r e , élisait des députés r épub l i ca ins . On ne 

peut conclure de cet exemple pour toute la F r a n c e ; il para î t pour

tant , les h is tor iens le disent , que les choses se passèrent géné ra l emen t 

à peu près de m ê m e , sans c a m p a g n e électorale , sans c a m p a g n e 

m o n a r c h i q u e , le par t i r épub l ica in soulevant seul la ques t ion du 

rég ime, celle de la paix ou de la gue r re p r i m a n t tout . 

Elections du 8 février, leurs résul tats . — Les élect ions du 
8 février euren t donc l ieu dans ces cond i t i ons tou t à fait ano rma le s . 

Elles furent ce jour- là à peu près décisives, car d ' ap rè s la loi du 
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15 m a r s 1849, p o u r être é lu , la ma jo r i t é re la t ive suffisait , si l ' on 

o b t e n a i t le h u i t i è m e des voix des é lec teurs insc r i t s . El les furent 

l i b res . Les j o u r n a u x ne s igna len t a u c u n e press ion ni m a n œ u v r e 

g o u v e r n e m e n t a l e s , et T h i e r s put le p r o c l a m e r a u sein de l 'Assem

blée s a n s sou lever de p ro t e s t a t i on . Si le Français, le 10 février, les 

qua l i f i a de « c o m é d i e é lec tora le g r o t e s q u e et l u g u b r e », c 'es t q u e les 

r é su l t a t s de P a r i s l ' i r r i t a i e n t ; q u a n d il c o n n u t les r é su l t a t s de la p ro 

v ince , il c h a n g e a de t o n . 

Il est difficile de se r e n d r e c o m p t e d u zèle des é lec teurs p o u r 

voter . Le Journal officiel n ' a d o n n é n i le n o m b r e des insc r i t s , n i 

ce lu i des v o t a n t s . Il n ' a c c o m p a g n e les n o m s des é lus n i de l ' i nd ica 

t ion de l eu r pa r t i n i de celle de l eu r s voix. P o u r Pa r i s on a d o n n é ces 

chiff res : i n sc r i t s 547.858, v o t a n t s 328.979, ce q u i p o r t e à p l u s de 

200.000 le chiffre des a b s t e n t i o n n i s t e s . Mais on sait q u ' à la levée d u 

siège 100.000 P a r i s i e n s e n v i r o n q u i t t è r e n t la capi ta le , ce q u i h a n d i 

c a p a p a r t i c u l i è r e m e n t les pa r t i s m o d é r é s . 

Le d o u t e p l a n a i t à l ' o u v e r t u r e de l 'Assemblée su r sa co mp o s i 

t i o n . « Q u a n d l 'Assemblée s 'ouvr i t , les d é p u t é s i g n o r a i e n t sa c o m p o 

s i t ion », a écr i t de M e a u x 1 . De Marcère la r ep résen te c o m m e « u n 

r a s s e m b l e m e n t d ' h o m m e s i n c o n n u s les u n s des a u t r e s . . . c o m m e e n 

obse rva t i on ». Et ceci est t rès i m p o r t a n t , cela exp l ique q u e ses p re 

m i e r s ac tes on t été c o m m e improv i sés , i ncons idé r é s . 

L 'Assemblée devai t c o m p t e r 768 m e m b r e s , il n ' y eut que 

630 é lus à cause des é lec t ions m u l t i p l e s de c e r t a i n s d é p u t é s . Ains i 

T h i e r s avai t été élu v ingt -s ix fois, G a m b e t t a et T r o c h u dix, Ju les 

Fav re , D u f a u r e , J u l e s S i m o n , C h a n g a r n i e r , E rnes t P i ca rd , C a s i m i r 

Pé r i e r , d 'Aure l l e de P a l a d i n e s et d ' a u t r e s encore , p l u s i e u r s fois. 

On a t t r i b u a i t aux c o n s e r v a t e u r s q u a t r e cen t s s ièges, d ' a i l l eu r s 

pa r t agés e n t r e l ég i t im i s t e s et o r l éan i s t e s ; t r e n t e aux b o n a p a r t i s t e s , 

d o n t six s e u l e m e n t deva ien t voter c o n t r e la d é c h é a n c e de Napo

léon I I I , et deux cen t s voix aux r é p u b l i c a i n s , pa r t agés en t r e m o d é r é s 

et r a d i c a u x . 

Ce r t a in s d é p a r t e m e n t s ava ien t des é lus de n u a n c e s d iverses et 

opposées . Les B o u c h e s - d u - R h ô n e é ta ien t r ep ré sen tées à la fois p a r 

Pe l l e t an , G a m b e t t a , T h i e r s , T r o c h u , Grévy, C h a r r e t t e , Led ru -Ro l l i n 

et d ' a u t r e s . La r e p r é s e n t a t i o n p a r i s i e n n e é ta i t auss i p a n a c h é e , avec, 

p a r e x e m p l e , L o u i s B l a n c p r e m i e r é lu , G a m b e t t a , Rochefor t , C l e m e n 

ceau , T h i e r s , Léon Say, Ju l e s F e r r y , l e u r m a j o r i t é a l l an t de 216.530 
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(Louis Blanc) à 69.968 (Jules F e r r y ) . Ces résu l ta t s cont re -d isa ien t 

é t r a n g e m e n t celui du plébisci te d u 3 n o v e m b r e si favorable au Gou

v e r n e m e n t . « Beaucoup de braves gens , écr ivaient les Débats du 

18 février, ont c ru se venger en m ê m e t e m p s de M. de Bismarck et 

d u Gouve rnemen t en faisant éclater c o m m e des pé ta rds les n o m s les 

p lus capables de faire sauver les gens sensés. » 

Ces résul ta ts de Pa r i s favorables aux par t i s les p lus avancés 

créèrent à nouveau une sorte d ' a b î m e en t re Pa r i s et la p rov ince . Le 

m ê m e an t agon i sme s 'était p résenté d ' a i l l eu r s lors des dern iè res élec

t ions de l ' E m p i r e . On l 'avai t a lors a t t r i bué à la press ion gouverne

menta le impu i s san te à Par i s , d o m i n a n t e en prov ince , m a i s elle se 

reproduisa i t dans ces élect ions les p lus l ibres q u ' o n eût connues . 

Dans le Journal des Débats, Louis Ra t i sbonne insis ta i t sur ce con

traste et expr imai t le v œ u que « les élus de la F r a n c e sensée et libé

rale n 'essayent pas de faire u n e œuvre de par t i sur les ru ines de la 

patr ie ». C'était prévoir la tenta t ive possible d ' u n e res taura t ion 

m o n a r c h i q u e que le j ou rna l r edou ta i t . 

Ce qui caractér isai t le p lus le résul ta t de ces é lect ions, outre 

l ' an t agon i sme de Par is et de la province , c 'é ta i t le ca rac tè re monar

ch ique de la major i té s 'élevant à qua t r e cen ts m e m b r e s . Elle comp

tait p a r m i eux le p r ince de Joinvi l le , élu en Haute -Marne , et le duc 

d 'Aumale , élu dans l 'Oise, et p lus de la moi t i é de ses m e m b r e s 

portai t des n o m s à par t icu le . 

Les monarch i s t e s furent les p r e m i e r s à s ' é tonner de leur succès, 

ils l ' a t t r ibuèren t à l ' impor t ance de la ques t ion de paix ou de guerre . 

M. de Falloux écrivait à M. de Rességuier : « La ques t ion de paix ou 

de guer re vient de galvaniser le suffrage universe l et v ient de nous 

donner la C h a m b r e in t rouvable 1 . » Il di t encore : « Les élect ions se 

firent du ran t l ' a rmis t ice sous la pression d ' u n i r rés is t ible couran t pour 

la conclusion d ' u n trai té p r o m p t et définitif r e m p l a ç a n t l ' a rmis t ice . 

La gauche pr i t , au con t ra i re de Gambet ta , ce m o t d ' o r d r e : « Guerre 

a ou t rance » et ce p r o g r a m m e i m p r u d e n t , i r réf léchi et en réalité si 

peu pa t r io t ique lui por ta m a l h e u r . » 

Le succès des royalistes avait d ' a i l l eu r s d ' a u t r e s causes . Etran

gers au pouvoir depuis v ingt- t ro is ans , ils é ta ient sans responsabi l i té 

dans la ca tas t rophe na t iona le , à la différence des bonapar t i s t e s qui 

avaient déclenché la gue r re et des r épub l i ca ins qu i l ' ava ient prolon

gée. En l 'absence d ' u n e a d m i n i s t r a t i o n locale, c o m m u n a l e ou dépar
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t e m e n t a l e , forte et ag i s san te , au c o u r s de la g u e r r e , les g r a n d s p ro 

p r i é t a i r e s , g r âce à l eu r f o r t une , à l eur d é v o u e m e n t , à l eu r au to r i t é 

m o r a l e ava ien t j oué u n rôle i m p o r t a n t . De p lu s « les famil les légi

t im i s t e s , a éc r i t de Meaux, é ta ient celles qu i ava ien t fourn i le m o i n s 

de se rv i t eu r s à l ' E m p i r e et le p lu s de vo lon ta i r e s à la défense 

n a t i o n a l e 1 ». 

Le r eve r s de la m é d a i l l e é tai t q u e la m a j o r i t é m o n a r c h i s t e de 

l 'Assemblée n e r é p o n d a i t pas à l ' i m p o r t a n c e d u pa r t i d a n s la n a t i o n . 

« L ' A s s e m b l é e , écr i t enco re de Meaux, n ' é t a i t pas l ' i m a g e exacte d u 

pays q u i l 'avai t é lue , elle va la i t , j ' o s e le d i r e , m i e u x q u e lu i . Sous le 

c o u p d ' u n pér i l de m o r t l ' i n s t i n c t de conse rva t i on avai t refoulé en 

ce p e u p l e tou t a u t r e s e n t i m e n t et, p o u r ê t re sauvé , il s 'é ta i t d o n n é 

a u x h o m m e s les p lu s e x e m p t s de ses p ré jugés et de ses pass ions 

h a b i t u e l s . Mais u n e fois le pér i l écar té il r ev in t aux e r r e m e n t s 

m o m e n t a n é m e n t a b a n d o n n é s , il se d é t a c h a de ses é lus et n o u s laissa 

sans a p p u i 2. » 

Une Assemblée é lue à l ' i m p r o v i s t e , sans c a m p a g n e é lec tora le 

r égu l i è r e , d o n c sans l ' a u t o r i t é m o r a l e q u e confère seule u n e consu l 

t a t i on n o r m a l e d u pays . 

Une Assemblée élue à la ma jo r i t é re la t ive p r e s q u e t o u t en t iè re 

au p r e m i e r t o u r . 

U n e Assemblée é lue d a n s des c o n d i t i o n s à t ous po in t s de vue 

a n o r m a l e s . 

U n e Assemblée élue sous l ' e m p i r e d ' u n e p r é o c c u p a t i o n p r i m a n t 

t ou t e s les a u t r e s . 

U n e Assemblée dès l ' a b o r d i n c o m p l è t e pa r su i te d ' é l ec t ions m u l 

t iples t rès n o m b r e u s e s . 

U n e Assemblée au sein de l aque l l e P a r i s et la p rov ince se 

h e u r t e n t c o m m e des adver sa i r e s en c h a m p c los . 

U n e Assemblée avec u n e ma jo r i t é d ' h o m m e s i n e x p é r i m e n t é s en 

p o l i t i q u e , n e r é p o n d a n t p a s à l ' é t a t po l i t i que d u pays et des p a r t i s 

po l i t i ques t o u s d ivisés en deux f rac t ions a n t a g o n i s t e s . 

Tel é tai t le r é su l t a t des é lec t ions d u 8 février. Et l 'Assemblée , 

é lue d a n s ces c o n d i t i o n s si a n o r m a l e s , a l la i t ê t re appe lée à exercer , 

d ' u n e façon e n c o r e t o u t a n o r m a l e , u n e sor te de d i c t a t u r e . 

L ' e n f a n t e m e n t d u n o u v e a u r é g i m e po l i t i que p o u r la F r a n c e , n e 

pouva i t pas n e pas ê t re des p lu s l abo r i eux . 
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S E C T I O N I I 

CONSTITUTION DE L'ASSEMBLÉE NATIONALE À BORDEAUX 

ET DU POUVOIR EXÉCUTIF 

Conditions psychologiques des membres de l 'Assemblée. 
— Elus d a n s des cond i t i ons a n o r m a l e s , les nouveaux représen tan t s 

de la F r a n c e se r éun i ren t à Bordeaux le 12 février d a n s des cond i t ions 

non m o i n s ano rma le s , qu i ag i ren t p ro fondémen t sur leur espri t . 

Pour se r endre à Bordeaux, u n g r a n d n o m b r e d ' en t r e eux tra

versèrent les régions que la guer re avait mut i l ées , en sen t i ren t toute 

l ' ho r r eu r , compr i r en t l ' imposs ib i l i té de r e p r e n d r e la lu t te . Jules 

F a v r e 1 d a n s le récit de son voyage r end les impres s ions qu i le sai

s i rent . « En courban t la tête sous l ' advers i té , écri t- i l , n o u s devions 

en recueil l i r cette leçon : qu ' i l était t e m p s de m e t t r e un t e r m e à ces 

désastres désormais inut i les et que la paix était no t re u n i q u e voie de 

salut . » L ' é lo ignement de Bordeaux renda i t sensible aux députés 

l ' écrasement du pays, qu i ne pouvai t offrir que d a n s une ville aussi 

lo intaine un refuge à ses représen tan t s . I ls y t rouva ien t d ' a i l l eurs un 

mi l ieu encore tout agité de la crise qu i s'y était déroulée en t re la 

Délégation dominée par Gambet ta et les m e m b r e s envoyés de Paris 

pour imposer la volonté du Gouve rnemen t . Les espr i t s y étaient 

encore si surexcités que le min i s t r e de la Guer re et le généra l com

m a n d a n t la division du ren t p r end re des mesu re s t rès r igoureuses 

pour éviter des désordres . Les députés étaient accuei l l i s par des cris 

de « Guerre à ou t rance », c o m m e in jure on les t ra i ta i t de « r u r a u x » : 

« Il y eut des jours , a écrit de Marcère 2 , où le Gouve rnemen t dut 

p rendre des mesures pour faire p ro téger les m e m b r e s de l 'Assemblée 

cont re des mani fes ta t ions injur ieuses et m e n a ç a n t e s de la popula t ion 

dévoyée. » Des é léments révo lu t ionna i res de Pa r i s é taient d 'a i l leurs 

accourus à Bordeaux et la présence de Gar iba ld i n ' é t a i t pas pour 

ca lmer les espri ts . L 'Assemblée se réunissa i t d o n c d a n s u n e a tmo

sphère de révolution bien faite pour agir sur l 'espri t de ses m e m b r e s . 

Ceux-ci étaient un assemblage hé térocl i te d ' é l é m e n t s d ivers sans 

liens entre eux. L 'Assemblée ne succédai t pas à u n e Assemblée pré

cédente , dont elle aura i t recueil l i la major i té de ses m e m b r e s , on y 

trouvait des h o m m e s ayant siégé d a n s les C h a m b r e s de Louis -Phi 

1 J. FAVRE, Gouvernement de la Défense nationale, t III, p . 5 2 . 
2 DE MARCÈRE, L'Assemblée nationale de 1871, p. 5 5 . 
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l i p p e , de la Seconde R é p u b l i q u e , ou d u T r o i s i è m e E m p i r e , le p l u s 

g r a n d n o m b r e é ta ien t de n o u v e a u x v e n u s à la vie po l i t i que , n e se 

c o n n a i s s a n t p a s et s ans expér i ence , « f a t a l emen t désor i en tés en m ê m e 

t e m p s q u e p é n é t r é s d u t r a g i q u e de la s i t u a t i o n 1 ». U n s e n t i m e n t les 

d o m i n a i t , la su sp i c ion , l ' a n t a g o n i s m e de P a r i s et de la p rov ince , q u e 

t o u t avai t c o n t r i b u é à oppose r l ' u n à l ' a u t r e . 

A ces s e n t i m e n t s si t r o u b l a n t s u n a u t r e se m ê l a i t q u i les d o m i 

n a i t t o u s , ce lu i de la g r a n d e u r de la t â c h e à a c c o m p l i r : le sa lu t de la 

F r a n c e , et de l eu r r e s p o n s a b i l i t é . 

Nature et pouvoirs de l 'Assemblée nationale. — Au pays 

et à ses r e p r é s e n t a n t s u n e q u e s t i o n pouva i t au l e n d e m a i n des é lec t ions 

se pose r : que l s é t a ien t la n a t u r e et les p o u v o i r s de la nouve l l e 

Assemblée n a t i o n a l e ? 

On p o u v a i t s o u t e n i r à la r i g u e u r qu ' e l l e n ' a v a i t q u ' u n rô le l i m i t é , 

ce lu i de se p r o n o n c e r su r la pa ix ou la g u e r r e . Les t e r m e s de l ' a r 

m i s t i c e i n d i q u a i e n t , on l ' a vu , q u e l 'Assemblée , q u ' i l devai t per

m e t t r e d ' é l i r e , se p r o n o n c e r a i t su r cet te ques t i on et n e lu i a ss igna i t 

a u c u n e a u t r e t â c h e . On pouva i t a jouter q u e les é lec t ions s ' é ta ien t 

p r o d u i t e s d a n s de te l les c o n d i t i o n s q u e le pays n ' ava i t envisagé lu i -

m ê m e q u e cet te q u e s t i o n et n ' a v a i t d o n n é à ses é lus de m a n d a t q u e 

p o u r r é s o u d r e ce p r o b l è m e vi ta l , d e v a n t l eque l t ous les au t r e s 

s 'e f façaient . 

Mais p o u r s o u t e n i r q u e l 'Assemblée étai t souve ra ine et pouva i t 

é t e n d r e sa c o m p é t e n c e à t o u t e m a t i è r e , m ê m e au p r o b l è m e cons t i tu 

t i o n n e l , les a r g u m e n t s n e m a n q u a i e n t pas . 

L ' a r m i s t i c e n e deva i t songe r q u ' à la paix et à la g u e r r e , il ne 

devai t p a r l e r q u e d 'e l les . Passé avec l ' e n n e m i il n e pouva i t pas r ég i r 

la r e p r é s e n t a t i o n n a t i o n a l e , va lo i r c o m m e ac te c o n s t i t u t i o n n e l . 

Le pays n ' a v a i t p a s env isagé d a n s les é lec t ions q u e le seul p r o b l è m e 

d e la g u e r r e ou de la pa ix , ce lu i m ê m e de la f o r m e d u G o u v e r n e m e n t 

avai t souven t , on l ' a vu , été soulevé . Il é ta i t i m p o s s i b l e q u e l 'Assem

blée l i m i t â t son ac t ion au p r o b l è m e de la pa ix , elle avai t à se cons t i 

tuer e l l e - m ê m e et à exercer p o u r cela sa souvera ine té , — elle avai t 

p o u r t r a i t e r avec l ' e n n e m i u n G o u v e r n e m e n t à in s t i t ue r , — elle avai t 

à r é p o n d r e aux be so in s i m m é d i a t s d ' u n pays épu i sé . Enf in r i en n e 

p o u v a i t e m p ê c h e r l 'Assemblée d ' é t e n d r e sa c o m p é t e n c e a u t a n t q u ' e l l e 

le v o u d r a i t , il n ' ex i s t a i t a u c u n r e c o u r s poss ib le c o n t r e les m e s u r e s , 

que l l es q u ' e l l e s fussent , q u ' e l l e p o u r r a i t p r e n d r e . 
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Il est vrai que des j o u r n a u x et des par t i s sou t i n r en t la thèse de 

compé tence exc lus ivement l imi tée à la paix de l 'Assemblée , ma i s 

souvent les m ê m e s sou t in ren t la thèse opposée, l eu r s op in ions succes

sives t enan t à ce qu 'e l l e leur appara issa i t c o m m e favorable ou non à 

leur op in ion du m o m e n t 1 . 

C'est d o n c avec ra ison que Ju les S imon a écri t : « Il était clair 

que l 'Assemblée issue du suffrage universe l possédai t u n pouvoir 

absolu, souverain 2. » 

Constitution de l 'Assemblée. — La p r e m i è r e r éun ion de 

l 'Assemblée se t int le 12 février, sous la prés idence de son doyen 

d'Age, le comte Benoît d'Azy, un vétéran du p a r l e m e n t a r i s m e , député 

de 1841 à 1848, pu i s à la Législat ive. La p r e m i è r e séance effective 

eut lieu le 13. Le Gouve rnemen t de la Défense na t iona le r emi t ce 

jour-là à l 'Assemblée ses pouvoi rs . Ju les Favre , en son n o m , parla de 

la tâche formidable qui s ' imposai t à l 'Assemblée. « Nous ne sommes 

plus r ien, proclama- t - i l , si ce n ' e s t vos jus t ic iab les , p rê t s à répondre 

de tous nos actes, conva incus que n o u s ne r e n c o n t r e r o n s dans leur 

examen que la loyauté , qui inspi rera c h a c u n e de vos dé l ibéra t ions . » 

Il ajouta : que par lant désormais « au n o m du pays tout entier , au 

n o m de l 'Assemblée, qu i le représente l é g i t i m e m e n t » il aurai t 

auprès de l ' ennemi une tout au t re au tor i t é que p r é c é d e m m e n t . Ainsi 

de toutes les maniè res J. Favre reconnaissai t - i l et p roc lamai t - i l la 

souveraineté de l 'Assemblée, i nca rnan t celle de la F rance . Les 

min is t res de la Défense na t iona le ne res ta ient en fonct ions d 'a i l leurs 

q u ' à t i t re provisoire j u squ ' à leur r e m p l a c e m e n t et donna i en t en 

conséquence leur démiss ion i m m é d i a t e . 

Pour fonct ionner l 'Assemblée avait besoin d ' u n r èg l emen t . Afin 

de hâ ter les choses, sur la mo t ion de Cochery, on adop ta celui de la 

Législative. 

La vérification des pouvoi rs put a lors c o m m e n c e r ; quinze 

bureaux examinèren t les dossiers reçus , m a i s b e a u c o u p de ceux-ci 

m a n q u a n t , on se contenta de l ' a f f i rmat ion par les dépu tés de la 

régular i té des élections, ou de dépêches des préfets qu i la consta

taient . Quelquefois on a journa la val idat ion p o u r con t rô le , q u a n d la 

majori té ob tenue était faible. Les seules élect ions v r a i m e n t discutées 

furent celles des préfets qu i , selon le décre t de Bordeaux , et sur l ' in

vitat ion de Gambet ta , s 'é taient présentés d a n s leur d é p a r t e m e n t sans 
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d é m i s s i o n n e r p r é a l a b l e m e n t . On r e m i t à p lu s t a r d p o u r s t a tue r su r 

les é lec t ions d u p r i n c e de Jo inv i l l e ( H a u t e - M a r n e ) et d u p r i n c e d ' A u 

m a l e (O i se ) , q u i d e p u i s 1848 é ta ien t f rappés d ' ex i l et pr ivés de l eu r s 

d r o i t s c ivi ls et p o l i t i q u e s . La vér i f ica t ion des é lec t ions d u H a u t - R h i n 

et d u Bas -Rh in d o n n è r e n t l ieu à u n e m a n i f e s t a t i o n p a t r i o t i q u e é m o u 

v a n t e , t ou t e la C h a m b r e d e b o u t a c c l a m a n t les é lus . D a n s l ' e n s e m b l e 

les é lec t ions n ' a v a i e n t pas d o n n é l ieu à de sér ieuses p ro t e s t a t i ons , et 

la m a j o r i t é se m o n t r a t rès l ibé ra le , m ê m e vis-à-vis de ses adver sa i r e s 

p o l i t i q u e s . E x e m p l e q u i ne fut pas t o u j o u r s suivi pa r d ' a u t r e s 

m a j o r i t é s . 

Les p o u v o i r s vérif iés l 'Assemblée pouva i t é l i re son b u r e a u . El le 

le fit le 16 février . Ce jour - l à p o u r la p r é s idence elle d o n n a 519 voix 

s u r 559 v o t a n t s à Grévy. C 'é ta i t u n r é p u b l i c a i n , m a i s u n r é p u b l i c a i n 

m o d é r é , q u ' e l l e p laça i t à sa tê te . En 1848, c a n d i d a t , il avai t d i t : « Je 

n e veux p a s q u e la R é p u b l i q u e fasse p e u r . » Au 4 -Sep tembre il n ' a v a i t 

pas a p p r o u v é le G o u v e r n e m e n t a c c l a m é à l 'Hôte l de vi l le et avai t 

refusé de lu i le Minis tè re de la jus t i ce . Il avai t b l â m é l ' a t t i t u d e et la 

p o l i t i q u e de G a m b e t t a . De p l u s il étai t le c a n d i d a t de T h i e r s . Il n ' e n 

é ta i t p a s m o i n s capi ta l q u e la m a j o r i t é m o n a r c h i q u e de l 'Assemblée 

conf iâ t sa p r é s i d e n c e à u n r é p u b l i c a i n no to i r e . El le s ' i gno ra i t enco re , 

elle m a n q u a i t d ' h o m m e s , elle sub issa i t la vo lon té de T h i e r s . 

Elle p r i t sa r e v a n c h e p o u r l ' é l ec t ion des a u t r e s m e m b r e s d u 

b u r e a u n o m m a n t v ice -p rés iden t s : Marte l 427 voix, Benoî t d 'Azy 391 , 

Vitet 319 et de Mallevil le 285 ; q u e s t e u r s : Baze, le géné ra l Mar t in des 

Fa l l i è r e s et P r i n c e t e a u ; sec ré ta i res : B e t h m o n t (seul r é p u b l i c a i n d u 

b u r e a u en d e h o r s de G r é v y ) , de R é m u s a t , de B a r a n t e et J o h n s t o n . 

Ce q u i ca rac té r i se la c o n s t i t u t i o n de l 'Assemblée n a t i o n a l e c 'es t 

la h â t e avec l aque l l e elle s 'opéra , l ' u r g e n c e é t an t e x t r ê m e , et c 'es t 

l ' a b s e n c e de p r é o c c u p a t i o n s p o l i t i q u e s de la p a r t de la ma jo r i t é . 

Thiers chef du pouvoir exécut i f de la Républ ique fran
ça i se . — E n m ê m e t e m p s q u e le pays , de façon a n o r m a l e et confuse , 

s ' é ta i t d o n n é des r e p r é s e n t a n t s , il avai t po r t é au pouvo i r d ' u n m o u 

v e m e n t s p o n t a n é u n h o m m e , T h i e r s , d o n t l ' au to r i t é a l la i t l ' i m p o s e r 

i r r é s i s t i b l e m e n t , m ê m e à l 'Assemblée , q u i p o u r t a n t , a u p o i n t de vue 

d u d ro i t , l u i é ta i t s u p é r i e u r e . Et a ins i se t r o u v è r e n t en face l ' u n e de 

l ' a u t r e d e u x forces, i ssues d u pays , q u i a l t e r n a t i v e m e n t se conju

g u è r e n t et s ' o p p o s è r e n t d u r a n t ce t te c o u r t e p h a s e de n o t r e h i s to i re 

p o l i t i q u e , de février 1871 à m a i 1873, dés ignée sous le n o m de 

« G o u v e r n e m e n t de M. T h i e r s ». 
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Tout concoura i t à conférer à Th ie r s u n e au tor i t é ex t r ao rd ina i r e ; 

son l ong et pres t ig ieux passé pol i t ique , la man i fes ta t ion na t iona le 

qu i s 'était p rodu i t e sur son n o m . 

Né en 1797, il était dès 1821 r édac teu r au Constitutionnel et au 

Globe, et f réquenta i t chez Ta l l ey rand et Laffitte. A t ren te ans il avait 

publ ié les dix vo lumes de son Histoire de la Révolution. P o u r com

bat t re la pol i t ique de Char les X il avait fondé avec Mignet et Carrel , 

le National. En 1830, il y l ança i t la pro tes ta t ion des j o u r n a u x l ibéraux 

con t re les o rdonnances , aux jou rnées de jui l let il avait été le cham

pion de l ' o r léan isme, sous Ph i l ippe m a i n t e s fois min i s t r e , il avait 

représenté la pol i t ique l ibérale con t re Guizot. Sous la Seconde Répu

b l ique , d e m e u r é hor s du Gouve rnemen t provisoire , il avait été, après 

les journées de ju in , le c h a m p i o n de l ' o rd re , sans se comprome t t r e 

avec le Pr ince-Prés ident . Au c o u p d 'E ta t de 1851 il avai t m ê m e été 

empr i sonné à Mazas. S 'é lo ignant d ' abo rd , sous l ' E m p i r e , de la poli

t ique active il avait occupé ses loisirs à achever , à la gloire de la 

F rance , son Histoire du Consulat et de l'Empire. Pu i s il était entré 

au Corps législatif, c o m m e dépu té de Par i s , en 1863 et y avait pro

noncé des d iscours re tent i ssants , n o t a m m e n t con t re la déclara t ion de 

guer re . Au 4-Septembre il était resté h o r s du Gouve rnemen t de la 

Défense nat ionale ma i s avait ob t enu du Corps législatif sa dissolu

t ion. Sa miss ion d ip lomat ique auprès des puissances é t rangères , ses 

négocia t ions en octobre à Versail les, son rôle de m e n t o r à Tours , son 

opposi t ion à la pol i t ique de Gambet ta avaient d a n s la g r a n d e crise 

nat ionale en t re tenu sa répu ta t ion de g r a n d pol i t ique et de patr iote. 

Nul rival ne pouvait se prévaloir en F rance d ' u n passé po l i t ique aussi 

long et aussi glor ieux, d ' u n e compé tence aussi é t endue , d ' u n e sagesse 

aussi éprouvée et aussi cons tan te . 

Aussi la F rance , appelée enfin à se n o m m e r des m a n d a t a i r e s pour 

conclure la paix et réparer ses ru ines , s 'était-elle t ou rnée vers lui d ' un 

m o u v e m e n t u n a n i m e et i r résis t ible . Il avait été élu d a n s les vingt-six 

dépa r t emen t s suivants : Aude, Basses-Alpes, Bouches -du-Rhône , 

Charente-Infér ieure , Cher , D r ô m e , Dordogne , Doubs , F in is tè re , 

Gard, Gironde, Héraul t , Il le-et-Vilaine, Landes , Loir-et -Cher , Loiret , 

Lot-et-Garonne, Nord, Orne , Pas-de-Calais , Saône-et-Loire, Seine, 

Seine-Inférieure, Seine-et-Oise, Vienne , c 'es t -à-dire à t ravers tou te 

la F rance , du Nord au Midi, de l 'Est à l 'Ouest , à Par i s c o m m e 

en province, na tu re l l emen t sans c a m p a g n e électorale , por té et le 

p lus souvent élu p remie r de sa liste, celle-ci ayan t été dés ignée cou

r a m m e n t par son seul n o m . Dans bien d ' a u t r e s d é p a r t e m e n t s il avait 
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o b t e n u , s inon la m a j o r i t é , d u m o i n s un t rès g r a n d n o m b r e de voix. 

L ' é l ec t ion d u 8 février avait d o n c été u n p lébisc i te en sa faveur , 

d ' a u t a n t p lu s i m p r e s s i o n n a n t q u ' i l avai t été s p o n t a n é , sans p r é 

p a r a t i o n . 

T h i e r s était a p p a r u à t ous c o m m e le m a î t r e dés igné de la F r a n c e . 

Dès avant la fin de la g u e r r e de F a l l o u x lu i d e m a n d a i t ce que , l e 

m o m e n t v e n u , il ferait de la F r a n c e et b ien lo in de déc l ine r sa m i s 

s ion il r é p o n d a i t q u ' i l ne savai t p a s encore ce q u ' i l ferai t , m a i s 

q u ' a v e c des h o m m e s c o m m e ses c h e r s a m i s de F a l l o u x et Larcy à sa 

d ro i t e on v iendra i t à bou t de tou tes les d i f f i c u l t é s 1 . Q u a n d J. F a v r e 

a r r iva le 12 février à B o r d e a u x il c o u r u t chez T h i e r s , il y r e n c o n t r a 

u n e foule de p a r t i s a n s , q u i l ' ass iégeai t , il le t rouva lu i « a le r t e , 

réso lu , env i sagean t à la fois l ' e n s e m b l e et les dé ta i l s de sa n o u v e l l e 

pos i t ion , s ' o c c u p a n t des m o i n d r e s dé ta i l s , d i s t r i b u a n t les rôles , dis

c u t a n t les p e r s o n n e s , en u n m o t , en p le ine possess ion d u pouvo i r , 

don t c e p e n d a n t il n ' é t a i t pas inves t i , il l ' exerça i t m o r a l e m e n t , n e 

t r o u v a n t d e v a n t lu i a u c u n r ival qu i p u t le lu i d i spu t e r . » Il l ' i n f o r m e 

des n é g o c i a t i o n s avec B i s m a r c k , t r i o m p h e de la r é so lu t i on d e 

J. F a v r e de se r e t i r e r d u m i n i s t è r e à cause des pa ro les q u ' i l avai t 

j ad i s p r o n o n c é e s au sujet des c o n d i t i o n s de la paix 2. Ainsi avan t d ' e n 

ê t re inves t i p a r l 'Assemblée , T h i e r s exerçai t déjà le pouvo i r , j u r i d i 

q u e m e n t c 'es t d 'e l le q u ' i l le t i e n d r a i t , en réa l i té il le possédai t p a r 

l u i - m ê m e , p a r u n e sor te de conséc ra t i on q u i vena i t de son passé , d e s 

c i r c o n s t a n c e s et d u pseudo-p léb i sc i t e q u i s 'é ta i t p r o d u i t su r son n o m . 

Cet te h é g é m o n i e de T h i e r s les j o u r n a u x la p r o c l a m e n t t ous . A 

d ro i t e le Français d u 16 février c i te des a r t i c les d ' a u t r e s feuil les q u i 

avec lu i le d é c l a r e n t « l ' h o m m e de la s i tua t ion ». A g a u c h e le Siècle, 

le 18, n o n sans g r i n c e m e n t de d e n t s , le d o n n e « c o m m e le p l u s suivi , 

le p l u s adu l é des h o m m e s d ' E t a t » et écr i t q u e « ce soleil si l ong

t e m p s c o u c h é p r o d u i t l ' i l l u s ion d ' u n soleil l evan t » il d é n o n c e l a 

foule des n o u v e a u x d é b a r q u é s q u i , s ' i n c l i n a n t d e v a n t lu i , v i e n n e n t 

lu i offrir l eur c o l l a b o r a t i o n . 

Ains i en face de l 'Assemblée , q u i t ena i t sa force de la n a t i o n , 

u n e force se d ressa i t d o n c en la p e r s o n n e de T h i e r s , i ssue elle auss i 

de la n a t i o n , m a i s p l u s p u i s s a n t e e n c o r e et p a r c e q u ' e l l e s 'é ta i t 

i m p o s é e à la n a t i o n , q u i n ' a v a i t fait q u e la r e c o n n a î t r e , et p a r c e 

q u ' e l l e s ' i n c a r n a i t en u n seul h o m m e et en u n h o m m e , doué d ' u n e 

i n t e l l i gence , d ' u n e vo lon té et d ' u n e au to r i t é p e r s o n n e l l e excep
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t ionnel les . Le droi t étai t la sup réma t i e de l 'Assemblée vis-à-vis de 

Thie r s , qu ' e l l e al lai t appeler au pouvoi r , le fait étai t la sup réma t i e 

de Th ie r s , qu i s ' imposa i t à l 'Assemblée , et tou te l ' h i s to i re d u « Gou

ve rnemen t de M. Th ie r s » de février 1871 à m a i 1873 sera le conflit 

du droi t et du fait, le p r e m i e r devant finir pa r l ' empor t e r . 

Election de Thiers . — Le 16 février, après l 'é lect ion de Grévy 

à la prés idence de l 'Assemblée, celle-ci fut saisie de la proposi t ion 

su ivan te de Dufaure , J. Grévy, Vitet, de Maleville, Rivet, de la 

Redor te , Bar thé lémy Saint-Hi la i re : « M. Th ie r s est n o m m é chef du 

pouvoir exécutif de la Répub l ique française, il exercera ses fonctions 

sous le cont rô le de l 'Assemblée na t iona le , avec le concours des 

min i s t r e s qu ' i l au ra chois is et qu ' i l p rés idera . » 

Une commiss ion fut n o m m é e pour l ' examine r . La désignat ion 

de Thiers ne faisait pas de doute , m a i s la m e n t i o n d a n s son t i t re de la 

Républ ique française mécon ten t a i t la major i té m o n a r c h i s t e , bien 

qu 'e l le s ' imposât , car un Etat qu i n ' a pas de chef hé réd i t a i re ne peut 

être q u ' u n e Républ ique . Aussi la commiss ion in t roduis i t -e l le dans la 

résolut ion une réserve pour l ' avenir , elle la rédigea avec cette 

adjonct ion : « L 'Assemblée na t iona le a adopté la réso lu t ion suivante : 

» L'Assemblée na t iona le déposi ta i re de l ' au to r i t é s o m m a i r e , 

» Considérant qu ' i l impor t e , en a t t endan t qu ' i l soit s ta tué sur les 

ins t i tu t ions de la F rance , de pourvoi r i m m é d i a t e m e n t aux nécessités 

du Gouvernement et à la condui te de négoc ia t ions , décrè te : 

» M. Thiers est n o m m é chef du pouvoir exécutif de la Répu

blique française. . . » 

Cette rédact ion ménagea i t les suscept ibi l i tés et les espérances de 

la majori té monarch i s t e . 

Quand le 17, la résolut ion fut présentée à l 'Assemblée u n inci

den t émouvan t se produis i t , Keller d e m a n d a la prise en considéra

tion d ' u n e déclara t ion u n a n i m e des députés a lsac iens et lo r ra ins de 

protestat ion cont re la cession possible de leur pays à l 'Al lemagne. 

Cette protestat ion était l 'expression du pa t r i o t i sme le p lus pur , le 

plus i r réduct ib le , l ' un des p lus beaux cr is de la consc ience h u m a i n e . 

L 'Assemblée l ' en tend i t avec une émot ion et u n e s y m p a t h i e in t radu i 

sibles. Thiers cependan t , en chef d 'E t a t déjà, eut le courage de 

revendiquer la l iberté des négoc ia teurs de la paix en p laçan t l 'Assem

blée en face du d i l e m m e : gue r re ou paix, et sur la p ropos i t ion de 

Beulé l 'Assemblée déclara s 'en r eme t t r e à la sagesse de ses négo

c ia teurs . 
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1 DE MEAUX, Souvenirs politiques, p . 22. 

Ce g rave i n c i d e n t c los , le r a p p o r t e u r de la c o m m i s s i o n r e n d i t 

c o m p t e de son t rava i l et just i f ia l ' a d j o n c t i o n p roposée à la m o t i o n 

c o n c e r n a n t l ' é l ec t ion de T h i e r s , m o t i o n a f f i rman t le pouvo i r souve

r a i n de l 'Assemblée et r é se rvan t son dro i t à s t a tue r p lu s t a r d sur les 

i n s t i t u t i o n s de la F r a n c e , « m i s e à côté de l ' a f f i rma t ion d ' u n fait n o n 

m o i n s i n c o n t e s t a b l e , l ' ex i s tence d u G o u v e r n e m e n t de la R é p u b l i q u e 

f rança ise ». Il a jouta q u ' i l n ' é t a i t pas besoin de « mo t ive r le cho ix de 

l ' h o m m e à q u i elle d e m a n d a i t de dé l égue r le p o u v o i r exécutif de la 

R é p u b l i q u e f rança ise » et conc lu t : « D o n n o n s - l u i la force de n o t r e 

u n a n i m i t é , seul m o y e n d ' a j ou t e r à la force de son p a t r i o t i s m e . » 

Seul L o u i s B lanc fit e n t e n d r e u n e p ro t e s t a t i on c o n t r e la réserve 

d u d ro i t de l 'Assemblée de s t a tue r su r les i n s t i t u t i o n s d u pays , la 

R é p u b l i q u e ne p o u v a n t pas ê t re u n G o u v e r n e m e n t p rov i so i re . 

Le s e n t i m e n t de l 'Assemblée étai t si sûr et si u n a n i m e q u ' o n n e 

p r o c é d a pas p a r s c r u t i n p u b l i c ; à m a i n s levées l 'Assemblée se p ro 

n o n ç a « à la p r e s q u e u n a n i m i t é », aux t e r m e s m ê m e s de l'Officiel. 

Cet te u n a n i m i t é se r e t rouve d a n s la presse m ê m e de d ro i t e , 

l'Union r eg r e t t a c e p e n d a n t le m o t de R é p u b l i q u e , les p o p u l a t i o n s 

d e v a n t y vo i r la c o n t i n u a t i o n d ' u n é ta t de choses , d o n t elles n e vou

la ien t p l u s et se c o n s i d é r e r c o m m e i n f i d è l e m e n t r ep résen tées . 

La monarchie non proclamée par la majorité monarchis te . 
— Le vote d u 17 février étai t d ' u n e por t ée cap i ta le , la m a j o r i t é 

m o n a r c h i s t e r e conna i s s a i t au m o i n s c o m m e le fait la R é p u b l i q u e et 

n e p r o c l a m a i t pas le r é g i m e de son cho ix , la m o n a r c h i e . P o u r q u o i 

ce t t e sor te d ' a b d i c a t i o n ? L ' u n de ses m e m b r e s , de Meaux, en a d o n n é 

les r a i sons , elles son t c o m m e u n aveu, q u ' i l faut recue i l l i r . 

« La vér i té est q u ' à ce m o m e n t , à l ' o u v e r t u r e de l 'Assemblée , 

p e r s o n n e n e c r u t la chose poss ib le et j ' a i t ou jou r s pers is té à pense r 

q u ' e n effet n o u s n e le p o u v i o n s a lo r s a u c u n e m e n t . Avec u n m o n a r q u e 

séparé de ses h é r i t i e r s , avec u n e m a i s o n royale d é s u n i e , c o m m e n t 

re lever la m o n a r c h i e ? . . . D ' a i l l e u r s que l a u r a i t été le fatal d é b u t d u 

r è g n e ? N o n s e u l e m e n t le d é m e m b r e m e n t du t e r r i t o i r e , u n e paix 

h u m i l i a n t e et o n é r e u s e avec l ' e n n e m i d u d e h o r s , m a i s en m ê m e 

t e m p s à l ' i n t é r i e u r la g u e r r e civi le la p lu s t e r r i b l e . . . La C o m m u n e , 

q u e n o u s avons eu t a n t de pe ine à va inc re à P a r i s , a u r a i t été en m ê m e 

t e m p s à L y o n , à T o u l o n , à Sa in t -E t i enne , d a n s v i n g t vi l les à la 

f o i s 1 . » 

De Meaux m o n t r e d ' a u t r e p a r t q u e T h i e r s é tai t l ' h o m m e inévi
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table pour toutes les ra isons déjà données et que d ' a i l l eu r s « chacun 

se croyai t de b o n n e s ra i sons d 'espérer en l u i . . . Ses d é b u t s le ratta

cha ien t aux or léanis tes . . . Sous la R é p u b l i q u e il avait d o n n é beaucoup 

de gages aux ca tho l iques . Il avait f réquenté sous l ' E m p i r e , rapproché 

par u n e égale opposi t ion au Gouve rnemen t , les lég i t imis tes ». Sous 

la Défense na t iona le il avait confié à Andra l que c 'é ta i t la royauté 

qu ' i l entrevoyai t c o m m e Gouve rnemen t de salut après un temps de 

Gouve rnemen t par l u i - m ê m e assisté de b e a u c o u p de royal is tes . Après 

les é lect ions il avait encore dit : « Si n o u s s o m m e s sages, c'est à la 

m o n a r c h i e vraie que doit abou t i r la p r u d e n c e que n o u s allons 

m o n t r e r l . » 

E v i d e m m e n t les mona rch i s t e s , qui se faisaient i l lusion, voyaient 

d a n s Th ie r s le fourr ier de la m o n a r c h i e . 

Le t émo ignage de de Fal loux, qui lui aussi a m o n t r é pourquoi en 

février 1871 on ne fit pas la m o n a r c h i e , et qu i ne le regret ta pas par 

la sui te , est aussi à re ten i r 2 . 

Sans dou te il y avait donc p o u r les m o n a r c h i s t e s d 'excellentes rai

sons p o u r ne pas p r o c l a m e r tou t de sui te la m o n a r c h i e . Cette absten

t ion de leur par t était pou r t an t des p lus graves . C'étai t u n e sorte d'ab

d ica t ion , c 'é tai t l 'aveu d ' u n e impu i s sance en face de la g rande lâche 

pa t r io t ique qu i s ' imposa i t , celle de conc lu re la paix dans les condi

t ions les p lus difficiles, celle de ré tabl i r la paix in tér ieure également, 

celle de res t au re r u n pays a b î m é par la gue r re et ses défaites, celle 

de r e d o n n e r u n e â m e à la F r a n c e . C o m m e n t dire par la suite que la 

m o n a r c h i e était la seule forme lég i t ime et satisfaisante de Gouver

n e m e n t , si on a b a n d o n n a i t à la Répub l ique ces charges écrasantes, 

et si on réservait la res taura t ion m o n a r c h i q u e p o u r les j ou r s sereins 

qu i su ivra ien t la t empê te et ses dévas ta t ions . 

Une res t au ra t ion m o n a r c h i q u e n ' a u r a i t été légi t ime que si elle 

avait été l ' i n s t r u m e n t de la res taura t ion na t iona le . 

Les ministres de Thiers . — Thie rs , chef du pouvoir exécu

tif, n o m m a ses co l l abora teu r s . Il ga rda aux Affaires étrangères 

J. Favre , m a l g r é ses fameuses paroles : « Pas u n e p ie r re de nos for

teresses, pas u n pouce de no t re te r r i to i re », qu i lui renda ien t la con

c lus ion de la paix difficile. Il pr i t p a r m i les h o m m e s du Gouverne

m e n t de la Défense na t iona le Ernes t P ica rd sur la r e c o m m a n d a t i o n 

de J. Favre , pu i s le généra l Le F lô , et le vice-amiral P o l h u a u et Jules 
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S i m o n p o u r l ' I n s t r u c t i o n p u b l i q u e . Les m i n i s t r e s n o u v e a u x fu ren t : 

J . D u f a u r e à la Ju s t i c e , L a m b r e c h t à l ' A g r i c u l t u r e et au C o m m e r c e , 

de Larcy aux T r a v a u x p u b l i c s , Buffet au F i n a n c e s , q u i n ' a y a n t pas 

accep té fut r e m p l a c é pa r P o u y e r - Q u e r t i e r . 

D a n s son d i s c o u r s d u 19 février, en p r é s e n t a n t à l 'Assemblée ses 

m i n i s t r e s , T h i e r s dit : « Je les ai cho is i s sans a u t r e mo t i f de préfé

r ence q u e l ' e s t i m e u n i v e r s e l l e m e n t a c c o r d é e à l e u r ca r ac t è r e . Je les 

ai p r i s n o n pas d a n s l ' u n des p a r t i s q u i n o u s d iv i sen t , m a i s d a n s t o u s 

c o m m e a fait le pays l u i - m ê m e en n o u s d o n n a n t ses votes et en fai

san t f igure r souvent su r la m ê m e l is te les p e r s o n n a g e s les p l u s 

d i v e r s . . . m a i s u n i s pa r le p a t r i o t i s m e . » 

Ce n ' é t a i t q u ' à m o i t i é exact . J. Fav re , E. P i c a r d , J. S i m o n , r é p u 

b l i c a in s , t e n a i e n t les t ro i s m i n i s t è r e s p o l i t i q u e m e n t i m p o r t a n t s . Et 

T h i e r s qu i a l la i t t r ava i l l e r p o u r la R é p u b l i q u e n ' a v a i t a u c u n m i n i s 

tè re p o u r s ' o c c u p e r de t o u s et ê t re le v ra i m a î t r e d u G o u v e r n e m e n t . 

La F r a n c e au 19 février posséda i t d o n c les deux g r a n d s p o u v o i r s 

de tou t r é g i m e po l i t i que r égu l i e r : pouvo i r législat i f et pouvo i r exé

cutif, m a i s l ' u n et l ' a u t r e cons t i t ué s de façon a n o r m a l e , le p r e m i e r 

avec u n e seule C h a m b r e , t ou t e -pu i s san te , le second avec u n chef 

d ' E t a t chef de G o u v e r n e m e n t , qu i s 'é ta i t i m p o s é et s e m b l a i t tou t -

p u i s s a n t , l ' œ u v r e à a c c o m p l i r , le sa lu t de la F r a n c e les r é u n i r a i t , 

l eu r s d ive rgences de t e m p é r a m e n t et de foi po l i t i que les o p p o s e r a i e n t 

l ' u n à l ' a u t r e au c o u r s des v ing t - s ix m o i s , si i m p o r t a n t s d a n s n o t r e 

h i s to i r e c o n s t i t u t i o n n e l l e , d u « G o u v e r n e m e n t de M. T h i e r s ». 

S E C T I O N I I I 

R ÉGIME P O L I T I Q U E D E LA F R A N C E 

À LA S U I T E D E S É L E C T I O N S DU 8 F É V R I E R 

ET D E LA RÉSOLUTION DU 17 F É V R I E R 

Ces é lec t ions ava ien t d o n n é a u pays u n e Assemblée q u i devai t 

le r e p r é s e n t e r , ce t te r é s o l u t i o n avai t i n s t i t u é u n chef d u pouvo i r 

exécutif . Les é l é m e n t s essent ie l s d ' u n n o u v e a u r é g i m e po l i t i que se 

t r o u v a i e n t d o n c créés , m a i s que l en étai t le s t a tu t , que l s é t a ien t les 

d ro i t s , et la c o n d i t i o n p o l i t i q u e de ces deux o r g a n e s a ins i fo rmés 

p o u r r e m p l i r les f o n c t i o n s de l ' E t a t ? 

Les h u i t l i gnes de la r é s o l u t i o n d u 17 février ne fourn i s sa ien t à 
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ce sujet que que lques ind ica t ions r u d i m e n t a i r e s , p o u r r épondre aux 

n o m b r e u x p rob l èmes qu i fa ta lement se posaient . On devait se repor

ter à nos p récéden t s cons t i tu t ionne l s . On devait se repor te r aux pr in

cipes du p a r l e m e n t a r i s m e , auque l man i f e s t emen t la F r a n c e se ratta

cha i t après l ' éc rou lement de l ' E m p i r e , à la cons t i tu t ion de 1848, 

dont on avait e m p r u n t é le sys tème électoral pour l 'é lect ion de l'As

semblée, et à laquel le celle-ci allait se r a t t ache r en e m p r u n t a n t pour 

e l le -même le r èg lemen t de l 'Assemblée législat ive. Mais il était évi

dent que ces pr inc ipes et ces règles n ' a u r a i e n t pas la m ê m e valeur , la 

m ê m e force que si elles se t rouva ien t é tabl ies pa r u n e Const i tut ion 

nouvel le explicite, faite pour régir les nouveaux pouvoi rs , et que la 

condi t ion de fait, les forces respectives des deux pouvo i r s en présence 

exerceraient sur leur jeu et leur f o n c t i o n n e m e n t u n e inf luence toute 

par t icul ière . 

Du rég ime r u d i m e n t a i r e résu l tan t de ces p r inc ipes t radi t ionnels , 

de ces précédents et de la résolut ion d u 17 février nous donnerons 

successivement les bases fondamenta les et les règles p ra t iques . 

L'Assemblée nationale et le chef du pouvoir exécutif de 
la République française. — L 'Assemblée na t iona le est l 'organe 

premier de la souveraineté na t iona le , c 'est le p r inc ipe essentiel du 

rég ime, on l 'a vu, on n 'y revient pas . Elle au ra i t p u c o m m e la 

Convent ion, élue elle aussi sur les ru ines d ' u n r é g i m e aboli , en 

conserver pour e l le-même l 'exercice, qu i t t e à le confier à des comités, 

pr is dans son sein, don t elle serait restée la maî t resse . Ce précédent 

révolut ionnai re , les tâches écrasantes à r emp l i r , paix à conclure, 

rénovat ion du pays, ainsi que l 'appel du pays à u n chef q u ' i l voulait 

se donner , la dé tournèren t de cette voie, d a n s laquel le elle ne songea 

év idemment j ama i s à s 'engager . C'est p o u r q u o i elle ins t i tua , on l'a 

vu, à côté d'elle un pouvoir d is t inct d ' e l l e -même , u n pouvoi r exécu

tif, et appela à sa tête Thiers qui s ' imposa i t . 

Mais la condi t ion de ce « chef d u pouvoir exécutif » fut à ses 

yeux, vis-à-vis d 'el le, celle d ' u n vrai m a n d a t a i r e . La résolut ion du 

17 février l ' expr ima de façon ca tégor ique : « Il exercera ses fonct ions, 

d i t -e l le , sous l ' au tor i té de l 'Assemblée na t iona le . » 

Cette « autor i té » de l 'Assemblée paraissai t d ' a u t a n t p lus fondée 

que l 'Assemblée n ' ava i t pas seu lemen t élu Th i e r s à la fonct ion de 

chef du pouvoir exécutif, ma i s qu ' e l l e avait créé la fonct ion elle-

m ê m e . Ainsi l 'élection de Thie r s n ' é t a i t pas sa s imple dés ignat ion 

à un poste an té r i eu remen t établi auque l des pouvoi r s au ra ien t été déjà 
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a t t a c h é s . Elle n e faisait q u ' u n avec la c r éa t i on de la fonc t ion , et la 

c r éa t i on de la fonc t ion , en m ê m e t e m p s q u e la d é s i g n a t i o n de son 

t i tu la i r e , é m a n a i t d o n c de l 'Assemblée souve ra ine . Ainsi « l ' a u t o 

r i té » de celle-ci su r son é lu se t rouva i t i n d i s c u t a b l e . 

Elle appa ra i s s a i t si b ien tel le aux h o m m e s de 1871 q u e les 

m e m b r e s d u G o u v e r n e m e n t de la Défense n a t i o n a l e , p a r l ' o r g a n e de 

Ju les F a v r e , n ' h é s i t è r e n t pas , on l 'a vu, à p r o c l a m e r q u ' e u x - m ê m e s 

é ta ient ses j u s t i c i ab le s et devaient lui r e n d r e c o m p t e des ac tes de l e u r 

G o u v e r n e m e n t . 

Tel étai t le d ro i t . Mais le fait, l ' a u t o r i t é pe r sonne l l e , la force 

m o r a l e de T h i e r s devaient e n t r e r en confl i t avec lu i et t e n d r e à 

sous t r a i r e d a n s u n e l a rge m e s u r e celui-ci à l ' au to r i t é de l 'Assemblée . 

L ' a m b i g u ï t é de cet te s i t ua t i on se révèle d a n s le d i s cou r s de 

T h i e r s d u 19 février . « Je m e r e n d s sans hés i t a t i on , di t - i l , à la vo lon té 

n a t i o n a l e p a r vous e x p r i m é e et m e voici à vo t re appe l , à vos o rd res , 

si je pu i s d i re , p rê t à vous obéi r , avec u n e réserve toutefo is , celle de 

vous rés is ter si , e n t r a î n é s pa r u n s e n t i m e n t géné reux , m a i s i rréf lé

c h i , vous m e d e m a n d e z ce q u e la sagesse po l i t i que c o n d a m n e r a i t , 

c o m m e je le fis il y a h u i t m o i s l o r sque je m e levais s o u d a i n e m e n t 

p o u r rés is ter aux e n t r a î n e m e n t s funestes qu i deva ien t n o u s c o n d u i r e 

à u n e g u e r r e désas t r euse . » Ainsi T h i e r s c o m m e n c e p a r s ' i n c l i n e r 

devan t l ' a u t o r i t é de l 'Assemblée , « m e voici à vos o rd re s ». Mais il 

évoque « la vo lon té n a t i o n a l e » don t elle est l ' i n t e r p r è t e , ce q u i l'af

f r anch i t déjà q u e l q u e peu , p u i s il se l ibère m ê m e en p r o c l a m a n t son 

droi t à lu i « rés is ter » au n o m de « la sagesse po l i t i que », don t évi

d e m m e n t il sera le seul i n t e r p r è t e . Et il évoque son a t t i t u d e de ju i l le t 

1870, q u a n d il rés is ta à l ' e n t r a î n e m e n t d u Corps législatif . P ré 

céden t sans va leur , ca r a lo r s il n ' é t a i t é v i d e m m e n t pas le m a n d a t a i r e 

de cet te Assemblée . T h i e r s d ' a i l l e u r s n ' ava i t - i l pas devancé son 

é lec t ion c o m m e chef de l ' exécut i f en f o r m a n t son m i n i s t è r e et 

n ' ava i t - i l pas f o r m é ce lu i -c i s a n s s ' a s t r e i n d r e à en p r e n d r e les 

m e m b r e s d a n s la m a j o r i t é , n ' ava i t - i l p a s r é c l a m é de l 'Assemblée 

avan t son é lec t ion encore u n b l a n c - s e i n g p o u r négoc ie r avec l 'Alle

m a g n e ? Son a u t o r i t é pe r sonne l l e , sa force p r o p r e s 'é levaient a ins i 

c o n t r e le d ro i t , c o n t r e sa s u b o r d i n a t i o n à l 'Assemblée . 

L ' A s s e m b l é e n ' e n a p p l a u d i t pas m o i n s le d i s cou r s d u 19 février . 

Mais elle s 'efforça à p l u s i e u r s repr i ses de conso l ide r son a u t o r i t é vis-

à-vis de son é lu . 

Ce fut t o u t d ' a b o r d en n o m m a n t dès le 19 février u n e c o m m i s 

s ion q u i deva i t « ass is ter les n é g o c i a t e u r s » d u t r a i t é de pa ix à la 
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d e m a n d e , il est vrai , de Jules Favre l u i - m ê m e qu i ne par la i t d 'ai l

leurs que de la nécessité « d 'associer au t an t que possible l 'act ion 

pa r l ementa i re à l ' ac t ion g o u v e r n e m e n t a l e » et n o n pas de la subor

d ina t ion du Gouve rnemen t à l 'Assemblée . Mais quel les que furent par 

la suite les controverses et les h é s i t a t i o n s 1 q u a n t au rôle de la com

miss ion , col labora t r ice effective, ou s imple t é m o i n des négocia t ions 

du Gouvernement , il n ' en est pas m o i n s vrai que cet te commiss ion 

était dest inée à renforcer les pouvoi rs de l 'Assemblée vis-à-vis de lui, 

con t r a i r emen t aux usages pa r l emen ta i r e s qu i réservent le contrôle 

du Par lement en ma t i è re de t ra i tés au m o m e n t où ils lui sont présen

tés pour approba t ion . 

De m ê m e l 'Assemblée n o m m a u n e « c o m m i s s i o n p o u r assurer 

l ' ac t ion c o m m u n e de l 'Assemblée et d u pouvoi r exécutif », le 

20 m a r s , à sa p remière r éun ion à Versail les, q u a n d , la C o m m u n e 

étant maî t resse de Par is , la lu t te s ' imposa con t re elle. « Il est de notre 

devoir impér ieux , p roc lama J. de Lasteyrie en p roposan t sa nomi

nat ion, d 'af f i rmer no t re souveraineté et d ' appuye r , non d ' u n e ma

nière indirecte et impl ic i te , m a i s d ' u n e m a n i è r e d i rec te et explicite 

le pouvoir exécutif. . . » Elle devait faire c o n n a î t r e a u Gouvernement 

« toutes les pensées de l 'Assemblée, s ' en t endre avec lu i et agi r co mme 

il convient d 'agi r ». Ainsi encore l 'Assemblée en tenda i t aff irmer et 

exercer son autor i té . Th i e r s d ' a i l l eurs suppor t a m a l cet te collabo

rat ion qui aura i t voulu être sa subord ina t ion 2 , qu i t te à y recourir 

q u a n d il s 'agissait d ' u n e dé t e rmina t ion pa r t i cu l i è r emen t grave 

c o m m e la réponse à faire aux insurgés qu i s u b o r d o n n a i e n t la libéra

tion des otages pr is par eux à celle de Blanqu i , p r i sonn ie r du Gou

vernement . 

Dans le m ê m e espri t aux époques où elle se m i t en vacances 

l 'Assemblée n o m m a des c o m m i s s i o n s de p e r m a n e n c e , qu i selon 

l 'ar t icle 32 de la Const i tu t ion de 1848 pouva ien t d ' a cco rd avec les 

m e m b r e s de son bureau convoquer d ' u r g e n c e l 'Assemblée . C'était 

encore un organe dest iné à assurer son au tor i t é et cet te commiss ion 

consciente de son impor tance n ' hés i t a pas à convoque r Th ie r s dans 

son sein pour qu ' i l lui rendi t compte de ses actes . 

Ainsi le droi t consacra i t la subo rd ina t i on de Th ie r s , chef du 

pouvoir exécutif, élu par l 'Assemblée, à l ' au to r i t é de celle-ci. Thiers , 

doué par l u i -même d ' u n e au tor i té p ropre , à la fois la reconnaissa i t et 

la contestai t , et l 'Assemblée s'efforçait de la consol ider au moyen de 
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1 Discours de Thiers, Off., 11 sep tembre 1871, pp . 3448-3449. 

c o m m i s s i o n s des t inées à co l l abo re r avec l u i , ou à le con t rô l e r . Le 

conf l i t e n t r e le d r o i t et le fait c o n d u i s a i t à ces c o n t r a d i c t i o n s , à ces 

s i t u a t i o n s m a l déf in ies q u i deva ien t ê t re la c a r a c t é r i s t i q u e d u Gou

v e r n e m e n t de T h i e r s . 

Droi ts réc iproques de l 'Assemblée et du chef de l'exécutif, 
l 'un v i s - à - v i s de l 'autre. — En r é g i m e p a r l e m e n t a i r e n o r m a l , le 

P a r l e m e n t a vis-à-vis d u G o u v e r n e m e n t u n dro i t de con t rô l e , de 

c o l l a b o r a t i o n et de s anc t i on , q u ' i l exerce pa r les q u e s t i o n s et les 

i n t e r p e l l a t i o n s q u e ses m e m b r e s peuven t adresser aux m i n i s t r e s , pa r 

le d ro i t de les m e t t r e en m i n o r i t é et de p r o v o q u e r l eur c h u t e et pa r 

r éc ip roc i t é le G o u v e r n e m e n t a vis-à-vis des C h a m b r e s de m u l t i p l e s 

p r é r o g a t i v e s d o n t les p l u s c a r a c t é r i s t i q u e s et les p lu s fortes sont l eur 

c o n v o c a t i o n au m o i n s p o u r les sess ions e x t r a o r d i n a i r e s , la c lô tu re de 

l eu r s sess ions sous c e r t a i n e s c o n d i t i o n s et m ê m e leur d i s so lu t ion . 

La d é c l a r a t i o n d u 17 février s ' é t an t b o r n é e à d i re q u e le chef d u 

pouvo i r exécut if « exercera i t ses p o u v o i r s sous l ' au to r i t é de l 'Assem

b lée n a t i o n a l e », il é ta i t év iden t q u ' e l l e consac ra i t à l ' e n c o n t r e du 

G o u v e r n e m e n t les p ré roga t ives hab i tue l l e s : q u e s t i o n , i n t e rpe l l a t ion , 

d ro i t de p r o v o q u e r sa c h u t e , m a i s é g a l e m e n t q u e les p ré roga t ives 

n o r m a l e s d u chef de l 'E ta t vis-à-vis de l 'Assemblée , passées sous 

s i lence et c o n t r a i r e s à son au to r i t é , n ' e x i s t a i e n t p lus . 

C'est a ins i q u e q u a n d l 'Assemblée , q u i siégeait d e p u i s le m i l i e u 

de février, ép rouva au d é b u t de s e p t e m b r e le dés i r de p r e n d r e u n 

repos b ien g a g n é et d ' i n t e r r o m p r e ses séances , ce n e fut pas le Gou

v e r n e m e n t q u i p a r u n décre t p r o n o n ç a la c lô tu re de la session, m a i s 

l 'Assemblée e l l e - m ê m e q u i , saisie d ' u n e p r o p o s i t i o n à ce t te fin de 

T a r g e t le 2 s e p t e m b r e , se p r o r o g e a à p a r t i r d u 15 s e p t e m b r e . 

Et la r ep r i s e des séances n e se fit pas su r c o n v o c a t i o n pa r décre t 

d u chef de l 'exécutif , m a i s à la da te fixée d ' a v a n c e p a r l 'Assemblée 

au 4 d é c e m b r e , le G o u v e r n e m e n t ayan t s e u l e m e n t é m i s le v œ u q u e 

la r e n t r é e fût recu lée j u s q u ' à cet te da te p o u r lu i p e r m e t t r e d ' é l a b o r e r 

u n c e r t a i n n o m b r e de pro je t s légis la t i fs q u ' i l vou la i t lu i s o u m e t t r e à 

la r ep r i s e de ses t r a v a u x et T h i e r s eu t so in d ' e x p l i q u e r q u ' i l n e vou

lai t pas se sous t r a i r e p lu s l o n g t e m p s a u c o n t r ô l e de l ' A s s e m b l é e 1 . 

Ce défau t de r éc ip roc i t é d a n s les d r o i t s respect i fs de l 'Assemblée 

et d u G o u v e r n e m e n t a c c e n t u a i t le d é s a c c o r d en t r e le d ro i t et le fait. 

Le chef de l 'E t a t , q u e les c i r c o n s t a n c e s a s su ra i en t d ' u n e a u t o r i t é 
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mora le , d ' u n e force except ionnel les , était privé des préroga t ives habi 

tuelles, a t tachées , en rég ime p a r l e m e n t a i r e , à son t i t re . 

Participation de l 'Assemblée et du chef de l'exécutif à 
l 'exercice des fonctions de l'Etat. — En rég ime pa r l emen ta i r e les 

deux g r a n d s pouvoi rs po l i t iques de l 'E ta t co l laboren t aux deux fonc

t ions pol i t iques de l 'Eta t , fonct ion législative et fonct ion exécutive. 

En était-il de m ê m e dans le r é g i m e improvisé et ébauché de 1871? 

Quant aux dro i t s et à l ' ac t ion de l 'Assemblée d a n s ce double 

doma ine aucun doute n ' é t a i t possible. Organe di rec t de la souverai

neté nat ionale elle était en pr inc ipe tou te -pu issan te . Manifestement 

dans le dom a ine législatif elle jouissai t des dro i t s n o r m a u x des 

assemblées législatives, p ropos i t ion , d iscuss ion et vote des lois. De 

m ê m e dans le doma ine exécutif, le chef du pouvoi r exécutif étant 

sous son autor i té , elle avait le droi t des C h a m b r e s en r é g i m e parle

men ta i re de l ' inf luencer , de le cont rô le r , en définit ive de diriger 

l 'act ion du Gouvernement . 

Les prérogatives du chef du pouvoir exécutif d a n s le domaine 

législatif en face d ' u n e Assemblée sous l ' au to r i t é de laquel le il se 

trouvait étaient plus incer ta ines . Voici c o m m e n t elles furent 

reconnues . 

On admi t son droit de présenter des projets de lois . L'Assemblée 

en adoptant pour e l le-même le règ lement de l 'Assemblée législative 

de 1849 se référait au rég ime de 1848 et la Cons t i tu t ion du 

4 novembre dans ses ar t icles 39 et 49 avait consacré la doub le initia

tive législative du chef de l 'Eta t et de l 'Assemblée . En fait le Gouver

n e m e n t de Thiers usa de son droi t l a r g e m e n t et sans hés i ta t ion , ce 

fut lui qui proposa le 6 m a r s la résolut ion votée le 10 m a r s fixant à 

Versailles le siège de l 'Assemblée, et le m ê m e jou r le projet sur la 

prorogat ion des échéances des effets de c o m m e r c e , deux mesures des 

plus graves qui favorisèrent le déc l enchemen t de la C o m m u n e . En 

fait, les lois les p lus impor t an t e s , votées par l 'Assemblée nat ionale , 

furent proposées par ce Gouve rnemen t . 

Sans p lus d 'hés i ta t ion on admi t le dro i t des m e m b r e s d u Gou

vernement aussi bien de son chef que des m i n i s t r e s à par t ic iper aux 

débats législatifs. L 'ar t ic le 69 de la Cons t i tu t ion de 1849 le consacrai t 

pour les minis t res et Thiers était le chef de son min i s t è r e , il était d 'ail

leurs c o m m e eux m e m b r e de l 'Assemblée et c 'é ta i t c o m m e ora teur 

pa r lementa i re qu ' i l excellait. En fait, Th ie r s usa, et abusa m ê m e du 

droi t de par t ic iper aux débats législatifs p o u r impose r à l 'Assemblée 
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ses idées , ses vo lon té s , si b i e n q u e celle-ci essaya p a r la loi d u 

13 m a r s 1873 de rég le r et de l i m i t e r ses i n t e r v e n t i o n s d a n s la d i s cus 

s ion des lo is . 

T h i e r s n e se b o r n a i t pas à p r o p o s e r et à d i s cu t e r les lois , il p r e 

na i t pa r t à l eu r vo te ; d e m e u r é d é p u t é , q u o i q u e chef d u pouvo i r exé

cutif, c 'est c o m m e tel q u ' i l vo ta i t . 

C'est au c o n t r a i r e à son t i t r e de chef de l ' exécut i f q u ' i l d u t son 

dro i t de p r o m u l g u e r et de p u b l i e r les lois votées pa r l 'Assemblée , q u e 

tous n o s p r é c é d e n t s c o n s t i t u t i o n n e l s deva ien t lu i faire r e c o n n a î t r e . I l 

se passa m ê m e que lque fo i s d u c o n t r e s e i n g d ' u n m i n i s t r e : é t an t 

r e s p o n s a b l e l u i - m ê m e , il n ' a v a i t pas beso in d ' u n g a r a n t r e s p o n s a b l e . 

O n s 'est d e m a n d é s ' i l au ra i t p u avan t u n e p r o m u l g a t i o n d e m a n d e r à 

l 'Assemblée u n e nouve l l e dé l i bé r a t i on . Nous le p e n s o n s , la Cons t i tu 

t i on de 1848 r e c o n n a i s s a i t ce d ro i t a u P r é s i d e n t de la R é p u b l i q u e , 

a r t i c le 58. Le r è g l e m e n t de l 'Assemblée , a d o p t é pa r la r é so lu t i on d u 

13 février , le r é g l e m e n t a i t . I l est v ra i q u e la loi d u 13 m a r s 1873 le 

visa , m a i s ce n ' e s t pas la p r e u v e q u ' e l l e le n ia , elle le r é g l e m e n t a , il 

pouva i t exis ter a n t é r i e u r e m e n t . 

T h i e r s exerça auss i , s ans hés i t e r et s ans r e n c o n t r e r d ' o p p o s i t i o n , 

le p o u v o i r de r e n d r e des décre t s r é g l e m e n t a i r e s . On pouva i t en effet 

c o n s i d é r e r q u e ce d ro i t r e n t r a i t d a n s ce lu i de m e t t r e les lois à exé

c u t i o n , p r é roga t ive n a t u r e l l e d u pouvo i r exécutif, qu i étai t t r a d i 

t i o n n e l p o u r le chef de l 'E t a t , si b i e n q u e la C o n s t i t u t i o n de 1875 n ' a 

m ê m e p a s c r u nécessa i re de le c o n s a c r e r p a r u n e de ces d i spos i t ions . 

T h i e r s usa de ce d r o i t t r ès l a r g e m e n t , le 10 j u i n il a b r o g e a a ins i u n 

décre t d u G o u v e r n e m e n t de la Défense n a t i o n a l e , q u i avai t a b r o g é la 

loi d u 10 j anv ie r 1849 su r l ' a s s i s t ance p u b l i q u e , r e m e t t a n t a ins i ce t te 

loi en v i g u e u r . C 'é ta i t là u n e a p p l i c a t i o n extensive d u pouvo i r rég le

m e n t a i r e . 

M ê m e d a n s le d o m a i n e légis lat i f T h i e r s jou i t d o n c de t ou t e s les 

p r é r o g a t i v e s n o r m a l e s d ' u n chef d ' E t a t en r é g i m e p a r l e m e n t a i r e . 

Il en fut de m ê m e a fortiori d a n s le d o m a i n e g o u v e r n e m e n t a l . 

Il fut la p e r s o n n i f i c a t i o n de l 'E ta t , le r e p r é s e n t a n t d a n s les 

g r a n d e s so lenn i t é s n a t i o n a l e s , p a r exemple à la r evue de L o n g c h a m p 

d u 29 j u i n 1871 où 120.000 h o m m e s déf i lè ren t devan t lu i m a n i f e s t a n t 

la r e n a i s s a n c e de la F r a n c e et sa vo lon té de r e p r e n d r e son r a n g . 

I l fut le chef de l ' a r m é e . Sans a u c u n d o u t e selon les t r a d i t i o n s 

r é p u b l i c a i n e s de la C o n s t i t u t i o n d u 5 f ruc t ido r a n I I I , a r t i c le 144, et 

de cel le de 1848, a r t i c le 50, cela lu i confé ra i t le d ro i t de d i sposer de 

l ' a r m é e et n o n ce lu i de la c o m m a n d e r m a i s les c i r c o n s t a n c e s , la l u t t e 

8 3 



ASSEMBLÉE ET POUVOIR EXÉCUTIF À BORDEAUX 

con t re la C o m m u n e , le goût qu ' i l avait pour le Gouve rnemen t per

sonnel , sa c royance d a n s ses capaci tés mi l i t a i res dues à ses études 

napo léon iennes , f irent q u ' e n fait il d i r iga les opé ra t ions mi l i ta i res 

con t re l ' i nsur rec t ion de la C o m m u n e . 

Dans nos re la t ions extér ieures Th ie r s joua aussi u n rôle consi

dérable . Non seu lement les r eprésen tan t s des pu issances extérieures 

étaient accrédi tées auprès de lui et et il n o m m a nos représentants 

auprès d 'el les, ma i s il d i r igea no t re d ip loma t i e p lus encore que le 

min i s t r e des Affaires é t rangères . S'il fut assisté par Ju les Favre dans 

la discussion des bases du t ra i té de paix avec la Prusse , c 'est lui qui 

la d i r igea; souvent il adressa l u i - m ê m e des i n s t ruc t ions à nos repré

sen tan ts à l ' é t ranger , se subs t i tuan t au min i s t r e , et si nos ambassa

deur s furent à Londres le duc de Broglie, à Sa in t -Pé te r sbourg le duc 

de Noailles, à Cons tan t inople le m a r q u i s de Vogué , à Vienne le mar

quis de Bannevil le , à Madrid le m a r q u i s de Bouil lé , au Vatican le 

comte d 'Harcour t , à La Haye le comte de Bourgo ing , à Berl in le mar

quis de Gabriac, cette p romot ion a r i s toc ra t ique fut l ' œ u v r e de Thiers 

et non celle de Ju les Favre , il voulai t m o n t r e r pa r là aux puissances 

que la Républ ique pouvai t être modérée et ouver te à tous . 

A l ' in té r ieur Th ie r s exerça les pouvoi r s o rd ina i r e s du chef 

de l 'Etat , non sans rencon t re r que lques difficultés p o u r certains 

d ' en t re eux. 

La nomina t i on et la révocat ion des fonc t ionna i res est u n de ses 

a t t r ibu t s n o r m a u x . La Const i tu t ion de 1848 s u b o r d o n n a i t la révoca

tion des agents électifs de l 'E ta t à u n avis favorable d u Conseil d 'Etat , 

dont les m e m b r e s étaient alors n o m m é s par l 'Assemblée . Le Gouver

nement de la Défense na t iona le avait r emp lacé le Consei l d 'E ta t de 

l 'Empi re par une commiss ion n o m m é e par elle p a r m i les conseillers 

d 'Eta t . Thiers se t rouvai t dans u n e s i tua t ion e m b a r r a s s a n t e pour 

exercer son droi t de révocat ion. Il l 'exerça sans p r e n d r e l 'avis de 

personne et la loi du 14 avril 1871 conf i rma cet te m a n i è r e de faire 

pour la révocation des mai res et des ad jo in ts . 

En ce qui concerne le dro i t de grâce la Cons t i tu t ion de 1848 

exigeait que le chef de l 'Eta t pr î t l 'avis du Conseil d 'E t a t . Au lende

m a i n de la victoire sur la C o m m u n e , le G o u v e r n e m e n t déposa le 

26 ma i un projet de loi, qu i devin t la loi du 17 j u i n 1871; l ' a r t ic le 2 

disait que « l 'Assemblée na t iona le dé léguai t le d ro i t de faire grâce au 

Président du Conseil des min i s t r e s , chef d u pouvo i r exécutif de la 

Républ ique française ». Mais les ar t ic les su ivan ts y appor t a i en t cer

taines res t r ic t ions : ce droi t était s u p p r i m é au r ega rd des min i s t r e s et 
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a u t r e s f o n c t i o n n a i r e s ou d i g n i t a i r e s m i s en accusa t ion pa r l 'Assem

blée , et il était s u b o r d o n n é à l ' a c c o r d du chef du pouvo i r exécut i f et 

d e l ' A s s e m b l é e r ep ré sen t ée pa r u n e c o m m i s s i o n , p o u r les c r i m e s se 

r a t t a c h a n t à la d e r n i è r e i n s u r r e c t i o n . 

Thiers chef du Gouvernement . Prat ique faussée du 
r é g i m e parlementaire . — Le r é g i m e ins t i t ué pa r la r évo lu t ion d u 

17 février se r a t t a c h a i t s a n s hés i t a t i on a u r é g i m e p a r l e m e n t a i r e , les 

c o n d i t i o n s de son i n s t i t u t i o n et de son f o n c t i o n n e m e n t en 1871 

furen t te l les q u e les règles les p lu s ce r t a ines d u p a r l e m e n t a r i s m e 

furent t ou t e s m é c o n n u e s . 

E n r é g i m e p a r l e m e n t a i r e le G o u v e r n e m e n t se c o m p o s e d ' u n chef 

d ' E t a t et d ' u n m i n i s t è r e , q u i a son p ré s iden t , et qu i d i r ige la pol i 

t i q u e g o u v e r n e m e n t a l e . T h i e r s n ' e s t pas u n chef d ' E t a t au -des sus d u 

m i n i s t è r e ; il le p ré s ide , il exerce les fonc t ions d u G o u v e r n e m e n t avec 

le c o n c o u r s des m i n i s t r e s . Il c u m u l e le rôle d u chef de l 'E t a t et d u 

chef d u m i n i s t è r e et on ve r ra à que l po in t son ac t ion p e r s o n n e l l e y 

est p r é p o n d é r a n t e . 

E n r é g i m e p a r l e m e n t a i r e le chef de l 'E t a t confie au fu tu r Prés i 

den t d u Consei l le cho ix de ses c o l l a b o r a t e u r s . T h i e r s chois i t lu i -

m ê m e les m i n i s t r e s . S'il c o m m u n i q u a à J. F a v r e la l iste de ceux 

q u ' i l vou la i t n o m m e r , ce n e fut q u ' à t i t re d ' i n f o r m a t i o n , n o n de 

c o n s u l t a t i o n . 

E n r é g i m e p a r l e m e n t a i r e les m i n i s t r e s sont p r i s d a n s la ma jo r i t é , 

q u ' e l l e soit h o m o g è n e ou de coa l i t i on . T h i e r s p r i t les s iens d a n s les 

d ivers p a r t i s de l 'Assemblée à l ' excep t ion des pa r t i s e x t r ê m e s , bona 

pa r t i s t e ou r a d i c a l . De Larcy et Le F l ô se r a t t a c h a i e n t à la d ro i t e 

p r o p r e m e n t d i te , P o u y e r - Q u e r t i e r et L a m b r e c h t , au cen t r e d ro i t , 

D u f a u r e et l ' a m i r a l P o l h u a u au c e n t r e g a u c h e , J . S i m o n , J. Fav re , 

L. P i c a r d à la g a u c h e r é p u b l i c a i n e . T h i e r s en p r é s e n t a n t son m i n i s 

tè re déc l a r a q u ' i l avait v o u l u i m i t e r le pays d a n s sa f o r m a t i o n de 

l 'Assemblée . Ce n ' é t a i t pas exact , ca r il avai t exclu c e r t a i n s pa r t i s , 

c a r il n ' a v a i t p a s t e n u c o m p t e de l ' i m p o r t a n c e re la t ive de ceux 

a u x q u e l s il avai t fait appe l . Et en tou t cas c 'é ta i t m é c o n n a î t r e la 

règ le f o n d a m e n t a l e d u p a r l e m e n t a r i s m e , q u i veut q u e le p o u v o i r 

a p p a r t i e n n e à la m a j o r i t é , or T h i e r s avai t confié t ro i s des m i n i s t è r e s 

les p l u s i m p o r t a n t s au p a r t i r é p u b l i c a i n , qu i n e faisait pas p a r t i e de 

la m a j o r i t é . 

D a n s la c o n s t i t u t i o n d u G o u v e r n e m e n t et d u m i n i s t è r e les règ les 

d u p a r l e m e n t a r i s m e fu ren t d o n c m é c o n n u e s . 
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Elles ne le furent pas m o i n s dans leur f o n c t i o n n e m e n t . 

Action personnelle et prépondérante de Thiers chef de 
l'exécutif et du Gouvernement. — Th ie r s , chef de l 'Eta t , exerça 

sur les affaires u n e inf luence personne l le tou t à fait p répondéran te . 

C'était pour lui , qu i p o u r t a n t jad is avait lancé la fo rmule : « Le roi, 

c 'est-à-dire le chef de l 'Eta t , r ègne et ne gouverne pas », u n système, 

une nécessité du Gouve rnemen t . M. F r a n c i s C h a r m e s dans ses 

Etudes historiques r appor te des déc la ra t ions de Thie r s tout à fait 

ca tégor iques sur ce po in t . Il adme t t a i t que cer ta ins min i s t è res fussent 

dir igés l i b remen t par leurs t i tu la i res , m a i s p o u r la d ip lomat ie , l 'ar

mée, les f inances il voulai t q u ' u n h o m m e c o m p é t e n t d a n s toutes ces 

mat ières les dir igeât « c o m m e un régu la t eu r u n i q u e », « au t r emen t il 

y aura des min is t res , des c o m m i s , m a i s il n ' y a u r a pas de Gouver

n e m e n t . Il faut qu ' i l y ait un h o m m e qui voie tou t , qu i sache tout, 

et qui , à son tour , éclaire tout . Cette a t t en t ion , cet te ac t ion vigilante 

et cont inuel le sont la vie des h o m m e s faits p o u r gouverner , les autres 

feraient bien de ne pas s 'en m ê l e r 1 ». Th ie r s se jugeai t à coup sûr 

« fait pour gouverner » et il s 'en mêla . 

J. S imon, son min i s t r e p e n d a n t tou t son Gouve rnemen t , a mon

tré à quel point et par quels procédés il se tena i t au cou ran t de tout 

et dir igeai t tout , « Il recevait les d i rec teurs des f inances , des géné

raux, des in tendan ts , que lques h o m m e s en qu i il avait u n e confiance 

part icul ière , il arr ivai t à savoir les affaires des min i s t r e s un peu avant 

les min i s t r e s . . . Toutes les dépêches passaient sous ses yeux. Il voulait 

savoir m i n u t e par m i n u t e l 'é tat de la F r a n c e . . . Il suffisait à tout 

grâce à la force de sa volonté et à l ' ex t rême luc id i té de son esprit » 

et tandis que les min i s t r e s étaient accablés par leur t âche « le Prési

dent , qui portai t le fardeau de tout le m o n d e , était dispos et 

allègre » 2. 

De Marcère ind ique que m ê m e il descenda i t d a n s le Gouverne

m e n t j u squ ' aux rappor t s avec les i n fo rma teu r s p lus ou moins 

louches, que l 'on emploie m a i s que l 'on peu t désavouer « et qu i sont 

les ressorts inaperçus du Gouvernemen t » 3 . 

L 'act ion personnel le et p r é p o n d é r a n t e de Th ie r s d a n s le Gouver

nemen t se manifesta de façon cons tan te . C'est lui qu i impose Grévy 

pour la présidence de l 'Assemblée. Le d i scours d u 29 février qui trace 
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le p r o g r a m m e , q u e le pac te de B o r d e a u x c o n f i r m e r a , est l ' express ion 

d e sa pensée p e r s o n n e l l e . C'est lui qu i r é p o n d à la s o m m a t i o n des 

Alsac iens et des L o r r a i n s f o r m u l é e par Keller et r e v e n d i q u e sa l iber té 

d a n s les n é g o c i a t i o n s avec la P r u s s e . C 'es t lui qu i c o n d u i t cel les-ci , 

ef façant son m i n i s t r e J. F a v r e et t enan t à l ' écar t la c o m m i s s i o n de 

l 'Assemblée n o m m é e p o u r l ' ass i s te r , et c 'est là d ' a i l l e u r s u n e faute , 

ca r t a n d i s q u e B i s m a r c k ne peut s ' e n g a g e r à fond, ayan t de r r i è r e l u i 

son E m p e r e u r , les p r i n c e s a l l e m a n d s , le g r a n d é t a t -ma jo r a l l e m a n d , 

ce q u i lu i p e r m e t de r even i r sur ce q u ' i l a p u concéde r , q u a n d T h i e r s 

pa r l e sa pa ro le est déf in i t ive , il ne peu t la r e t i r e r . 

C'est T h i e r s enco re qu i à l 'Assemblée p r é sen t e et dé fend les 

p r é l i m i n a i r e s de paix , q u ' i l a c o n c l u s à Versa i l les , et en enlève la 

r a t i f i ca t ion p a r 548 voix c o n t r e 107, de m a n i è r e à évi ter l ' en t r ée à 

P a r i s de l ' E m p e r e u r G u i l l a u m e . 

C 'es t T h i e r s q u i d a n s t ous les déba t s législat i fs p o r t a n t su r des 

q u e s t i o n s de q u e l q u e i m p o r t a n c e p r e n d la pa ro le et p ré sen te la thèse 

d u G o u v e r n e m e n t . 

Que son ac t i on fut c o n t r a i r e aux p r i n c i p e s essent ie ls d u par le 

m e n t a r i s m e , qu i n ' a t t r i b u e au chef de l 'E t a t q u ' u n e in f luence dis

c r è t e d a n s le G o u v e r n e m e n t , c 'est l ' év idence m ê m e . Mais l ' a u t o r i t é , 

la force m o r a l e q u e les c i r c o n s t a n c e s confé ra ien t à T h i e r s , la vo lon té 

d u pays , q u i voyai t en lui son sauveur , son t e m p é r a m e n t p e r s o n n e l , 

vo lon t a i r e , a m b i t i e u x de p o u v o i r , ses g r a n d e s facul tés , son passé 

d ' h o m m e d ' E t a t r e n d a i e n t l ' e spèce de d i c t a t u r e q u ' i l exerça inévi

t ab le . 

La responsabi l i té dans le Gouvernement de Thiers . 
— Mais cet état de choses posai t q u a n t à la r e sponsab i l i t é d u Gouver

n e m e n t d e v a n t l 'Assemblée u n e grosse ques t i on : sur q u i devai t -e l le 

p o r t e r ? 

Que T h i e r s fût r e s p o n s a b l e , n u l d o u t e . La r é so lu t ion d u 17 février 

n e d isa i t -e l le pas q u ' i l exerça i t ses fonc t ions « sous l ' a u t o r i t é de 

l 'Assemblée » et n ' é t a i t - c e pas la c o n s é q u e n c e i né luc t ab l e de la p ré 

p o n d é r a n c e de son ac t i on p e r s o n n e l l e ? 

Mais les m i n i s t r e s à côté de lu i é ta ien t - i l s r e sponsab le s ou n o n ? 

La « r é so lu t i on » n ' e n d isa i t r i en , et c o m m e la r e sponsab i l i t é 

m i n i s t é r i e l l e est u n e règ le t r a d i t i o n n e l l e d u p a r l e m e n t a r i s m e , il eû t 

fal lu q u ' e l l e la s u p p r i m â t e x p r e s s é m e n t p o u r q u ' o n p û t la c o n s i d é r e r 

c o m m e n ' e x i s t a n t p a s . 

Mais la p r a t i q u e m i t en défau t le d ro i t sur ces deux p o i n t s . 
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Du 19 février au 31 août 1871 la responsabi l i té des min i s t r e s ne 

joua pas ; sans doute des min i s t r e s se re t i rè ren t p e n d a n t cet te pér iode, 

ma i s ce ne fut j ama i s par le fait de votes, de d é m o n s t r a t i o n s hostiles 

de l 'Assemblée con t re eux . 

Le 5 ju in , E. P ica rd qu i t t a le m i n i s t è r e ; Th ie r s expl ique que c'est 

à cause du conflit qu i existait en t re lui et Dufaure auque l il repro

chai t de ne pas le faire défendre par les t r i b u n a u x con t re les a t taques 

de la presse. « Il avait fini, écrit Th ie r s , pa r exaspérer à tel point son 

collègue que j ' ava i s été obl igé p lus ieurs fois d ' i n t e rven i r pour ne pas 

être exposé à recevoir u n e offre de démiss ion de la par t d ' u n h o m m e 

tel que Dufaure . » 

De m ê m e , le m ê m e jour , le général Le F lô se ret i ra parce que, 

dit Thiers , « il ne pouvait p lus être m a i n t e n u au d é p a r t e m e n t de la 

guer re . Cet excellent officier de t roupes aura i t b ien c o m m a n d é une 

division, ma i s c o m m e admin i s t r a t eu r il avait m o i n s de valeur ». 

Raisons personnel les et non votes host i les de l 'Assemblée , telles 

furent les causes de ces démiss ions . 

Ju les Favre se re t i ra lui aussi le 22 jui l le t . Ce fut, il est vrai, 

après un vote de l 'Assemblée, qu i , au sujet d ' u n e pét i t ion des évêques 

de France d e m a n d a n t que la F r a n c e défendît les d ro i t s du Saint-Siège 

sur Rome, vota contre u n ordre du jour présenté par Bar the , exprima 

la confiance de l 'Assemblée « dans le pa t r io t i sme et la p rudence du 

pouvoir exécutif ». 

Mais dans la réali té si l 'Assemblée avait voté con t r e ce n 'é ta i t 

pas par hosti l i té contre le min i s t re , c 'é ta i t parce que Gambe t t a s'était 

p rononcé en faveur de l 'o rdre du jour ; elle n e voula i t pas marche r 

sur les brisées du chef alors du par t i r ad ica l . J . Fav re ind ique lui-

m ê m e q u ' a y a n t offert déjà p lus ieurs fois sa démiss ion à Thiers il 

saisit « avec empressement » l 'occasion qu i lu i étai t donnée de se 

ret irer . 

Ces retrai tes minis tér ie l les ne furent d o n c pas des appl icat ions 

de la responsabil i té pa r l emen ta i r e des min i s t r e s , qu i ne joua donc 

pas pendan t cette pér iode. On peut seu lement cons ta te r que Thiers 

en appelant au min is tè re c o m m e nouveaux m i n i s t r e s le généra l de 

Cissey, Victor Lefranc et Ch. de Rémusa t , pr i t des h o m m e s p lus sym

pa th iques à la majori té que leurs prédécesseurs . La po l i t ique ne fut 

donc pas é t rangère à ces crises minis té r ie l les par t ie l les , m a i s elle 

intervint pour les clore, non pour les p rovoquer . 

Si la responsabil i té des min i s t r e s ne joua pas , celle de Th ie r s ne 
joua pas davantage . 
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Ce n ' e s t p o u r t a n t pas q u e T h i e r s fût l ' h o m m e de la ma jo r i t é , n i 

q u ' e l l e n ' e û t pas de gr iefs sé r ieux c o n t r e l u i . R a p p e l o n s q u ' i l lu i 

i m p o s a u n p r é s i d e n t q u i é ta i t son adve r sa i r e po l i t i que , q u ' i l accep ta 

u n t i t re q u i faisait de la R é p u b l i q u e n o m i n a l e m e n t le r é g i m e de la 

F r a n c e , q u e d a n s son d i s c o u r s d u 19 février il recula i t l ' é p o q u e o ù 

l ' o n p o u r r a i t a b o r d e r la q u e s t i o n d u r é g i m e à d o n n e r à la F r a n c e , 

q u ' i l a n n o n ç a i t q u e la R é p u b l i q u e bénéf ic ie ra i t de t o u t ce que l ' o n 

ferai t de b i e n en a t t e n d a n t sa so lu t i on . T o u t cela h e u r t a i t les sen t i 

m e n t s de la m a j o r i t é m o n a r c h i s t e et l ' i r r i t a i t c o n t r e T h i e r s . 

Son év iden te supé r io r i t é , ses l eçons pe rpé tue l l e s , ses i n t e rven 

t i o n s d a n s t o u s les déba t s légis la t i fs et sa p re s s ion p e r s o n n e l l e en 

faveur des so lu t i ons q u ' i l p référa i t , les conf l i t s d ' o p i n i o n s q u i s 'é le

va ien t e n t r e lu i et la ma jo r i t é , son rô le exclusif d a n s les n é g o c i a t i o n s 

avec la P r u s s e , sa d i r e c t i o n d a n s la lu t t e c o n t r e la C o m m u n e , son 

g r a n d rô le p e r s o n n e l d a n s le r é t a b l i s s e m e n t de n o s f inances et d e 

n o t r e s i t ua t i on d i p l o m a t i q u e firent n a î t r e et déve loppèren t la j a lous ie 

de l 'As semblée , q u i r ep ré sen t a i t t o u t e la F r a n c e et se cons idé ra i t 

c o m m e l ' o r g a n e de sa souve ra ine t é , c o n t r e l ' h o m m e q u i , a p p u y é p a r 

ses succès é l ec to raux , servi p a r son in t e l l igence et son expé r i ence , 

p r é t e n d a i t s ' i m p o s e r à el le. 

Les occas ions de le c r i t i q u e r n e lu i m a n q u a i e n t d ' a i l l e u r s p a s . 

La m a j o r i t é m o n a r c h i s t e pouva i t lu i r e p r o c h e r ses hé s i t a t i ons q u a n t 

à la v a l i d a t i o n des é lec t ions des p r i n c e s d ' O r l é a n s , et q u a n t à l ' a b r o 

g a t i o n des lois d ' ex i l c o n t r e eux et les B o u r b o n . Vis-à-vis de la C o m 

m u n e , on pouva i t lu i r e p r o c h e r de n e l ' avo i r pas p révue , de n ' a v o i r 

pas écou té les a v e r t i s s e m e n t s q u ' o n lu i avai t d o n n é s à son sujet , de 

n ' a v o i r p a s o r g a n i s é la r é s i s t ance d a n s P a r i s m ê m e , d ' ê t r e pa r t i t r o p 

vi te et s ans d o n n e r d ' o r d r e s a u x au to r i t é s , d ' avo i r a b a n d o n n é l e s 

forts et de n ' a v o i r g a r d é le Mont -Valé r ien q u ' à son co rps d é f e n d a n t . 

Quel le q u e fût sa va l eu r T h i e r s n ' é t a i t ce r tes pas infa i l l ib le et e n t r e 

lu i et la m a j o r i t é il y avai t u n e oppos i t i on foncière de t e m p é r a m e n t 

et d ' o r i e n t a t i o n . El le pouva i t l ' a c c l a m e r , p r o c l a m e r q u ' i l avai t b i en 

m é r i t é de la P a t r i e , elle se méf ia i t de lu i , m a i s il s ' i m p o s a i t à el le 

p a r sa va leu r , sa p o p u l a r i t é , son a u t o r i t é pe r sonne l l e . 

Il n ' e n avai t p a s m o i n s consc i ence de la p réca r i t é re la t ive de s o n 

p o u v o i r ; il savai t b i e n q u e pa r u n vote la m a j o r i t é pouva i t le l u i 

a r r a c h e r . 

Auss i , en m ê m e t e m p s q u ' i l la d o m i n a i t , s 'efforçait- i l de l a 

s édu i r e . I l n ' h é s i t a i t pas à se d i r e le s i m p l e m a n d a t a i r e , le dé légué de 

l ' A s s e m b l é e p rê t à recevo i r et à exécu te r ses o r d r e s . Si d a n s ses d is 
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1 SIMON, Le Gouvernement de M. Thiers, t . II, p. 240. 

cours il s ' empor ta i t avec véhémence , il s 'en excusai t . Sa ma i son était 

ouver te à ses collègues de l 'Assemblée , il les accuei l la i t avec simpli

ci té et empres semen t et les gagna i t par sa cour to is ie c o m m e par 

l ' ag rément de sa parole . 

Les n o m i n a t i o n s dans les p lus hau t s postes de la d iplomat ie 

d ' h o m m e s appar tenan t à l ' a r i s tocra t ie la p lus élevée é ta ient destinées 

au tan t à satisfaire les m o n a r c h i s t e s q u ' à d o n n e r conf iance aux gou

vernements é t rangers . Les nouveaux min i s t r e s q u ' i l n o m m a , notam

men t le r e m p l a c e m e n t de Jules Favre par de Rémusa t , étaient des 

gages donnés à la droi te . Ju les S imon lui fit à ce sujet des remon

t rances , il jugeai t qu ' i l demeura i t le seul m i n i s t r e républ ica in du 

cabinet , Thiers lui répondi t : « Je n e pu i s m e passer des votes de la 

major i té . Elle vote pour moi quo iqu 'e l l e m e soit ouve r t emen t hostile. 

On n 'ob t ien t pas de parei ls résul ta ts sans que lques habi le tés . Je lui 

fais des avances, qui ne m e c o m p r o m e t t e n t pas , parce que je reste 

le maî t re de tout . Nous verrons ce que n o u s ferons après le vote de 

la Const i tu t ion; en a t t endan t je ne suis pas u n roi cons t i tu t ionne l qui 

règne et ne gouverne pas . » Et J . S imon lui r é to rquan t qu ' avec cela 

il n 'apaisai t pas la droi te , « Il est possible, répond- i l , q u e je n 'apaise 

pas la droite, ma i s j ' év i te de l 'exciter. Je ne lui fourn is pas de pré

texte, j ' e n suis là avec e l l e 1 . » 

Ainsi s 'éclaire la quest ion de la responsabi l i té de Th ie r s devant 

l 'Assemblée. 

Elle avait le droi t de le renverser . 

Il avait l 'autor i té mora le et l 'habi le té , qu i l ' empêcha i en t de le 

faire. 

Et sa responsabil i té n o m i n a l e tenai t en échec celle de ses 
minis t res . 

Telle fut en droit et en fait le r ég ime résu l tan t de l ' avènement 

de Thiers au pouvoir et de la résolut ion du 17 février 1871. C'était un 

faux pa r l emen ta r i sme , une d ic ta tu re par tagée de l 'Assemblée et du 

chef du pouvoir exécutif, fruit des c i rcons tances et n o n œuvre de la 

logique et des volontés réfléchies des nouveaux rep résen tan t s d u pays. 
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S E C T I O N I V 

É V É N E M E N T S P O L I T I Q U E S 

SOUS LE RÉGIME DU 17 F É V R I E R 1871 

La quest ion const i tut ionnel le différée. — Le r é g i m e d o n n é 

à la F r a n c e p a r les é lec t ions d u 8 et la r é so lu t i on d u 17 février é ta i t 

e n c o r e s i n g u l i è r e m e n t a n o r m a l , des c i r c o n s t a n c e s e x t r a o r d i n a i r e s 

n ' e n éca r t è r en t p a s m o i n s t ou t e t en ta t ive de lu i s u b s t i t u e r u n r é g i m e 

c o n s t i t u t i o n n e l n o r m a l et définit if . 

P a c t e de Bordeaux . — Au l e n d e m a i n m ê m e de la r é so lu t ion 

votée p a r l 'As semblée , T h i e r s , pa r u n d i s c o u r s le 19 février, lu i p ro 

posa et lu i fit a ccep t e r le renvoi à p l u s t a r d de la so lu t ion d u p ro

b l è m e d u r é g i m e . 

Après avoir r e m e r c i é l 'Assemblée de son é lec t ion , p r o c l a m é sous 

réserve sa m a î t r i s e vis-à-vis de l u i - m ê m e , p ré sen té son m i n i s t è r e c o m 

posi te , don t il a s s u m a i t la d i r ec t i on p o u r y créer l ' u n i t é , il d é m o n t r a 

q u ' i l n ' y avai t q u ' u n e po l i t i que à su ivre : « F a i r e cesser les m a u x q u i 

n o u s accab l en t », faire cesser l ' o c c u p a t i o n é t r a n g è r e , r e c o n s t i t u e r u n e 

a r m é e d i sc ip l inée , r é f o r m e r les conse i l s locaux , re lever les f inances 

et le c réd i t d u pays , r e n d r e au t rava i l les m o b i l i s é s . « Y a-t-il que l 

q u ' u n , s ' écr ia i t - i l , q u i p o u r r a i t d i r e q u ' i l y a q u e l q u e chose de p l u s 

p r e s s a n t q u e tou t ce la? Qu i osera i t d i s cu t e r s a v a m m e n t des a r t i c les 

de C o n s t i t u t i o n p e n d a n t q u e n o s p r i s o n n i e r s exp i r en t de m i s è r e d a n s 

des c o n t r é e s l o i n t a i n e s , ou p e n d a n t q u e n o s p o p u l a t i o n s m o u r a n t e s 

de f a im son t ob l igées de l ivrer aux so lda t s é t r a n g e r s le d e r n i e r m o r 

c e a u de p a i n q u i l eu r res te? » P l u s t a r d « q u a n d n o u s a u r o n s relevé 

d u sol o ù il g î t ce n o b l e blessé q u ' o n appel le la F r a n c e . . . ayan t 

r e c o u v r é la l i be r t é d e ses espr i t s , il ve r r a c o m m e n t il veu t v ivre ». 

« Sachez d o n c r envoye r à u n t e r m e , q u i ne s au ra i t ê t re b i en é lo igné , 

les d i v e r g e n c e s de p r i n c i p e s q u i n o u s on t divisés , q u i n o u s d iv i se ron t 

p eu t - ê t r e u n j o u r , m a i s n ' y r e v e n o n s q u e l o r s q u e ces d i v e r g e n c e s . . . 

n e s e ron t p l u s u n a t t e n t a t c o n t r e l ' ex i s tence et le sa lu t d u pays . » 

Ce d i s c o u r s , a u t é m o i g n a g e de J. F a v r e 1 et de J. S i m o n , fut 

a c c l a m é p a r t o u s les p a r t i s . « Ce n ' é t a i t pas l ' o r a t e u r q u ' o n a d m i r a i t , 

1 J. FAVRE, op. cit., t. I I I , p. 8 7 . 
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c 'étai t l ' h o m m e d 'E ta t , le pa t r io te et, le m o t n ' a u r a i t pas a lors paru 

t rop fort à pe r sonne , le s a u v e u r 1 . » 

Ce discours , ce p r o g r a m m e de renvoi à p lus t a rd d u prob lème 

cons t i tu t ionne l cons t i tuè ren t ce que l 'on appela le pacte de Bordeaux. 

L 'avenir pol i t ique , cons t i tu t ionne l de la F r a n c e ne pouvai t pour

tant pas ne pas p réoccuper b e a u c o u p d ' espr i t s , a u t a n t que son avenir 

f inancier , d ip loma t ique , é c o n o m i q u e et social et les monarch i s t e s ne 

pouvaient pas voir sans appréhens ion s 'é tabl i r un r ég ime , provisoire 

sans doute , ma i s qu i , r épub l ica in de n o m , p répara i t l ' avènement du 

régime qu ' i l s redouta ien t . 

Aussi Thiers jugea-t-i l nécessaire le 10 m a r s de démon t r e r à 

nouveau la nécessité de ne pas aborde r encore le p rob l ème constitu

t ionnel ; il le fit en assuran t que l 'Assemblée, q u a n d elle s'y livrerait, 

serait abso lument maî t resse de sa solut ion et que p o u r sa par t il ne 

ferait rien d ' ic i là pour favoriser l ' adopt ion d ' u n r é g i m e plutôt que 

d ' u n aut re . 

« Non, je le ju re devant le pays et si j ' o s a i s . . . je dira is je jure 

devant l 'h is toire , de ne t r o m p e r a u c u n de vous , de ne préparer sous 

le rapport des ques t ions cons t i tu t ionne l les a u c u n e solut ion à votre 

insu, ce qui serait de votre part , et de ma par t u n e vér i table trahi

son. » « Monarchistes , républ ica ins , ni les u n s , ni les au t re s vous ne 

serez t rompés . » 

C'était un engagemen t solennel . Thiers pour t an t déclara , s 'adres

sant aux républ ica ins : « Dans tous les actes du Gouvernement le 

mo t de Républ ique se t rouve sans cesse répété . Cette réorganisat ion 

(celle de la F r a n c e ) , si nous y réussissons, elle se fera sous la forme 

républ icaine , et à son profit . Main tenan t ne venez pas nous dire : 

« Ne sacrifiez pas la Républ ique . » Je vous r épondra i : « Ne la perdez 

pas vous-mêmes . La Répub l ique est en t re vos m a i n s . Elle sera le fait 

de votre sagesse et pas d ' au t r e chose. » Et c o m m e ces paroles ne 

correspondaient pas très b ien avec l ' a f f i rmat ion q u ' à l ' h eu re où l 'on 

aborderai t le p rob lème cons t i tu t ionne l r ien ne favoriserait l ' une ou 

l ' au t re solut ion. Thiers , dont la parole étai t p resque toujours 

ondoyante , reprenai t son af f i rmat ion de neu t ra l i t é : « Je vous donne 

la parole d ' u n honnê te h o m m e , a u c u n e des ques t ions , qu i aura été 

réservée, n ' a u r a été résolue, a u c u n e solut ion n ' a u r a été altérée par 

une infidélité de notre par t . » 

Ainsi Thiers s 'engageai t à ne t ravai l ler en faveur d ' aucun 
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1 DE MARCÈRE, L'Assemblée nationale, p. 75. 
2 Let t re de M . de Fal loux à M . Thiers . DE FALLOUX, Mémoires d ' un royaliste, pp . 455-457. 
3 DE MEAUX, Souvenirs politiques, p . 23 . 

r é g i m e , m a i s il faisait e n t e n d r e q u e le fait t rava i l l a i t p o u r la Répu

b l i q u e et n ' é t a i t - i l pas l u i - m ê m e le fait? 

Le d i s c o u r s d u 10 m a r s r enouve l a i t d o n c le pac te d u 19 février 

avec r e n g a g e m e n t fo rmel de T h i e r s . C o m m e l ' obse rve de Marcère , il 

cons t i t ua i t u n e é q u i v o q u e : « M. T h i e r s , tout en y r e s t an t fidèle, n e 

pouva i t g u è r e c o m m e chef d u G o u v e r n e m e n t faire a u t r e m e n t q u e 

d 'y m a n q u e r , ses services , ses succès « p ro f i t e ra i en t n é c e s s a i r e m e n t 

à la R é p u b l i q u e et lu i d o n n e r a i e n t u n t i t re de pré fé rence su r les 

a u t r e s r é g i m e s 1 ». Aussi les m o n a r c h i s t e s ne t a r d e r o n t pas à se m o n 

t r e r i n q u i e t s , d ' u n e par t ils p e n s a i e n t q u ' u n e r é o r g a n i s a t i o n 

n a t i o n a l e p r o f o n d e n e peut se faire q u e su r la base d ' u n r é g i m e 

déf in i , d ' a u t r e pa r t , i ls sen ta i en t b i en q u e le t e m p s , et T h i e r s lu i -

m ê m e , quo i q u ' i l d i t , n e t r ava i l l e r a i en t pas p o u r eux . Aussi s'effor

cè ren t - i l s de g a g n e r T h i e r s à l eu r thèse , lu i r a p p e l a n t son passé de 

m i n i s t r e de L o u i s - P h i l i p p e , son a t t i t u d e sous la Seconde R é p u b l i q u e , 

l ' i m p o s s i b i l i t é p o u r la F r a n c e , r e m i s e su r p ied , de res te r d e b o u t sans 

conv i c t i on , sans boussole et p o u r l u i - m ê m e de res ter « c a n t o n n é d a n s 

la n é g a t i o n qu i lu i servai t de f o r m u l e depu i s B o r d e a u x » 2 . 

Ces d i s c o u r s , ce pac t e éca r t è r en t d ' a b o r d les d iv i s ions d a n s l 'As

semblée , p e r m i r e n t d ' a c c o m p l i r le t rava i l de salut n a t i o n a l d a n s 

l ' u n i o n , m a i s j e t è r en t u n g e r m e d ' i r r i t a t i o n et de r e s s e n t i m e n t d a n s 

le c œ u r de la ma jo r i t é , q u i c r ia à la t r a h i s o n q u a n d T h i e r s p lu s t a r d 

v in t lu i déc la re r « q u ' i l avai t r eçu en dépôt la R é p u b l i q u e et q u e ce 

d é p ô t il devai t le g a r d e r in t ac t » 3 . En p a r l a n t c o m m e il l ' ava i t fait 

T h i e r s avai t a ssuré son G o u v e r n e m e n t d a n s le p ré sen t , m a i s l ' ava i t 

c o m p r o m i s d a n s l ' a v e n i r . 

Les prél iminaires du trai té de paix, rôle de Thiers e t de 
l 'Assemblée . — L ' A s s e m b l é e avai t été é lue p o u r c o n c l u r e la paix 

a u n o m de la F r a n c e . Le G o u v e r n e m e n t q u ' e l l e c o n s t i t u a eut p o u r 

p r e m i è r e m i s s i o n de n é g o c i e r avec l ' e n n e m i . L ' a c t i o n de l 'Assemblée 

et d u chef d u p o u v o i r exécut i f d a n s la négoc i a t i on des p r é l i m i n a i r e s 

de pa ix et d a n s l eu r r a t i f i ca t ion devai t m a n i f e s t e r et c o n f i r m e r l eu r 

a u t o r i t é r espec t ive . 

On a vu q u e ce fut T h i e r s q u i se réserva de négoc ie r , se fa isant 

s e u l e m e n t ass is ter de son m i n i s t r e des Affaires é t r a n g è r e s et d ' u n e 

c o m m i s s i o n n o m m é e pa r l 'Assemblée . L ' a c t i o n pe r sonne l l e et supé

r i e u r e de T h i e r s s ' a f f i rmai t a ins i . 
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Le 21 , à Versail les, les négoc ia t ions c o m m e n c è r e n t en t re lui et 

B i smarck ; non sans per te de t e m p s il ob t in t que l ' a rmi s t i ce , qu i expi

rai t ce jour- là , fût p rorogé au 26. B i smarck t a rda à lui révéler les 

exigences de l 'A l l emagne : 6 mi l l i a rds d ' i n d e m n i t é de gue r re , cession 

de l 'Alsace avec Belfort et du t iers de la Lor ra ine avec Metz. Thiers 

a t te r ré d e m a n d a et ob t in t de p la ider pour la F r a n c e devant l 'Empe

reur , il le fit sans résul ta t . Le 22, la d iscuss ion repr i t en t re Thiers et 

Bismarck. Le 23, assisté de J. Favre , Th ie r s d i scu ta à nouveau et 

ob t in t la réduc t ion de l ' i n d e m n i t é à 5 mi l l i a rds . Le 24 et le 25, le 

débat por ta sur la cession de Belfort et sur l ' en t rée des Al lemands à 

Par is , de Moltke et l ' E m p e r e u r refusant toute concess ion. F ina lemen t 

celui-ci proposa l 'a l ternat ive : ou l ' en t rée d a n s Pa r i s ou la cession de 

Belfort. Thiers opta p o u r la conservat ion de Belfort par la France , 

les Al lemands devant en t re r à Pa r i s le 1 e r m a r s et y occuper un sec

teur j u squ ' à la rat i f icat ion des p r é l imina i r e s de paix . Des échéances 

étaient fixées pour le pa i emen t progressif de l ' i n d e m n i t é avec retraite 

progressive des forces d 'occupa t ion . Ce projet des p ré l imina i res de 

paix fut signé le d i m a n c h e 26 février, à 4 heu re s . 

Dans ces négocia t ions le rôle d u min i s t r e J. Favre fut donc des 

plus m i n i m e s . Celui de la commiss ion ne le fut pas m o i n s . Sans 

doute J. Favre semble lui a t t r ibuer , u n e inf luence sér ieuse, disant 

qu 'e l le était « mise chaque soir au couran t de ce qu i avait été dit et 

fait », qu 'e l le « nous éclairai t par ses observa t ions , n o u s a idai t de ses 

conseils ». Mais il ajoute l u i -même « sans j a m a i s gêne r no t re liberté 

d 'ac t ion », ce qui rédui t s ingu l i è remen t son inf luence . Et T h i e r s 1 ne 

m e n t i o n n e que deux r éun ions de la c o m m i s s i o n , les 23 et 24 février. 

Pour l ' une il dit : « Tout le m o n d e à l ' u n a n i m i t é a pensé et dit qu ' en 

se défendant il fallait s igner la paix », p o u r l ' au t r e « n o u s lui racon

tons tout et elle nous remerc ie de nos efforts ». Cela est v r a i m e n t bien 

modes te . 

A Versailles, pour les négoc ia t ions de la paix, Th i e r s joue donc le 

g rand p remie r rôle. 

A Bordeaux, où l 'Assemblée a c h ô m é en son absence et où il 

revient le 28 février, c 'est encore lui qu i , p o u r la rat i f icat ion des pré

l iminai res , m è n e le jeu. 

A son arrivée il se r end d i r ec t emen t d a n s son sein, l 'assure de 

ses efforts et de ceux de J . Favre p o u r se m o n t r e r d i g n e de la F rance ; 

il déclare que la commiss ion a tout c o n n u et s ' expl iquera . 
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P u i s B a r t h é l e m y - S a i n t - H i l a i r e l i t le pro je t de loi p o r t a n t rat if i 

ca t ion des p r é l i m i n a i r e s de pa ix . Le p r é a m b u l e po r t e q u e « l 'Assem

blée subi t les c o n s é q u e n c e s de faits d o n t elle n ' e s t pas l ' a u t e u r ». 

C o m m e t o u t r e t a r d p r o l o n g e r a i t le sé jour des A l l e m a n d s d a n s P a r i s ; 

le G o u v e r n e m e n t r é c l a m e la d é c l a r a t i o n d ' u r g e n c e . Tola in p ro tes t e , 

r é c l a m e u n e d i scuss ion l ib re et sé r ieuse et t r a i t e la c o n v e n t i o n de 

« h o n t e u s e et d ' i n a c c e p t a b l e », ce qu i soulève la p ro t e s t a t i on de 

T h i e r s . D ' a u t r e s o r a t e u r s , n o t a m m e n t G a m b e t t a et Mil l ières , c o m 

b a t t e n t auss i l ' u r g e n c e et T h i e r s la défend d e m a n d a n t à ê t re c o m p r i s 

s a n s avoi r r ien à a jouter d a v a n t a g e ; et q u e l ' o n é p a r g n e à la capi 

ta le « u n e g r a n d e d o u l e u r ». « Que c h a c u n p r e n n e sa r e sponsab i l i t é , 

a joute- t - i l , m o i j ' a i p r i s tou tes celles q u e je pouva i s p r e n d r e . » 

C o c h e r y l ' a p p u y e : « On oub l i e sans d o u t e , d i t - i l , q u e P a r i s sera 

o c c u p é d e m a i n p a r t r e n t e mi l l e A l l e m a n d s . » 

L ' A s s e m b l é e déc ide la r é u n i o n des b u r e a u x p o u r le soir m ê m e , 

l ' é l ec t ion d ' u n e c o m m i s s i o n , la d i scuss ion p o u r le l e n d e m a i n sur son 

r a p p o r t , et le soir c 'est la c o m m i s s i o n déjà é lue p o u r assis ter T h i e r s , 

q u i est r éé lue . Le l e n d e m a i n 29, Vic tor Lef ranc p ré sen t e son r a p p o r t , 

il t é m o i g n e des efforts faits pa r n o s n é g o c i a t e u r s , e x p r i m e la conf iance 

de la c o m m i s s i o n vis-à-vis d ' eux , déc la re q u ' i l n e faut pas p e r d r e u n 

i n s t an t , q u ' o n ne peu t a m e n d e r la c o n v e n t i o n m a i s l ' a ccep te r ou la 

re je ter . Il en é n u m è r e les d iverses c o n d i t i o n s « qu i b r i sen t le c œ u r 

de tou t F r a n ç a i s », il van te les concess ions o b t e n u e s , m o n t r e l ' i m p o s 

s ibi l i té de r e p r e n d r e la lu t t e , déc la re q u e ce serai t « j oue r l ' h o n n e u r 

m ê m e de la F r a n c e qu i sera i t c o m p r o m i s d a n s le t r o u b l e poss ib le des 

s u p r ê m e s c o n v u l s i o n s d u désespoi r ». Il c o n c l u t q u ' i l faut q u e « cet te 

pa ix n e soit d é s a p p r o u v é e q u e pa r ceux qu i a u r a i e n t osé déc ide r la 

p r o l o n g a t i o n de la g u e r r e ». C 'é ta i t m o n t r e r à l 'Assemblée q u e son 

rô le n e pouva i t ê t re q u e d ' e n t é r i n e r les d i spos i t i ons d u t r a i t é c o n c l u 

pa r T h i e r s à Versa i l les . 

Après la l ec tu re de ce r a p p o r t le d é p u t é de Metz, B a m b e r g e r , 

d é n o n ç a le t r a i t é c o m m e « la p l u s g r a n d e i n i q u i t é » de l ' h i s to i r e et 

déc la ra q u e Napo léon I I I seul eû t d û le s igner , lu i d o n t le n o m devai t 

ê t re c loué au p i lo r i de l ' h i s t o i r e et à ce m o m e n t , ap rès la seule p ro tes 

t a t i on de Con t i , d é p u t é de la Corse , l 'Assemblée p r o n o n ç a la 

d é c h é a n c e de l ' E m p e r e u r . 

P u i s Vic to r H u g o , Lou i s B l a n c , le géné ra l C h a n g a r n i e r , Buffet 

p r i r e n t la p a r o l e . Le p r e m i e r , a n n o n ç a n t la r ep r i s e de n o s p r o v i n c e s 

p e r d u e s , i m a g i n a i t q u e n o u s les r e c é d e r i o n s à l ' A l l e m a g n e et q u e se 

fonde ra i en t les E ta t s -Un i s de l ' E u r o p e . Le second p r ê c h a i t la rés is 
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tance sous la forme d ' u n e gue r re de pa r t i sans . Le t ro i s i ème se pro

nonça i t pour la rat i f icat ion du t ra i té et dénonça i t « les e n t r a î n e m e n t s 

d ' u n pa t r io t i sme d r a m a t i q u e dési reux d ' u n e fausse popula r i t é ». Le 

qua t r i ème , reconna issan t l ' imposs ib i l i t é de con t inue r la lu t te , décla

rai t qu ' i l s ' abs t iendra i t de voter parce que dépu té des Vosges. 

Th ie r s répondi t , p résenta le t ra i té c o m m e « la p lus g r a n d e dou

leur de sa vie », déclara la lut te imposs ib le et d e m a n d a q u ' o n ne lui 

d e m a n d â t pas les ra isons de sa convic t ion , son « si lence é tant un 

sacrifice fait à la sûreté et à l ' aveni r de son pays ». 

Après lui on en tendi t encore Brune t , Millière, Arago cont re le 

t ra i té , d iscours sans g r a n d in térê t . Pu i s ce fut le t ou r de Keller de 

faire en tendre l ' immor t e l l e protes ta t ion des Alsaciens et des Lorra ins . 

Prévoyant la rat i f icat ion du t ra i té il s 'écriai t : « J ' en appel le à Dieu, 

vengeur des justes causes, j ' e n appel le à la postér i té qu i n o u s jugera 

les uns et les aut res , j ' e n appelle à tous les peuples , qu i ne peuvent 

pas indéf in iment se laisser vendre , c o m m e u n vil bé ta i l ; j ' e n appelle 

enfin à l 'épée de tous les gens de c œ u r , qu i , le p lus tôt possible, 

déch i re ron t ce détestable t ra i té . » 

Après une cour te réponse de Th ie r s aux Alsaciens-Lorrains au 

n o m de la nécessité les p ré l imina i re s furent ratifiés par 546 voix et 

27 abs tent ions . 

De véri tables débats il n 'y en avait pas eu, l 'Assemblée encore 

plus que Thiers subit les cond i t ions imposées par ceux qu i ayant 

été les vrais au teurs de la guer re nous imposa ien t , par le fait de leur 

force seule, par un véri table « dictat », c o m m e ils devaient dire plus 

tard , leur volonté de va inqueur s . 

Ce qui se dégage de ces faits c 'est que Th ie r s y joua le grand 

rôle. Seul en réalité il négocia . Son m i n i s t r e des Affaires étrangères, 

la commiss ion , qui censément les assistai t , n ' é ta ien t là que pour 

la forme et l 'Assemblée n ' en t end i t que de vaines pro tes ta t ions , ne 

discuta m ê m e pas les p ré l imina i r e s , Th ie r s n ' e n jus t i f iant m ê m e pas 

les diverses clauses et la nécessi té. 

Le personnage de Thiers , son goû t p o u r le G o u v e r n e m e n t per

sonnel s'en t rouvèrent encore p lus exaltés. 

La presse en général s ' inc l ina , sans d iscuss ion sérieuse des pré

l imina i res , devant la nécessi té ; c o m m e l 'Assemblée elle les approuva. 

Le Temps pa r exemple des 2-4 m a r s , sous le t i t re : Le Sacrifice est 

consommé, représentai t l 'Assemblée ne s ' inc l inan t que devant la 

fatalité, adme t t an t « une éclipse d u droi t », m a i s n o n sa d ispar i t ion . 

Il protestai t qu ' i l n 'y avait pas hon te à se cou rbe r sous l ' inévi table , 
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q u e la h o n t e étai t p o u r « les frivoles et néfastes a u t e u r s de la g u e r r e ». 

Il se fél ici tai t de ce q u e l ' i m p u d e n c e de l ' ex - séna teu r Con t i eût fourn i 

l ' occas ion à T h i e r s et à l 'Assemblée « d ' i m p r i m e r à l ' E m p i r e u n sceau 

officiel d ' i g n o m i n i e et de c o n s a c r e r avec éclat sa d é c h é a n c e ». 

Protes ta t ion des Alsac iens -Lorra ins et déchéance de 
l 'Empire. — Il f audra i t r e p r o d u i r e la p ro t e s t a t i on q u e les Alsaciens 

et les L o r r a i n s , p a r la b o u c h e d u d é p u t é Gros jean, f i rent e n t e n d r e en 

cet te séance m é m o r a b l e . Relevons-en s e u l e m e n t ces passages qu i en 

m o n t r e n t t o u t le p a t h é t i q u e et la po r t ée . 

« N o u s d é c l a r o n s u n e fois enco re n u l et n o n avenu u n pac te q u i 

d i spose de n o u s sans n o t r e c o n s e n t e m e n t . 

» La r e v e n d i c a t i o n de n o s d ro i t s res te à j a m a i s ouve r t e à t o u s et 

à c h a c u n . . . 

» Vos frères d 'Alsace et de L o r r a i n e , séparés en ce m o m e n t de la 

fami l le c o m m u n e , conse rven t à la F r a n c e séparée en ce m o m e n t de 

l e u r foyer, u n e affect ion fidèle j u s q u ' a u j o u r où elle v i e n d r a y 

r e p r e n d r e sa p lace . » 

A que l deg ré d ' é m o t i o n l 'Assemblée devai t -el le ê t re po r t ée p a r 

de tel les pa ro le s ! 

La p r o c l a m a t i o n de la d é c h é a n c e de l ' E m p e r e u r et de sa fami l le 

n e fut pas u n i n c i d e n t m o i n s s ensa t i onne l . El le fut p r o v o q u é e p a r le 

rejet de la r e sponsab i l i t é d u t r a i t é , de ses c rue l les c o n d i t i o n s , et de 

sa « h o n t e » su r l ' a u t e u r de la g u e r r e et p a r la p ro t e s t a t i on de son 

défenseur , Gavin i , q u i sou t i n t q u e le p léb isc i te qu i avai t fait l ' E m 

p i r e n e pouva i t ê t re effacé q u e p a r u n n o u v e a u p léb i sc i t e . 

Ces pa ro les d é c h a î n è r e n t u n e t e m p ê t e d a n s l 'Assemblée et p r o 

v o q u è r e n t u n e p ropos i t i on de p r o c l a m a t i o n de d é c h é a n c e , q u i fut 

p ré sen tée p a r T a r g e t et s ignée p a r des d é p u t é s de tou tes o p i n i o n s . 

El le é tai t a ins i f o r m u l é e : « L 'Assemblée n a t i o n a l e clôt l ' i n c i d e n t 

et d a n s les c i r c o n s t a n c e s d o u l o u r e u s e s q u e t raverse la pa t r i e , en face 

de p r o t e s t a t i o n s et de réserves i n a t t e n d u e s , c o n f i r m e la d é c h é a n c e de 

Napo léon I I I et de sa fami l le , déjà p r o n o n c é e p a r le suffrage un ive r 

sel, et le déc la re r e sponsab l e de la r u i n e , de l ' i nvas ion et d u d é m e m 

b r e m e n t de la F r a n c e . » Au c o u r s de cet i n c i d e n t , T h i e r s se fit l ' i n 

t e rp rè t e de l 'Assemblée en u n e r é p l i q u e vengeresse à Con t i q u i 

essayai t de p ro t e s t e r c o n t r e la c o n d a m n a t i o n de l ' E m p i r e . Sans d o u t e 

la p r o c l a m a t i o n de la d é c h é a n c e pa r l 'Assemblée n e c h a n g e a i t pas 

g r a n d ' c h o s e en fait à la s i t ua t i on é tabl ie d e p u i s le 4 s e p t e m b r e , m a i s 

elle m e t t a i t fin en d ro i t à la thèse q u e l ' E m p i r e n ' a v a i t p u ê t re abo l i 
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par une s imple révolut ion par i s ienne et qu ' i l d e m e u r a i t , n o t a m m e n t 

vis-à-vis des puissances é t rangères , et su r tou t de l 'Al lemagne , le 

Gouvernement légal de la F r a n c e . 

En vain Napoléon III éleva-t-il u n e pro tes ta t ion con t re l 'acte de 

l 'Assemblée dans laquel le il faisait r e m o n t e r la responsabi l i té de la 

guer re à « l ' en t r a înemen t généra l et i r résis t ible » qu i s 'étai t déchaîné 

en par t icul ier à Par is , d a n s laquel le il dénia i t à l 'Assemblée , élue 

pour s ta tuer sur la guer re ou la paix, le pouvoi r cons t i tu t ionne l , dans 

laquelle enfin il soutenai t à son tou r que « le dro i t pub l i c français 

pour la fondat ion de tout g o u v e r n e m e n t l ég i t ime c 'est le plébiscite », 

se déc larant prê t à s ' inc l iner « devant la l ibre expression de la 

volonté na t ionale , ma i s devant elle s eu lemen t » 1 . La proclamat ion 

de l 'Assemblée avait m i s le sceau à sa c o n d a m n a t i o n . 

Agitation au sein de l 'Assemblée . Démiss ions des 
députés. Proposition d'enquête. — Là ne devait pas s 'arrêter 

l ' ag i ta t ion des esprit au sein de l 'Assemblée . 

Elle p rovoqua des démiss ions sensa t ionnel les de députés d'ex

t r ême gauche . Ranc , Rochefor t , Fél ix Pyat , Ledru-Rol l in , Benoît 

Malon donnè ren t leur démiss ion parce que l 'Assemblée en consentant 

ce d é m e m b r e m e n t de la F r a n c e et sa r u i n e n e représen ta i t p lus la 

volonté na t iona le , et n ' ava i t p lus de pouvoi r , 3 m a r s . 

Les députés d 'Alsace et de Lor ra ine , et p a r m i eux Gambet ta , qui, 

élu dans p lus ieurs dépa r t emen t s , avait opté p o u r le Bas-Rhin , se reti

rè ren t forcément . Victor Hugo , le 8 m a r s , démis s ionna également 

au cours d ' u n e t empê te , qu ' i l décha îna en p r o n o n ç a n t l 'éloge de 

Gambet ta , « le seul des généraux qu i on t c o m b a t t u pour la France, 

qu i n ' a i t été vaincu ». Ces dépar t s m o n t r e n t à quel po in t l 'agitat ion 

était g rande p a r m i les députés . La p lupa r t de ces démiss ionnaires 

gagnèren t Par is où la fe rmenta t ion des espri ts était p lus grande 

encore et con t r ibuè ren t à l 'y développer . 

Cette agi ta t ion p rovoqua d ' au t r e par t , le 6 m a r s , t rois proposi

t ions d ' enquê te ou de mise en accusa t ion con t re les m e m b r e s du 

Gouvernement de la Défense. 

La p remiè re signée de seize n o m s , p a r m i lesquels se trouvaient 

ceux de Victor Hugo , Edg . Quinet , Louis Blanc , Tola in , Schoelcher, 

F loquet , Brisson, Lockroy, t enda i t à une redd i t ion de c o m p t e à l'As

semblée de la par t des m e m b r e s de ce Gouve rnemen t ayant siégé à 

Par is , au n o m de « la jus t ice due à la popu la t ion par i s ienne , dont 

l ' hé ro ï sme, laissé à ses insp i ra t ions , au ra i t selon tou t e probabi l i té , 
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sauvé la cap i ta le ». Les n o m s des s igna ta i r e s , la m i s e h o r s de cause 

de la Dé léga t ion , en révèlent l ' e spr i t . 

U n e a u t r e é m a n a n t de Delescluze t e n d a i t à déc ré te r d ' a c c u s a t i o n 

les m e m b r e s d u G o u v e r n e m e n t de la Défense na t i ona l e , a c c l a m é s le 

4 s e p t e m b r e . 

Une t r o i s i è m e s e m b l a b l e é m a n a i t de Mil l ière . 

Les r é v o l u t i o n n a i r e s de Pa r i s t e n u s en échec p e n d a n t la g u e r r e se 

d o n n a i e n t l ib re c a r r i è r e et t é m o i g n a i e n t de l ' i r r i t a t i on ex t r ême de la 

cap i ta le . 

Loi des échéances e t fixation à Versai l les du s i ège des 
pouvoirs publics. — Deux m e s u r e s l ' exaspé rè ren t . La p r e m i è r e 

fut la loi du 10 m a r s q u i r é t ab l i t avec des m o d a l i t é s l ' ex ig ib i l i té des 

effets de c o m m e r c e , s u s p e n d u e p e n d a n t la g u e r r e . Mesure qu i en 

q u a t r e j o u r s d o n n a l ieu à 50.000 p ro t ê t s à Pa r i s et fit p révo i r 40.000 

fail l i tes. D ' o ù u n e v io len te colère con t r e le G o u v e r n e m e n t qu i l ' ava i t 

p roposée et l 'Assemblée q u i l ' ava i t votée . 

La s econde m e s u r e , de b e a u c o u p la p l u s g rave , fut la f ixat ion à 

Versai l les d u siège de l 'Assemblée n a t i o n a l e . Elle n e pouva i t d e m e u 

rer à B o r d e a u x , p a r c e q u e p o u r d i r ige r les affaires, d i p l o m a t i e , 

f inances , a r m é e , sécur i t é n a t i o n a l e , les m i n i s t r e s deva ien t ê t re à 

Par i s , or T h i e r s devai t ê t re a u p r è s de l 'Assemblée q u ' i l devait d i r ige r 

et a ins i si l 'Assemblée res ta i t à B o r d e a u x le G o u v e r n e m e n t se t r ouva i t 

coupé en deux , son chef, ce lu i qu i déc ida i t t ou t , é t an t lo in de ses 

m i n i s t r e s . 

La so lu t i on n o r m a l e a u r a i t été le r e t o u r de l 'Assemblée à P a r i s . 

Mais la s i t ua t ion de Pa r i s , m ê m e p résen tée pa r Ju les Fav re , le r e n d a i t 

r edou t ab l e . La g a r d e n a t i o n a l e y étai t i n s u r g é e , s ' é t an t d o n n é e à u n e 

« fédéra t ion r é p u b l i c a i n e », s ' é t an t e m p a r é e d ' u n e p u i s s a n t e ar t i l le

r ie é tabl ie à M o n t m a r t r e . Les m a i r e s y re fusa ien t l eur c o n c o u r s au 

G o u v e r n e m e n t , le préfet de pol ice se déc la ra i t i m p u i s s a n t . Le 2 m a r s , 

des dé so rd re s , des p i l l ages , des e n l è v e m e n t s d ' a r m e s et de m u n i t i o n s 

avaient eu l ieu. 

Le m i n i s t r e de l ' I n t é r i e u r , P i c a r d , avai t je té u n cr i d ' a l a r m e , 

d e m a n d a n t à t o u s ceux qu i ava ien t à c œ u r l ' h o n n e u r et la paix de 

la ci té de se lever . Le 5, le G o u v e r n e m e n t avai t c ru s ' a ssure r de la 

g a r d e n a t i o n a l e en p l a ç a n t à sa tê te le géné ra l d 'Aure l l e de Pa l ad ines , 

le v a i n q u e u r de C o u l m i e r s , m a i s i n c o n n u des Pa r i s i ens , sans au to r i t é 

m o r a l e , q u i n ' o b t i n t p a s la r e d d i t i o n de l ' a r t i l l e r i e . Les m i n i s t r e s 

affolés p ressa ien t T h i e r s et l 'Assemblée de r even i r d a n s la cap i ta le , 
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les postes de police se rep l ian t déjà devant l ' é m e u t e , le tocsin 

sonnan t . 

Dans ces cond i t ions , Th ie r s , le 6 m a r s , présenta à l 'Assemblée 

u n projet de loi par lequel l 'Assemblée devait se t r anspor t e r dans un 

l ieu p lus r approché de Par i s et qu i fixait son dépar t de Bordeaux. La 

commiss ion qui l ' é tud ia présenta son rappor t le 9, elle proposai t de 

se t r anspor te r à Fon ta ineb leau , q u a n d les t roupes a l lemandes 

aura ien t opéré leur évacuat ion selon le t ra i té de paix et q u a n d les 

t ravaux de son ins ta l la t ion seraient t e r m i n é s . Mais Fonta ineb leau 

était t rop éloigné p o u r pe rme t t r e la r é u n i o n de l 'Assemblée et du 

Gouvernement et la date de ce c h a n g e m e n t de rés idence était t rop 

incer ta ine et lo in ta ine . 

La gauche présenta un a m e n d e m e n t p o u r le r e tour immédia t à 

Par is , don t Louis Blanc fut le t rès é loquent m a i s t rès i l lusionniste 

défenseur dans le g r a n d débat du 10 m a r s . Passan t d ' u n mot sur « les 

désordres par t icu l ie rs et i n t e r m i t t e n t s de la capi ta le » il affirmait 

que Par is était « la capitale nécessaire de la F r a n c e », qu ' i l avait 

donné p e n d a n t la guer re « l ' exemple de toutes les ver tus qui font 

l ' h o n n e u r de l 'espèce h u m a i n e », qu ' i l avait su au m o m e n t de l'en

trée des Pruss iens garder son ca lme dans la d ign i t é . D 'a i l leurs , si 

Par is était agité, il faudrai t s'y r end re p o u r le ca lmer . Et Louis Blanc 

ne craigni t pas d 'évoquer le spectre de la gue r re civile. « Oter à Paris 

son r a n g de capi ta le . . . ce serait pousser Pa r i s à se d o n n e r u n Gouver

n e m e n t à lui , cont re lequel l 'Assemblée, siégeant a i l leurs , ne pourrai t 

que lque chose q u ' a u r isque des p lus cruels d é c h i r e m e n t s ; ce serait 

achever par des m a i n s françaises ce d é m e m b r e m e n t de no t re France 

bien-a imée que des m a i n s ennemies ont c o m m e n c é , et faire sortir 

peut-être des cendres de l ' ho r r ib l e gue r re é t rangère , qui finit à 

peine, une guer re civile p lus ho r r ib l e encore . » 

Paroles p rophé t iques , m a i s qu i ne l ' é ta ient q u e parce que Paris 

était dans u n état d 'exci ta t ion , qu i justif iai t les méf iances de l'As

semblée . 

Cet état, les o ra teurs de la major i té l ' i nvoqua ien t les u n s après 

les au t res , rappelant les mu l t ip l e s révolu t ions par i s iennes , qui 

avaient imposé à la F rance , con t re son gré , toute une série de Gou

ve rnemen t s , ils rappelèrent q u ' à Par i s ces révolu t ions étaient l'oeuvre 

d ' u n e minor i t é qu i faisait la loi à la major i té et à la F rance . Ils 

aff i rmèrent qu ' i l s avaient reçu de l eu r s é lecteurs le m a n d a t de ne 

dél ibérer « ni sous le c anon des Pruss iens , n i sous le pavé de 
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l ' é m e u t e ». C e r t a i n s a v o u a i e n t la p e u r q u ' i l s é p r o u v a i e n t à l ' idée de 

se r e n d r e à P a r i s . 

Le G o u v e r n e m e n t deva i t i n t e r v e n i r . T h i e r s fit e n t e n d r e sa 

pensée . I l m o n t r a q u e t ou t e s les t â ches q u i i n c o m b a i e n t au Gouver

n e m e n t ex igea ien t sa p ré sence à Pa r i s , q u ' i l ne pouva i t p lu s res ter 

coupé en deux . Il fallait d o n c q u e l 'Assemblée se r a p p r o c h â t elle-

m ê m e de la cap i t a l e . Où a l le r? T h i e r s fit a lors l ' é loge de Pa r i s , 

théâ t re p l u s q u ' a u t e u r des r évo lu t i ons , m a i s qu i a c o m m i s des fautes 

q u i lu i va len t la m é f i a n c e des r e p r é s e n t a n t s de la F r a n c e . « Je n e 

vous p r o p o s e p a s , conc lu t - i l , de r e n t r e r à P a r i s t ou t de su i te », « il 

faut q u e le c a l m e y soit e n t i è r e m e n t ré tab l i » a u p a r a v a n t . Il faut se 

r e n d r e assez p rès de P a r i s p o u r q u e le t ra jet en t r e le siège de l 'As

semblée et P a r i s soit assez c o u r t . Et T h i e r s a lors p roposa Versai l les . 

T h i e r s n e c r a ign i t pas d ' é v o q u e r les m o b i l e s po l i t i ques des pa r t i s 

en p ré sence , la d ro i t e ne vou lan t pas de Pa r i s pa rce q u e la r e s t au ra 

t ion m o n a r c h i q u e y sera i t imposs ib l e , l ' e x t r ê m e - g a u c h e le r é c l a m a n t 

j u s t e m e n t p o u r le m ê m e mot i f et il r ep r i t sa thèse de la nécess i té de 

faire a b s t r a c t i o n de ces p r é o c c u p a t i o n s de r é g i m e p o u r ne songe r 

q u ' a u b ien de la F r a n c e et à sa r e s t a u r a t i o n . C 'é ta i t la t r o i s i ème édi

t ion d u pac te de B o r d e a u x , q u i c o n d u i s a i t à la so lu t ion conc i l i a t r i ce : 

n i Pa r i s , n i F o n t a i n e b l e a u , m a i s Versa i l les , q u i p o u r l ' aven i r ne 

c o m p r o m e t t a i t a u c u n e des so lu t i ons à d o n n e r à la ques t i on d u 

r é g i m e . Après le d i s c o u r s de T h i e r s , q u i u n e fois de p lu s avai t pesé 

de tou t son po ids su r l 'Assemblée , on passa a u vote . Le proje t p ré 

senté p a r la c o m m i s s i o n étai t en faveur de F o n t a i n e b l e a u , l ' a m e n d e 

m e n t p o u r Pa r i s fut r epoussé pa r 427 voix c o n t r e 154, l ' a m e n d e m e n t 

p o u r Versa i l les fut voté p a r 461 voix c o n t r e 104. On déc ida ensu i t e 

que la d e r n i è r e s éance à B o r d e a u x se t i e n d r a i t le l e n d e m a i n , 11 m a r s , 

et la p r e m i è r e à Versa i l les , le 20. 

Cette t rès g rave déc i s ion , q u i souleva la p a r t i e agi tée de la popu 

la t ion p a r i s i e n n e c o n t r e l 'Assemblée , é tai t la r é su l t an t e d u d ivorce 

m o r a l et p o l i t i q u e e n t r e P a r i s et la p rov ince , q u i n ' av a i t fait q u e 

s ' a ccen tue r , sous l ' E m p i r e , p e n d a n t la g u e r r e et avec l ' a r m i s t i c e . De 

Marcère le re lève d a n s son l ivre : « P e n d a n t q u e P a r i s étai t res té 

séparé d u pays , les e sp r i t s s'y é t a ien t su rchauf fés et m o n t é s à u n dia

pason tou t à fait d i s p r o p o r t i o n n é avec l ' e spr i t de la p r o v i n c e . . . u n e 

sor te de d é s h a r m o n i e et de sc iss ion s 'é ta i t faite e n t r e P a r i s et la p ro 

v ince . Et P a r i s r e g a r d a i t p r e s q u e d u m ê m e œi l , avec déf iance et an t i 

pa th i e t ous les m e m b r e s de l 'Assemblée n a t i o n a l e , les r u r a u x c o m m e 
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1 DE MARCÈRE, L'Assemblée nationale de 1871, p. 73. 

on les a p p e l a i t 1 . » « M. Th ie r s se conva inqu i t , ajoute-t- i l , qu ' i l y 

allait de l ' in té rê t pub l i c de ne pas laisser l 'Assemblée et le Gouver

n e m e n t l u i -même siéger au mi l i eu de cette fournaise encore en 

ébul l i t ion . » 

Si l 'on consul te les j o u r n a u x , on voit que les r épub l i ca ins modé

rés, le Temps n o t a m m e n t , eu ren t u n e g r a n d e peine à se rall ier à la 

solut ion adoptée . Ils par la ien t des « a l a rmes exagérées » que l 'on 

concevait à Bordeaux au sujet de l 'é ta t des espr i ts à Pa r i s . I ls disaient 

que l ' i m p o r t a n c e des d é m o n s t r a t i o n s de M o n t m a r t r e avait été grossie 

par les a la rmis tes . L ' a t t i t ude et le d i scours de Th ie r s les ral l ièrent 

pour t an t à la solut ion de Versail les et le Temps, à l 'occas ion de son 

in tervent ion décisive, en u n panégyr ique e n f l a m m é , van ta « son 

i n c o m p a r a b l e bon sens, son pa t r io t i sme si pur , si n o b l e m e n t affran

chi de tout espri t de par t i et son abnéga t ion ». On mesu re par là 

l ' au tor i té mora l e dont jouissai t a lors le chef du pouvoir exécutif. 

Soustra i re les pouvoirs pub l ics à la capi ta le , s 'é tabl i r dans son 

voisinage, y r éun i r u n e a rmée p o u r se défendre ou p o u r a t taquer , ce 

n ' e n était pas m o i n s u n e a t t i tude des p lus graves , mani fes tan t vis-

à-vis de Par i s u n e méf iance sans doute justifiée, m a i s n o n moins 

i r r i t an te , facile à exploiter en p r é t e n d a n t que c 'é ta i t le p ro logue de 

la res taura t ion m o n a r c h i q u e . On pouvai t s ' a t t endre et l ' on s'atten

dai t à ce qu 'e l le p rovoquâ t à Par i s u n e réact ion aux suites redou

tables . 

SECTION V 

LA COMMUNE 

Ce fut la C o m m u n e , don t les conséquences sur nos pouvoirs 

publ ics , sur les par t i s pol i t iques , sur la m a r c h e des affaires publ iques 

furent incalculables . On ne saura i t ici en re t racer l ' h i s to i re , mais elle 

a eu u n e telle inf luence sur no t r e évolut ion cons t i tu t ionne l le et elle 

compor t e par e l le -même de tels ense ignemen t s , qu ' i l faut tout au 

m o i n s en dégager les t ra i t s essentiels . 

De cette insur rec t ion de Par i s con t re la F r a n c e , a t ten ta t à l 'uni té 

et à la souveraineté na t iona les , les causes tou t d ' a b o r d sont à relever 

en bref. 

Il faut no ter d ' a b o r d que Par is pouvai t ê tre encouragé dans son 
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ac t i on r é v o l u t i o n n a i r e p a r son rô le d a n s le passé . Main tes fois, pa r 

des m o u v e m e n t s i n s u r r e c t i o n n e l s , il avai t c o n d u i t les des t inées du 

pays . Au 14 ju i l l e t , aux 5 et 6 oc tob re 1789, a u 20 j u i n et au 

10 aoû t 1791 il avai t b r i s é les r é s i s t ances poss ib les de la m o n a r c h i e 

con t r e la R é v o l u t i o n . La C o m m u n e de Pa r i s sous la Conven t i on avai t 

d o m i n é la F r a n c e en t i è re , r é p o n d u à l ' i nvas ion et au f édé ra l i sme ; le 

10 t h e r m i d o r P a r i s avai t p e r m i s le s o u l è v e m e n t c o n t r e R o b e s p i e r r e ; 

a u 18 b r u m a i r e il avait ra t i f ié , p a r son défau t de r éac t ion , l ' avène

m e n t de B o n a p a r t e ; en ju i l le t 1830 il avai t a n é a n t i la m o n a r c h i e légi

t i m e et p r o v o q u é la n a i s s a n c e d ' u n e m o n a r c h i e n a t i o n a l e ; en 

février 1848 il l ' ava i t d é t r u i t e en p r o v o q u a n t l ' a v è n e m e n t de la 

Seconde R é p u b l i q u e ; a u 4 s e p t e m b r e 1870 il avai t ba layé le Gouver

n e m e n t i m p é r i a l et c o n s a c r é ce lu i de la Défense n a t i o n a l e . P o u r q u o i , 

u n e fois de p l u s , P a r i s , s u s p e c t a n t l 'Assemblée élue le 8 février et le 

G o u v e r n e m e n t i ssu d ' e l l e , n e se serai t - i l pas c r u au tor i sé p a r son 

passé à s ' i n s u r g e r c o n t r e eux d a n s l ' i n t é r ê t m ê m e d u pays t o u t en t i e r ? 

N 'ava i t - i l p a s p e n d a n t le Second E m p i r e été le c h a m p i o n de la 

l iber té en face de la p r o v i n c e q u i accep ta i t l ' a s se rv i s semen t de la can

d i d a t u r e officielle. Ne l ' ava i t -on pas a lors glorif ié c o m m e la Ville 

L u m i è r e ? 

Q u a n d le m é c o n t e n t e m e n t et la m é f i a n c e c o n t r e le Gouverne

m e n t de la Défense n a t i o n a l e , r é d u i t à l ' i m p u i s s a n c e , s ' é ta ien t 

décha înés au c o u r s d u s iège, les p a r t i s avancés d a n s la cap i ta le 

n ' ava i en t - i l s pas , n o t a m m e n t les 31 oc tob re et 22 j anv ie r , t en té de 

p r e n d r e en m a i n s le p o u v o i r p o u r réa l i ser u n p r o g r a m m e p a t r i o t i q u e 

et social et essayé p o u r cela d ' i n s t a u r e r la C o m m u n e de Pa r i s? 

L ' a u t o n o m i e m u n i c i p a l e n ' é t a i t - e l l e p a s d ' a i l l e u r s u n a r t ic le d u 

p r o g r a m m e l ibé ra l , n o n s e u l e m e n t p o u r le pa r t i r é p u b l i c a i n , m a i s 

m ê m e p o u r les p a r t i s c o n s e r v a t e u r s ? N 'é t a i t - ce pas d a n s la C o m m u n e 

a u t o n o m e q u e p o u v a i e n t se p o u r s u i v r e les expér iences d é m o c r a t i q u e s 

e t sociales q u e les c a m p a g n e s n e p o u v a i e n t n i c o m p r e n d r e , n i réa

l iser? 

Et P a r i s é ta i t e n c o r e poussé à l ' i n s u r r e c t i o n c o n t r e l 'Assemblée 

n a t i o n a l e p a r les a s p i r a t i o n s et les p ro je t s m o n a r c h i q u e s de sa ma jo 

r i té . D e u x p r i n c e s f rappés d ' ex i l ava ien t été é lus , d o n t on r é c l a m a i t 

la va l ida t ion , c o m m e o n r é c l a m a i t l ' a b r o g a t i o n des lois d 'ex i l . Des 

efforts de fus ion a u prof i t d u c o m t e de C h a m b o r d se p o u r s u i v a i e n t , 

on savai t q u e T h i e r s , a n c i e n m i n i s t r e de L o u i s - P h i l i p p e , é tai t pressé 

p a r la m a j o r i t é p o u r favor iser la r e s t a u r a t i o n d e la m o n a r c h i e . 

P a r i s avai t auss i des suje ts p e r s o n n e l s d ' hos t i l i t é c o n t r e l 'Assem
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blée. Celle-ci s 'était r éun ie à Bordeaux et p o u r c h a n g e r de siège elle 

au ra i t voulu s ' a r rê te r à Bourges , à Or léans , ou à Fon ta ineb leau , lui 

t é m o i g n a n t ainsi méf iance et host i l i té . Il lu i en voulai t , c o m m e au 

Gouve rnem en t , d ' avo i r a d m i s dans les p ré l imina i r e s de paix l 'entrée 

des P russ iens d a n s ses m u r s , h u m i l i a t i o n i m m é r i t é e après sa résis

tance hé ro ïque , d ' avo i r ré tabl i l ' exigibi l i té progressive des effets de 

c o m m e r c e , qu i al lai t p rovoquer la r u i n e de mi l l ie rs de débiteurs 

encore sans ressources , d ' avo i r refusé le mora to i r e p o u r les loyers 

ar r ié rés , ce qu i m e n a ç a i t d ' expuls ion quan t i t é de locataires en chô

m a g e , d 'avoi r par le décret d u 15 février s u p p r i m é l 'a l locat ion de 

1 fr. 50 aux ga rdes na t i onaux , qu i ne pouva ien t justifier de leur 

m a n q u e de t ravai l . 

De p lus les espr i ts d a n s la capi ta le avaient été por tés par la 

guer re et le siège à u n état de surexc i ta t ion ex t rême, enthousiasme 

be l l iqueux du débu t , ce r t i tude de la v ic toi re , aba t t emen t , fureur à 

la sui te des désastres i m p r é v u s , et impress ion de t rah i son , renou

veau d ' e n t h o u s i a s m e avec l ' a v è n e m e n t de la Répub l ique , la Défense 

na t iona le , l ' a r m e m e n t des masses , rêves de sort ies en masse, torren

tielles, de dé l ivrance par les a rmées de p rov ince , pu is de nouveau 

les dures dési l lus ions avec les sorties sans résul ta t , les souffrances_de 

la faim, du froid, l ' i so lement , l ' absence de nouvel les , le sentiment 

de l ' a b a n d o n de la par t du pays, le b o m b a r d e m e n t et pour finir l'ar

mis t ice imprévu , la r edd i t ion . C o m m e n t u n e popula t ion soumise 

à de parei l les épreuves, aussi nerveuse et impres s ionnab le que celle 

de Par is , serait-elle restée maî t resse d ' e l l e -même? 

Vis-à-vis d ' u n e popu la t ion ainsi éprouvée, secouée, exaspérée il 

aura i t fallu une g r a n d e c o m p r é h e n s i o n de son état et de ses causes, 

une g rande pat ience p o u r a t t endre son r e tou r à u n état n o r m a l , l'As

semblée et le Gouvernemen t v i ren t su r tou t le pér i l de la fièvre révo

lu t ionna i re qu i l 'exaspérai t , pér i l t rès réel d ' a i l l eurs , et pas assez les 

causes qui l ' expl iqua ien t et pas du tout les r emèdes efficaces qui 

pouvaien t y parer . 

Th ie r s et l 'Assemblée na t iona le su ren t t r i o m p h e r de la Com

m u n e , ce qu i u n e fois qu ' e l l e étai t décha înée étai t coûte que coûte 

u n e nécessité, ils ne su ren t pas en épa rgne r à la F r a n c e la doulou

reuse et péri l leuse épreuve. 

Tout était favorable dans la capi ta le à l ' explosion révolution

na i re . Le Gouve rnemen t n ' é t a i t représen té q u e par des min is t res 

séparés de leur chef, sans ini t ia t ive , sans coo rd ina t ion en t re eux, 

m a l g r é leurs r é u n i o n s de c h a q u e soir avec J. Fe r ry , qu i occupai t la 
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m a i r i e de P a r i s . A côté de ce G o u v e r n e m e n t sans tê te il y avai t les 

v ingt m u n i c i p a l i t é s d ' a r r o n d i s s e m e n t ayan t joué u n rô le t rès ac t i f 

p e n d a n t la g u e r r e et qu i d e p u i s l ' a r m i s t i c e é ta ien t enco re p lu s indé

p e n d a n t e s q u e sous le G o u v e r n e m e n t de la Défense na t i ona l e . Les 

t roupes r égu l i è r e s é ta ient en é ta t d ' a n a r c h i e , les so lda ts c o n f o n d u s 

avec la p o p u l a t i o n , é c h a p p a n t à la d i sc ip l ine , avec des officiers 

i m p u i s s a n t s à les m a i n t e n i r . La d iv is ion q u e B i s m a r c k avai t p e r m i s 

de ga rde r , 12 à 15.000 h o m m e s , était c o m p l è t e m e n t déso rgan i sée . La 

ga rde n a t i o n a l e l 'é ta i t p lu s enco re , les « sec teurs » n ' ex i s t an t p lu s , 

tout relevai t de l ' é t a t - m a j o r de la p lace V e n d ô m e . P l u s de g a r d e a u x 

r e m p a r t s , p lu s d ' exe rc ices , c ' é ta i t p o u r les h o m m e s l 'o is iveté d é m o 

ra l i san te . 

Si à P a r i s le G o u v e r n e m e n t et la force a r m é e é ta ien t défa i l lan ts , 

des foyers d ' i n s u r r e c t i o n y é ta ien t déjà p r é p a r é s . Avec l ' é lec t ion des 

ma i r e s et des m u n i c i p a l i t é s d ' a r r o n d i s s e m e n t , à défaut de la Com

m u n e q u e le G o u v e r n e m e n t de la Défense avai t évitée, s ' é ta ien t for

mées v ing t c o m m u n e s au pe t i t p ied a u p r è s desque l les s ' é ta ien t 

cons t i tués des c o m i t é s d ' a r r o n d i s s e m e n t , qu i par des dé légués ava ien t 

f o r m é u n Comi t é c e n t r a l , o r g a n e s p o n t a n é d o n t les m e m b r e s é ta ien t 

des h o m m e s q u i dès l ' E m p i r e et au c o u r s d u siège s ' é ta ien t faits 

c o n n a î t r e d a n s les c l u b s et les j o u r n é e s i n s u r r e c t i o n n e l l e s , chefs 

dés ignés d ' a v a n c e p o u r la f o r m a t i o n d ' u n e c o m m u n e révo lu t ion 

na i r e . 

De son côté , la g a r d e n a t i o n a l e s 'é ta i t cons t i t uée en fédéra t ion . 

Tous les ba t a i l l ons ayan t é lu des dé légués , ceux-c i , d a n s des r é u n i o n s 

successives les 15 et 24 février et 3 m a r s , a d o p t è r e n t des s t a tu t s copiés 

sur ceux d u C o m i t é c e n t r a l et f o r m è r e n t le C o m i t é cen t r a l de la fédé

ra t ion r é p u b l i c a i n e de la g a r d e n a t i o n a l e , avec, au -dessous de lu i , des 

cercles de ba t a i l l on et de l ég ion . 

La Révo lu t i on avai t a ins i ses o r g a n e s cons t i t ué s . D a n s les s t a tu t s 

adoptés il est d i t q u e la R é p u b l i q u e ne peu t ê t re « s u b o r d o n n é e au 

suffrage un ive r se l q u i est son œ u v r e », ce qu i dén ie à l 'Assemblée q u i 

est issue de ce suffrage le d r o i t de s u p p r i m e r la R é p u b l i q u e . Il y est 

di t enco re q u e « la g a r d e n a t i o n a l e a le d ro i t de n o m m e r t ous ses 

chefs et de les r é v o q u e r », ce q u i la p lace au -dessus de la loi . T o u t 

étai t p rê t . Le C o m i t é c e n t r a l n o m m a géné ra l de la g a r d e Gar iba ld i , 

qu i n e r é p o n d i t p a s à cet appe l , et des chefs de l ég ion , b i e n t ô t géné 

raux E u d e s , Duva l , L u c i e n H e n r i , p u i s Berge re t , F l o u r e n s , V a r l i n 

Lhu i l l i e r q u i seul avai t servi et d a n s la m a r i n e . Avant q u e la C o m 
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1 Déposition du général à la commission d 'enquête sur le 18 mars . 

m u n e éclatât , elle avait ses o rganes qu i agissaient déjà en s ' insur

gean t . 

D 'a i l l eurs les man i fes ta t ions révo lu t ionna i res n ' ava ien t pas 

a t t endu leur fo rma t ion . Le 24 février avait eu l ieu place de la Bastille 

une mani fes ta t ion t u m u l t u e u s e pour l ' ann ive r sa i re de la Révolution 

de 1848. Le 26, le d r apeau rouge , symbole de la Révolut ion , avait été 

hissé au h a u t de la co lonne ; un inspec teur de la pol ice, Vincenzini, 

étai t tué de façon a t roce ; les canons et les m u n i t i o n s d u secteur dans 

lequel les Pruss iens devaient en t re r é ta ient enlevés et t r anspor tés dans 

les f aubourgs ; le 27 des ba ta i l lons de la ga rde na t iona le se portaient 

aux Champs-Elysées , où l 'on a t t enda i t l ' en t r ée des Pruss iens . 

En face de ces actes , la réac t ion d u Gouve rnemen t était presque 

nu l l e . Le généra l C lément T h o m a s ayant d o n n é sa démiss ion de 

c o m m a n d a n t de la garde na t iona le , Th ie r s le r emp laça bien par 

d 'Aurel le de Pa lad ines , qu i ne connaissa i t pas Par i s , qui lança une 

p roc l ama t ion a n n o n ç a n t la répress ion du désordre , m a i s sans effica

ci té , la force lu i m a n q u a n t , et qu i convoqua auprès de lui les chefs 

de ba ta i l lon , dont le p lus g r a n d n o m b r e n e v in ren t pas . Et quand le 

généra l dénonça i t aux m i n i s t r e s ces faits, E. P ica rd lu i répondait : 

« Ce n ' e s t r ien , on est h a b i t u é à cela. Vous savez ce que c 'est que la 

popu la t ion par i s ienne 1 . » 

De son côté, J. Favre , p o u r c a l m e r les espr i t s , n 'hés i t a i t pas le 

10 m a r s à faire pa ra î t r e à l'Officiel u n e p r o c l a m a t i o n disant : « Le 

Gouve rnemen t m e t son h o n n e u r à fonder la Répub l ique , il la défen

d r a é n e r g i q u e m e n t . » C'étai t le j ou r où Thie r s à Bordeaux renouve

lait le pacte du 19 février, en ver tu duque l la ques t ion du régime 

devait rester l ibre , le Gouve rnemen t s ' engagean t à n ' e n favoriser 

a u c u n . I l lus ion et i ncohérence , voilà où en était le Gouvernement 

p e n d a n t que la révolu t ion s 'o rganisa i t et se me t t a i t en mouvement . 

Le 18 m a r s éclate l ' i n su r rec t ion . L 'Assemblée ayant , le 11 mars, 

su spendu ses séances, Th ie r s ar r ive à Par i s le 15. Le Conseil des 

min i s t r e s décide d ' en finir . Le 17 tous les m i n i s t r e s s ignent une pro

c l ama t ion aux h a b i t a n t s de Pa r i s . Ils d é n o n c e n t les h o m m e s malin

ten t ionnés , et font appel aux h o m m e s de b o n n e volonté . Les canons 

dérobés vont être repr i s . « Il faut à tou t p r ix et sans u n jour de 

re ta rd que l ' o rd re , cond i t i on de no t r e bien-aise , renaisse entier, 

i m m é d i a t , ina l té rable . » Les 12.000 h o m m e s de t r oupe sont mis en 

m o u v e m e n t la nu i t p o u r la repr ise des c anons . A Belleville la résis

106 



ÉVÉNEMENTS SOUS LE RÉGIME DU 1 7 FÉVRIER 1 8 7 1 

t ance les fait r ecu l e r , à M o n t m a r t r e ils s ' e m p a r e n t des c a n o n s p e u 

g a r d é s ; m a i s la foule se m ê l e à eux, f ra te rn ise avec eux, ils l â c h e n t 

p ied . Les g é n é r a u x L e c o m t e et C l é m e n t T h o m a s , faits p r i s o n n i e r s , 

sont tués p a r la foule et des so lda t s ; d ' a u t r e s officiers ne sont sauvés 

q u e g râce à la p r o t e c t i o n d 'off ic iers de la g a r d e n a t i o n a l e . Le Gouver

n e m e n t r e n d le C o m i t é cen t r a l r e sponsab l e de ces c r i m e s et refuse 

de t r a i t e r avec l u i . « On n e t r a i t e p a s avec des assass ins », di t Ju l e s 

Favre . On ten te en va in de r é u n i r les g a r d e s n a t i o n a u x d u c e n t r e ; le 

G o u v e r n e m e n t sans dé fenseu r s se réfugie su r la r ive g a u c h e , la ques

t ion de son dépar t se pose : p a r t i r , c 'es t l ivrer t ou t Pa r i s à l ' i n s u r r e c 

t ion et s ' ob l ige r à le r e p r e n d r e de vive force; res ter , c 'es t s 'exposer à 

se faire p r e n d r e et c o m p r o m e t t r e l ' o r g a n i s a t i o n de la r é s i s t ance . 

Th ie r s se déc ide à p a r t i r , c o m m e il avai t consei l lé de le faire à Louis -

P h i l i p p e 1 , il déc ide la r e t r a i t e des t r o u p e s , l ' é v a c u a t i o n des forts d u 

sud , ceux d u n o r d é tan t o c c u p é s p a r les A l l e m a n d s ; on le déc ide à 

g a r d e r le Mont -Ga lé r i en . Le l e n d e m a i n il est re jo int à Versai l les par 

les m i n i s t r e s q u i n ' é t a i e n t pas p a r t i s avec lu i . C'est la g u e r r e , le siège 

de la ville a u x m a i n s des i n s u r g é s , q u i , de r r i è r e les r e m p a r t s i n t ac t s 

et ses for ts , o n t u n e a r m é e de 200.000 h o m m e s , u n e p u i s s a n t e ar t i l le 

rie et de n o m b r e u s e s m u n i t i o n s . 

Période d'hésitat ion. — P e n d a n t c i nq j o u r s , de pa r t et 

d ' a u t r e , G o u v e r n e m e n t et C o m i t é c e n t r a l d e m e u r e n t indéc i s , les 

dépu té s de P a r i s , les m a i r e s et ad jo in t s ag i s sen t a u p r è s de l ' u n et de 

l ' au t re . Il s ' ag i r a i t de faire é l i re p a r la p o p u l a t i o n pa r i s i enne un 

consei l m u n i c i p a l et les chefs de la g a r d e n a t i o n a l e . L 'Assemblée et 

le G o u v e r n e m e n t n e s 'y p r ê t e n t p a s ; le C o m i t é cen t r a l p r e n d seul 

l ' in i t ia t ive de c o n v o q u e r les é lec teurs p o u r le 26 m a r s ; en m ê m e 

t emps , il p r o r o g e les échéances , é la rg i t les d é t e n u s po l i t i ques , u s u r 

pan t a ins i le p o u v o i r . Le 20 m a r s l 'Assemblée , en sa p r e m i è r e séance 

de Versai l les , a n o m m é la c o m m i s s i o n q u i do i t ass is ter le Gouverne

m e n t d a n s son ac t i on c o n t r e P a r i s ; p a r la su i te elle rejet te les p ropo

s i t ion des dépu t é s , m a i r e s et ad jo in t s de P a r i s d ' a d h é r e r à la convo

ca t ion des é l ec t eu r s . Ains i p e n d a n t c i n q j o u r s l ' a n a r c h i e r è g n e ; 

Comi t é c e n t r a l , m a i r e s et ad jo in t s , d é p u t é s de P a r i s , G o u v e r n e m e n t , 

Assemblée , s ' ag i t en t , s ' opposen t o u se r a p p r o c h e n t sans a b o u t i r . 

La Commune, son déclin, son organisat ion, survie du 
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1 SEIGNOBOS, Histoire de France contemporaine de LAVISSE, t. VII, p. 500. 
2 Voir le premier numéro du Journal officiel de la Commune. 

Comité central. — Malgré les p ro tes ta t ions de l 'Assemblée et de 

t ren te et u n j o u r n a u x de Par i s d é n o n ç a n t l eur i l légali té , les élections 

eu ren t l ieu le 26 m a r s au sc ru t in d ' a r r o n d i s s e m e n t , à ra ison d 'un 

élu p o u r 20.000 h a b i t a n t s , ce qu i devait d o n n e r quatre-vingt-dix 

m e m b r e s à la C o m m u n e de Pa r i s . 

Il n ' y eut que 229.000 vo tan t s p o u r 485.000 inscr i ts , mais 

100.000 Par i s iens avaient qu i t té Par is , et les listes r e m o n t a n t à avant 

la gue r r e con tena ien t b ien des m o r t s . 

L 'Assemblée se t rouva t rès incomplè te à cause des élections 

doub les de cer ta ins m e m b r e s et de la démiss ion dès le p remie r jour, 

le 6 avril , d ' u n bon n o m b r e d 'é lus modérés c o m m e Denormandie , 

Méline, E. Fe r ry , m ê m e R a n c . En fait, la C o m m u n e compta soixante-

deux m e m b r e s au lieu de qua t re -v ing t -d ix et sa composi t ion était 

a insi i r régul iè re . P a r m i ces soixante-deux m e m b r e s on compte géné

r a l emen t treize m e m b r e s du Comi té cen t ra l , dix-sept de l'Association 

in t e rna t iona le , t r en te -deux jacobins ou par t i sans de Blanqui ou de 

Delescluze. Ce qu i m o n t r e que le Comi té cent ra l , qu i avait agi au 

n o m de Par i s , étai t loin de le représenter . L 'Assemblée, par souvenir 

de la Révolut ion et c o n f o r m é m e n t aux revendica t ions révolution

na i res de l ' époque , pr i t le n o m de « C o m m u n e de Par is ». 

Le Comité cen t ra l n 'ava i t p lus q u ' à d i spara î t re . Sur la proposi

t ion d'Assi , son prés ident , il élut un sous-comité qui se main t in t en 

activité m ê m e après la cons t i tu t ion de la C o m m u n e , ce qui était de 

l ' i l légal i té dans l ' i l légal i té et créai t u n p r inc ipe de division et d'anar

chie dans le Gouve rnemen t par i s ien . 

La C o m m u n e s ' ins ta l le le 28 au soir à l 'Hôte l de ville, après une 

jou rnée de fête r évo lu t ionna i re . M. S e i g n o b o s 1 la dépeint a i n s i : 

« Cette assemblée , où les bourgeois d o m i n a i e n t , présenta i t une très 

g r a n d e major i té de gens inexpér imen tés , i l lus ionnés , fanatiques, 

enivrés de fo rmules , m a i s t rès peu de gens de vie suspecte , une demi-

douza ine de déclassés b o h è m e s (Vallès, A. Regnau l t , Fe r ré ) et deux 

déséqui l ibrés . » 

Quel était son p r o g r a m m e ? Non seu lemen t de conquér i r pour 

Par is ses franchises mun ic ipa l e s , m a i s d 'exercer des dro i t s politiques 

et d ' é t end re à toutes les c o m m u n e s de F r a n c e u n e au tonomie non 

seu lement m u n i c i p a l e , m a i s p o l i t i q u e 2 , avec la suprémat ie pour 

Par i s exerçant sur toute la F r a n c e u n e vér i table d ic ta tu re . C'est ainsi 

que dès sa p remiè re séance elle fit œ u v r e législat ive en r eme t t an t aux 
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loca ta i res les t ro i s d e r n i e r s t e r m e s é c h u s de l e u r s loyers et en adop

t an t le c a l e n d r i e r r é v o l u t i o n n a i r e . C'est a insi q u ' e l l e se d o n n a neuf 

c o m m i s s i o n s : c o m m i s s i o n exécut ive de sept m e m b r e s é lue p o u r u n 

m o i s , v ra i G o u v e r n e m e n t , et c o m m i s s i o n s des F i n a n c e s , de la J u s 

t ice, des Subs i s t ances , d u Trava i l , de l ' I n d u s t r i e et des E c h a n g e s , des 

Services p u b l i c s , de l ' E n s e i g n e m e n t et m ê m e des Re la t ions é t r an 

gères . Le d o m a i n e de la vie m u n i c i p a l e étai t s i n g u l i è r e m e n t dépassé . 

Mais p a r a i l l eu r s , le C o m i t é cen t r a l m a i n t i n t sa p r é t e n t i o n de 

d i r iger pa r son s o u s - c o m i t é la « force mi l i t a i r e », de j o u i r « d ' u n e 

a u t o n o m i e c o m p l è t e » et de p r e n d r e s o u v e r a i n e m e n t les m e s u r e s 

po l i t iques et f i nanc i è re s nécessa i res p o u r sa c o n s t i t u t i o n et son fonc

t i o n n e m e n t . La C o m m u n e étai t o rgan i s ée et en m ê m e t e m p s pa r ce 

d u a l i s m e dé so rgan i s ée . T a n t il est difficile d a n s le dé so rd re de faire 

de l ' o r d r e . 

Tentat ive d'extension du m o u v e m e n t insurrectionnel . 
— D a n s l ' e sp r i t des h o m m e s de la C o m m u n e , l ' i n s u r r e c t i o n c o m m u 

nal is te devai t s ' é t e n d r e à t o u t e la F r a n c e ; et pa r ce q u e l ' a u t o n o m i e 

était u n droi t p o u r tou tes les c o m m u n e s , et pa r ce q u e le Gouverne 

m e n t d u pays deva i t se c o n s t i t u e r p a r u n e fédéra t ion de tou tes les 

c o m m u n e s a u t o n o m e s , et pa r ce q u e le m o u v e m e n t n e pouva i t r éuss i r 

que s ' i l s ' é t enda i t à t o u t le pays , e m p ê c h a n t sa r ép res s ion . I l y eu t 

donc une p r o p a g a n d e d a n s les d é p a r t e m e n t s . El le réuss i t à p r o v o q u e r 

des m o u v e m e n t s i n s u r r e c t i o n n e l s d a n s les vi l les de t e n d a n c e s t rès 

avancées : à L y o n , où il y eu t lu t t e sé r i euse ; à Marsei l le , où la t r o u p e 

du t i n t e rven i r , et où il y eu t m o r t s et b lessés ; à L i m o g e s , à Sa in t -

E t i enne , où fu ren t envoyées des t r o u p e s de L y o n ; a u Creuso t , à Nar 

b o n n e , à T o u l o u s e . En Algér ie , des m a n i f e s t a t i o n s e u r e n t l ieu en 

faveur de P a r i s en m ê m e t e m p s q u e sévissait le s o u l è v e m e n t de 

Si M o h a m e d El M o k r a n i , p r o v o q u é pa r la n a t u r a l i s a t i o n acco rdée p a r 

C r é m i e u x à ses c o r e l i g i o n n a i r e s a lgé r i ens . 

Th i e r s r e ç u t des dé l égués de vi l les s ' i n q u i é t a n t d u sort de la 

R é p u b l i q u e , le b r u i t d ' u n c o m p l o t en faveur de la m o n a r c h i e se 

r é p a n d a n t . I l en n i a l ' ex i s t ence , déc la ra q u ' i l n e s'y p r ê t e r a i t pas , 

déc l a ra t ion q u ' i l i n v o q u a p a r la su i t e c o m m e u n e n g a g e m e n t p r i s 

pa r lu i en faveur de la R é p u b l i q u e , p o u r sauver la F r a n c e de l ' a n a r 

chie q u i la m e n a ç a i t 1 . 

De fait, ce fut l ' a r r ê t d u m o u v e m e n t i n s u r r e c t i o n n e l en p r o v i n c e 
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qu i p e r m i t au Gouve rnemen t de concen t re r ses forces con t re la Com

m u n e de Par i s et de la va incre . 

Gouvernement de Paris par la Commune. — La lutte 

s ' imposa i t à elle; elle o rganisa , si l 'on peu t d i re , ses forces. La garde 

na t iona le fut divisée en active et sédenta i re ; elle compta i t 200.000 

h o m m e s , m a i s on es t ima que 40.000 envi ron étaient seuls dispo

n ib les ; l ' a r t i l ler ie compta i t 1.800 pièces, m a i s seu lement 5 à 6.000 

ar t i l l eurs . La disc ip l ine était inexis tan te . Le c o m m a n d e m e n t passait 

de m a i n en m a i n . Les forces de la C o m m u n e étaient p lus apparentes 

que réelles. 

Les services pub l ics , les fonc t ionna i res é tan t par t is , ou refusant 

le service, avec u n personne l improv i sé et indisc ip l iné , fonction

nè ren t au p lus m a l . 

Les ressources f inancières f irent défaut . La C o m m u n e ne s'en 

p rocu ra n i par pi l lage, n i par conf iscat ion, n i par des impôts excep

t ionnels . Elle reçut 8 mi l l i ons env i ron de la B a n q u e de France . 

La C o m m u n e , qu i s ' a t t r ibuai t le pouvoir législatif, ne réalisa 

a u c u n e ré forme i m p o r t a n t e ; elle était divisée en t re les h o m m e s de 

l ' In t e rna t iona le socialiste et des j acob ins de t e n d a n c e individualiste. 

Des mesures c o m m e la p ro roga t ion des échéances , la préférence dans 

les m a r c h é s pub l ics donnée aux associa t ions ouvr ières , la suppression 

du travai l de n u i t des bou langer s , n e cons t i t uen t pas des réformes 

é tendues n i profondes . Pa r a i l leurs elle s u p p r i m a le budget des 

cul tes , et na t ional i sa les b iens des congréga t ions . 

Les host i l i tés . — Toute en ten te en t re Par i s insurgé et Ver

sailles é tant imposs ib le , la lu t te a r m é e étai t inévi table . Le Comité 

cent ra l , qu i s 'était a r rogé le pouvo i r mi l i t a i r e , déc lencha l'offensive. 

Le 2 avril , u n e co lonne fut lancée sur Versai l les; on espérait que la 

t roupe c o m m e à M o n t m a r t r e f ra ternisera i t avec les gardes nationaux, 

m a i s les deux b r igades qu i lu i furent opposées sou t in ren t la lutte et 

le Mont Valér ien t i ra sur les fédérés. Ce fut la dé rou te . Le lendemain, 

con t re le gré de la Commis s ion executive, le Comi té cent ra l lança à 

nouveau trois co lonnes sur Versai l les, sous les o rd res des « géné

raux » Bergeret , F lou rens , qu i furent tués , Eudes et Duval . Elles 

furent repoussées. La leçon était sévère; elle c a l m a les a rdeur s belli

queuses de Par i s et de la ga rde na t iona le . La C o m m u n e resta désor

m a i s sur la défensive, qu i la c o n d a m n a i t p o u r t a n t à l ' échec . 

On peut se d e m a n d e r si les t roupes versai l laises, poursuivant 
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l eu r succès , n ' a u r a i e n t pas p u dès le 3 avri l p é n é t r e r d a n s P a r i s . Mais 

Th i e r s é tai t l ' h o m m e de la p r u d e n c e peu t - ê t r e excessive. 

Cet échec m i t aux p r i ses le C o m i t é c e n t r a l et la C o m m i s s i o n exé

cut ive , q u i , poussée p a r Delesc luze , aura i t vou lu r évo q u e r E u d e s et 

Bergere t . Elle n e le pu t pas . On les r e m p l a ç a p o u r t a n t à la C o m m i s 

sion exécut ive et on m i t à la tê te des forces p a r i s i e n n e s Clusere t . Les 

d iv is ions , l ' a n a r c h i e r é g n a i e n t a ins i au sein de la C o m m u n e , ce 

devra ient ê t re sa c a r a c t é r i s t i q u e et sa faiblesse. 

Act ion de la Commune. — Versa i l les , d o u t a n t de sa force, 

laissa à la C o m m u n e le t e m p s d ' a g i r . Le 5 avr i l , en représa i l les de 

l ' exécu t ion p a r les « Versa i l la i s » de fédérés faits p r i s o n n i e r s , elle 

décré ta la m i s e en a c c u s a t i o n , l ' i n c a r c é r a t i o n , la m i s e en j ugemen t 

devan t u n j u g e d ' a c c u s a t i o n et le j u g e m e n t d a n s les v i n g t - q u a t r e 

h e u r e s de tou t e p e r s o n n e p r é v e n u e de c o m p l i c i t é avec Versa i l les . Les 

accusés r e t e n u s p a r ce j u r y d e v i e n d r a i e n t des o tages et se ra ien t exé

cutés après t i r a g e au sor t à r a i son de t ro i s p o u r u n p a r t i s a n de la 

C o m m u n e fait p r i s o n n i e r et exécu té . 

Cet ac te de c a r a c t è r e t e r ro r i s t e avai t été p récédé le 29 m a r s p a r 

l ' en t rée à la C o m m i s s i o n de sû re té géné ra l e de deux h o m m e s d ' u n e 

violence e x t r ê m e , Raou l R i g a u l t et T h . F e r r é , âgés de v i n g t - q u a t r e 

et de v ing t - s ix a n s , i n s t i g a t e u r s des m e s u r e s les p l u s b a r b a r e s . Les 

p r i sons v idées des d é t e n u s p o l i t i q u e s r e ç u r e n t de n o u v e a u x hô t e s : 

les g e n d a r m e s saisis le 18 m a r s , B l o n d e a u , cu r é de N o t r e - D a m e de 

P la i sance ; l ' a b b é Crozes, a u m ô n i e r de la R o q u e t t e ; les Pè res j ésu i tes 

D u c o u d r a y et Clai r , l ' a r c h e v ê q u e de P a r i s Mgr Darbo i s , et son 

g r a n d v ica i re , l ' a b b é L a g a r d e , le cu ré de la Madele ine l ' a b b é 

Deguer ry , les P è r e s Ol iva in t et C a u b e r t . On e s t ime q u e d u 18 m a r s 

au 23 m a i il y eu t 3.632 en t r ée s au dépôt . Les h o m m e s de la C o m 

m u n e n e s ' é p a r g n è r e n t p a s e u x - m ê m e s . Assi, p r é s iden t d u C o m i t é 

cen t ra l ; Bergere t , u n des g é n é r a u x ; Clusere t et Rossel furent , eux 

auss i , a r r ê t é s et i n c a r c é r é s . 

Un décre t du 12 avri l p resc r iv i t la d é m o l i t i o n de la c o l o n n e 

V e n d ô m e « m o n u m e n t de b a r b a r i e ». 

Des é lec t ions c o m p l é m e n t a i r e s d a n s onze a r r o n d i s s e m e n t s e u r e n t 

l ieu le 16 avr i l . I l n ' y eu t q u e 53.679 v o t a n t s su r 258.852 in sc r i t s , 

d a n s t ro i s a r r o n d i s s e m e n t s ; ce fut sans r é su l t a t , des élus d é c l i n è r e n t 

l eu r m a n d a t , a u l i eu de t r e n t e et u n m e m b r e s à n o m m e r , il n ' y e n 

eut d ' é l u s q u e dix-sept , q u o i q u e l ' o n se c o n t e n t â t de la m a j o r i t é 

re la t ive et d ' u n n o m b r e de voix égal au h u i t i è m e des in sc r i t s . 
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Le fonc t ionnemen t des Commiss ions de la C o m m u n e étant des 

p lus défectueux, le 20 avril on confia les fonct ions de chacune à 

u n seul délégué, m a i s le l e n d e m a i n on leur adjoigni t à chacun une 

c o m m i s s i o n de cont rô le , pu is , l ' ana r ch i e c o n t i n u a n t , on proposa, le 

28 avri l , de créer u n « Comi té de salut pub l i c » aux pouvoirs les plus 

é t endus . Les h o m m e s de l ' I n t e rna t iona l e pro tes tèrent , é tant mino

r i t é ; ce fut p o u r t a n t voté par 45 voix con t re 23. Le 1 e r ma i , les dissi

den t s se re t i rè ren t . Ainsi se révélai t c o n s t a m m e n t l 'é tat de division 

et d ' a n a r c h i e qu i régnai t au sein de la C o m m u n e . Le comi té formé 

p o u r y r eméd ie r ne fut d ' a i l l eurs pas stable. Il o r d o n n a la destruction 

de la ma i son de Thie r s , prescr iv i t l ' i n s t i tu t ion d ' u n e carte d ' identi té , 

la suppress ion de j o u r n a u x host i les à la C o m m u n e , ma i s n 'a r r iva pas 

à galvaniser le Gouve rnemen t in su r rec t ionne l . 

Dans le c o m m a n d e m e n t mi l i t a i r e m ê m e l ' ins tabi l i té sévissait. 

Cluseret , Rossel, Delescluze se succédaient les u n s aux autres , rendus 

responsables des échecs subis . 

Prise de Paris : agonie meurtrière et incendiaire de la 
Commune, la répression. — La défaite de la C o m m u n e ne pouvait 

faire dou te . Nous n ' e n re levons que les épisodes décisifs et qui 

c o m p o r t e n t des ense ignemen t s . 

Le 8 m a i , le fort d ' Ivry est p r i s ; le 13, c 'est le fort de Vanves. 

L ' a t t aque de l ' ence in te fortifiée est décidée par le Po in t du jour ; elle 

est fixée au 23, ma i s le 21 ses défenseurs l ' a b a n d o n n e n t et un piqueur 

du service m u n i c i p a l , Ducate l , le s igna lan t aux assiégeants , sans coup 

férir les t roupes pénè t ren t d a n s Pa r i s et p rogressen t sans résistance, 

m a i s l en tement , la C o m m u n e ayant a n n o n c é qu 'e l l e recourra i t à la 

guer re c h i m i q u e . Elle se b o r n a à la gue r re des rues au moyen des 

bar r icades , sans p lan d 'a i l l eurs , n i coord ina t ion , qua r t i e r par quar

t ier . Ses m e m b r e s déser tè rent les u n s après les au t re s les réunions, 

qu i de l 'Hôtel de ville se t r anspor t è r en t à la ma i r i e du XL arrondis

sement , le m a n q u e d ' en t en te , de cohés ion ne fit que croî t re avec la 

lu t te . Les g randes voies du nouveau Par i s r e n d i r e n t les barricades 

m o i n s efficaces. La C o m m u n e r ecou ru t a lors à l ' i ncend ie , utilisant 

d ' é n o r m e s dépôts de pétrole cons t i tués p o u r le siège. Les Tuileries, le 

Pala is royal , l 'Hôtel de ville, le Pala is de Jus t ice , celui de la Légion 

d ' h o n n e u r , celui d u quai d 'Orsay, le Ministère des f inances devinrent 

la proie des f l ammes , en m ê m e t e m p s que des ma i sons part iculières, 

r ue du Bac, rue de Lille, p lace de la Basti l le. Des t ruc t ion sauvage de 

m o n u m e n t s et de t résors qu i faisaient la gloire de Par i s , sans excuse, 
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sans p ré tex te m ê m e , ca r ces i n c e n d i e s n ' a r r ê t a i e n t pas la m a r c h e des 

t roupes et n ' é t a i e n t q u e d u v a n d a l i s m e , soulevant l ' i n d i g n a t i o n géné

rale et s u r e x c i t a n t la fureur des t r o u p e s de Versai l les . 

En m ê m e t e m p s et p r o v o q u a n t la m ê m e colère avai t lieu l ' i m 

p a r d o n n a b l e et b a r b a r e exécu t ion , à la R o q u e t t e et r ue Haxo , des 

o tages . 

La C o m m u n e , d é c h a î n a n t a ins i la g u e r r e civile la p lu s m e u r 

tr ière et la p l u s sauvage de n o t r e h i s to i r e , a p p a r u t a lo r s à tous c o m m e 

l 'œuvre de fous fur ieux. Ceux q u i en furent les t é m o i n s en g a r d e n t 

encore u n e i m p r e s s i o n d ' h o r r e u r . 

La lu t te se p r o l o n g e a d u 21 au 28 m a i . Elle se t e r m i n a s in i s t re 

men t au Pè re -Lacha i se et le l ieu de r epos p o u r les m o r t s devin t u n 

lieu de tue r ie p o u r les v ivan t s . On e s t ime q u e les pe r t e s p o u r l ' a r m é e 

régul iè re furent de 80 officiers t ué s et de 430 blessés , de 794 so lda t s 

tués et de 6.024 b lessés , avec 183 d i s p a r u s , soi t 7.511 v i c t i m e s ; p o u r 

les i n su rgés , 6.500 tués ou exécutés s u r - l e - c h a m p , les blessés ne pou

vant être d é n o m b r é s . Il y eut 38 .578 p r i s o n n i e r s a r r ê t é s d u 3 avri l au 

1 e r j anv ie r 1872. La r é p r e s s i o n fut t rès d u r e et s ans les g a r a n t i e s h a b i 

tuel les de la j u s t i ce . L ' o p i n i o n étai t si exal tée con t r e la C o m m u n e 

qu ' i l y eut p lu s de 330.000 d é n o n c i a t i o n s de « c o m m u n a r d s », d ' i n 

cendia i res , de « p é t r o l e u r s ». La jus t i ce m i l i t a i r e jugea 36.309 accu

sés, en a c q u i t t a 2 .445, r e n d i t 23.727 non - l i eu , p r o n o n ç a 10.131 con

d a m n a t i o n s , 110 à m o r t , m a i s il n ' y eut ap r è s la lu t te que 26 exécu

t ions cap i ta les . Un j o u r n a l , de d ro i t e il est v ra i , le Français, e x p r i m a 

le 31 m a i le s e n t i m e n t a lo r s t rès g é n é r a l d u p a y s : « La vic to i re est 

au dro i t . La société est sauve . L ' i n d i g n a t i o n c o n t r e les scé léra ts , d o n t 

la t r op l o n g u e o rg ie v i en t de f inir , est un iverse l l e . Les m o t s font 

défaut p o u r f létr ir c o m m e il conv ien t l eu r s d e r n i e r s b r i g a n d a g e s . I ls 

avaient i n a u g u r é l eu r r è g n e pa r l ' a s sass ina t , ils le t e r m i n e n t p a r l ' in 

cendie , ce sont les deux e x t r ê m e s d u c r i m e . . . » 

Conséquences de la Commune sur notre évolution poli
tique. — La p r e m i è r e fut le d é v e l o p p e m e n t d u rôle d u Gouverne 

m e n t et s u r t o u t de T h i e r s vis-à-vis de l 'Assemblée , qui s 'efface. C'est 

lui qu i c o n s t a m m e n t ag i t , déc ide . Ar r ivan t à Pa r i s , il m e t fin a u x 

hés i t a t ions des m i n i s t r e s ; il o r d o n n e le d é s a r m e m e n t des g a r d e s 

n a t i o n a u x et l ' e n l è v e m e n t des c a n o n s . Devan t la défect ion de l ' a r 

m é e , s a n s l ' av i s des m i n i s t r e s , il déc ide la r e t r a i t e du G o u v e r n e m e n t 

sur Versa i l l es ; a p r è s les succès des 2 et 3 avri l il a r r ê t e la p o u r s u i t e 

des c o l o n n e s d ' i n s u r g é s et se déc ide p o u r le siège en règ le ; il o r g a 
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1 Voir notamment pp. 546-565. 
2 Notes et souvenirs, pp. 155-156. 

nise l ' a rmée de Versailles, ob t enan t des Al l emands le r e tour de nos 

p r i sonn ie r s . Il devient le vér i table chef de c e t t e a r m é e qui est son 

œuvre . Ses Notes et Souvenirs 1 le m o n d e n t prés idant c h a q u e jour un 

conseil de guer re don t il est l ' â m e , se r e n d a n t compte de tout par lui-

m ê m e , se r endan t sur les l ignes , inspec tan t les t ravaux d 'approche. 

C'est lui qu i s ignale aux généraux le point faible des fortifications, 

son œuvre de jad is . C'est lui qu i r appor te à l 'Assemblée les nouvelles 

du front. Aussi, le 22 mai , après l ' en t rée dans Par is , l 'Assemblée pro

c lame que « les a rmées de terre et de m e r et le Prés ident du pouvoir 

exécutif de la Répub l ique ont bien mér i t é de la Pa t r ie ». L 'armée et 

lui, c'est l ' exal ta t ion de sa pe rsonna l i t é , de son rôle. De là chez lui 

u n sen t imen t ex t raord ina i re de sa v a l e u r et de ses services, qui lui 

r end ra insuppor tab le l 'opposi t ion ou l ' oub l i don t il peut être l'objet. 

« Quand je songe, écrit-il dans ses Notes, aux efforts presque sur

h u m a i n s qu ' ex igè ren t de moi la lut te con t re l ' insur rec t ion et ses 

conséquences , q u a n d je c o m p a r e m o n dévouement p o u r le rétablis

sement de l 'o rdre avec le peu de g ra t i tude que l 'on m 'a montrée 

depuis , je t rouve conf i rmé u n e fois de p lus ce précepte de philoso

phie, que la satisfaction d 'avoi r fait le bien est, en ce m o n d e , la seule 

r écompense cer ta ine de l ' a ccompl i s semen t du devoir . » Le sentiment 

ex t rême de sa personna l i t é , son goû t du pouvoi r personnel se déve

loppèrent donc de p lus en p lus d a n s l ' âme de Thie r s au cours de la 

C o m m u n e . 

Ses négocia t ions avec les r eprésen tan t s des g randes villes, ses 

assurances qu ' i l ne favoriserait pas un complot pour la monarchie 

lurent pour lui une occasion, encore except ionnel le , d ' ag i r par lui-

m ê m e . Il se convainqui t par la sui te qu ' i l s 'était déclaré le partisan 

de la Républ ique et ce lui fut u n e excuse vis-à-vis de la majorité 

m o n a r c h i q u e , qu ' i l ne secondait pas . Or il r appor te qu ' i l répondit à 

ceux qui lui dénonçaient le complot censément projeté qu ' i l « ne se 

prêterai t pas à son exécut ion s'il existait » 2 Et cela n 'é ta i t pas un 

e n g a g e m e n t en faveur de la Répub l ique . On voit par là que son rôle 

d ' a lo rs prit à ses yeux une impor t ance capi ta le . Il jugeai t qu ' i l avait 

été l ' a rb i t re du dest in de la F r a n c e . 

C'est donc u n e sorte de d ic ta tu re que Th ie r s exerça à l'occasion 

de la C o m m u n e . Sa t endance spon tanée au gouve rnemen t personnel 

s'y développa à l 'excès et devint un fac teur essentiel de la vie de nos 

corps pol i t iques. 
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Une a u t r e c o n s é q u e n c e i m p o r t a n t e de la C o m m u n e lui l 'évolu

t ion q u ' e l l e d é t e r m i n a d a n s les espr i t s . Aux é lec t ions du 2 ju i l le t 

su ivan t , a lo r s q u e la F r a n c e se por ta i t en masse vers la R é p u b l i q u e , 

Pa r i s élut en ma jo r i t é des m o d é r é s ou des c o n s e r v a t e u r s , r éac t ion 

insp i rée par le s o u v e n i r des h o r r e u r s de la C o m m u n e . 

Causes de l ' insuccès de la Commune. — Alors q u e tou tes 

les i n s u r r e c t i o n s p a r i s i e n n e s avaient réuss i et e m p o r t é le r é g i m e 

con t r e leque l elles s ' é ta ien t décha înée s , la C o m m u n e échoua . Les 

ra i sons en sont m u l t i p l e s . 

La p r e m i è r e , s a n s d o u t e décis ive, fut que la cause qu ' e l l e défen

dit ne pouva i t ê t re n a t i o n a l e et t r o u v e r l ' a d h é s i o n du pays . Il n e 

s 'agissai t pas en vér i té de dé fendre la R é p u b l i q u e , encore b ien peu 

m e n a c é e , et l ' e n s e m b l e du pays n ' ava i t pas encore p r i s pos i t ion p o u r 

el le . Son p r o g r a m m e , sa r e v e n d i c a t i o n essent ie l le , c 'é ta i t la « Com

m u n e », l ' a u t o n o m i e m u n i c i p a l e et l ' i n s t i t u t i on d ' u n e fédérat ion de 

c o m m u n e s l ib res . Cela ne pouvai t conven i r , et encore , q u ' à q u e l q u e s 

g r a n d e s vil les, n o n à la m u l t i t u d e de n o s pe t i tes c i tés , encore m o i n s 

aux b o u r g s et v i l lages des c a m p a g n e s . La F r a n c e étai t h a b i t u é e à la 

cen t r a l i s a t ion , les c o m m u n e s ne songea ien t q u ' à d e m a n d e r au pou

voir cen t r a l a ide et p r o t e c t i o n , elles n ' a s p i r a i e n t pas à se r e n d r e indé

p e n d a n t e s de lu i . 

Le pays était d ' a u t a n t m o i n s d i sposé à s o u t e n i r l ' i n s u r r e c t i o n 

pa r i s i enne , q u ' e n t r e lui et Pa r i s t ou jou r s , et p e n d a n t l ' E m p i r e et au 

cour s de la g u e r r e p a r t i c u l i è r e m e n t , il y avait eu oppos i t i on , ja lous ie , 

i n c o m p r é h e n s i o n . 

La s econde cause d ' é c h e c t ena i t à ce que les pouvoi r s pub l i c s en 

m a r s 1871 n ' é t a n t p lu s à Par is , l ' é m e u t e ne pouvai t en q u e l q u e s 

j o u r s , ou q u e l q u e s h e u r e s , les e m p o r t e r et é r ige r c o m m e en 18.30, 

1848 et e n c o r e s e p t e m b r e 1870 u n G o u v e r n e m e n t , q u i d ' e m b l é e se 

subs t i t uâ t à eux . Il au ra i t fallu cet te fois se po r t e r à Versail les et y 

être le m a î t r e . On le t en t a , m a i s ce fut en va in . 

L ' é t u d e de la C o m m u n e est d o n c d o u b l e m e n t i n t é r e s san te p o u r 

la sc ience p o l i t i q u e ; elle m o n t r e et les c o n s é q u e n c e s q u ' u n e révolu

t ion peu t avoir su r les i n s t i t u t i o n s et les h o m m e s po l i t i ques qu i sont 

a u x pr ises avec elle et les c o n d i t i o n s auxque l l e s en n o t r e pays un 

m o u v e m e n t r é v o l u t i o n n a i r e pa r i s i en peu t r éuss i r . 
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SECTION VI 

L'OEUVRE DE RECONSTITUTION NATIONALE PENDANT 

ET APRÈS LA COMMUNE 

Collaboration de Thiers et de l 'Assemblée. — Même au 
cours de la C o m m u n e , l 'œuvre de recons t i tu t ion nat ionale de toute 

u rgence s ' impose à Th ie r s et à l 'Assemblée . Leur col laborat ion néces

saire n ' a pas lieu sans difficulté. Leur espri t , leur t empérament , 

c o m m e le m o n t r e de Marcère diffèrent. Th ie r s , de par sa nature et 

par sui te de sa longue expér ience des affaires, avait un esprit essen

t ie l lement p ra t ique , sans g r a n d e élévation d ' idées ; l 'Assemblée 

pleine d ' a r d e u r , m o i n s expér imentée , p lus généreuse , était portée 

vers les g randes réformes , les innova t ions p lus hasardeuses , pour 

lesquelles l ' accord des deux pouvoirs aura i t été nécessaire. 

D ' a u t r e par t l 'Assemblée c o m m e n ç a i t à p r end re ombrage de 

l ' a scendan t g rand i s san t de Thie r s , de sa volonté impér ieuse , et criti

quai t à la lumiè re des faits telle de ses décis ions , c o m m e la fixation 

du siège des pouvoirs à Versai l les, t rop près de Par i s , c o m m e son 

imprévis ion de la C o m m u n e , l ' a b a n d o n de Par is dès le 19 mai, 

l ' a b a n d o n des forts, la p r é p o n d é r a n c e d a n s le Gouvernement des 

h o m m e s du 4-Septembre . L ' œ u v r e c o m m u n e à réaliser souffrit de 

cette opposi t ion entre l 'Assemblée et le chef de l 'exécutif. 

Reconstitution de l'armée. — Ce fut la p remiè re tâche qui 

s ' imposa p o u r vaincre la C o m m u n e , r end re à la F r a n c e son rang et 

appuyer nos négocia teurs dans la discuss ion du Tra i té de paix. En 

avril Thiers réalisa la recons t i tu t ion d ' u n e a r m é e de 120 à 150.000 

h o m m e s , placée sous les o rdres du marécha l de Mac-Mahon, demeuré 

ma lg ré Sedan, grâce à sa blessure et aux souveni rs de Sebastopol et 

de Magenta, not re plus g r a n d e gloire mi l i t a i re . A la revue de Long-

c h a m p , elle se présenta à la F r a n c e et r a n i m a son courage . Le 7 dé

cembre , en un message, Th ie r s annonça que nous al l ions avoir 

150 r é g i m e n t s de 4.000 h o m m e s et avec la cavalerie et l 'artillerie 

co r respondan te , 37 ou 38 divis ions , chiffres encore j a m a i s at teints . 

Lois électorales, loi du 1 0 avril 1 8 7 1 . Vote à la Com
mune. — La Const i tu t ion de 1848 avait établi le vote au chef-lieu 

1 DE MARCÈRE, L'Assemblée nationale, p. 108. 
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d e c a n t o n q u e la loi d u 15 m a r s 1849 avai t r é g l e m e n t é ; u n e seconde 

loi d u 29 n o v e m b r e 1849 avai t p e r m i s le s e c t i o n n e m e n t d u c a n t o n en 

u n n o m b r e i l l im i t é de sec t ions de c a n t o n . Le déc re t d u 2 février 1871 

ne s 'était référé q u ' à la loi d u 15 m a r s . Le 4 m a r s 1871, u n e p ropos i 

t ion en faveur d u vote à la c o m m u n e fut déposée , le r a p p o r t de de 

F o u r t o n d u 25 m a r s lu i fut favorable . Le vote au c a n t o n étai t p ré 

senté c o m m e c o n t r a i r e à l ' éga l i t é pa r ce q u ' i l i m p o s a i t aux é lec teurs 

des pe t i tes c o m m u n e s u n e dépense p lu s l o u r d e de t e m p s , de fa t igue 

et d ' a r g e n t , c o m m e a n t i d é m o c r a t i q u e pa r ce q u e g ê n a n t le vo te ; il 

m u l t i p l i a i t les a b s t e n t i o n s , p u i s on r e m a r q u a i t q u e le vote au c a n t o n 

ne s ' app l iqua i t q u ' a u x é lec t ions légis la t ives , a n o m a l i e sans r a i son . 

La p r e m i è r e d é l i b é r a t i o n d u 27 m a r s n e d o n n a l ieu à a u c u n 

d i s c o u r s . Lor s de la s econde , le 3 avr i l , u n a m e n d e m e n t fut p r é sen t é 

en faveur d u m a i n t i e n de la loi d u 29 n o v e m b r e 1849, vote au c a n t o n 

avec poss ib i l i té de s e c t i o n n e m e n t sans l i m i t a t i o n . Son a u t e u r , Jozou, 

r ep rocha i t au vote à la c o m m u n e — d ' ê t r e c o n t r a i r e à la l ibe r té des 

é lec teurs pa r su i t e de l ' i n f l uence t r o p forte d u m a i r e , d u c u r é , de 

q u e l q u e s g r o s p r o p r i é t a i r e s ; — d ' ê t r e c o n t r a i r e à la s incér i t é d u vote , 

pa r ce q u e d a n s les pe t i t e s c o m m u n e s , la salle de vote é t a n t à de cer

t a ins m o m e n t s déser te , des b u l l e t i n s p o u v a i e n t a lo r s ê t re m i s i r ré 

g u l i è r e m e n t d a n s l ' u r n e ; — d ' ê t r e c o n t r a i r e à la d i g n i t é d u vote , 

d a n s ces pe t i t es c o m m u n e s , a u x m o m e n t s où les é lec teurs n e se p ré 

sen ta ien t pas , ou n e se p r iva i t , en effet, n i de f u m e r n i de bo i re , n i 

de jouer . Le r a p p o r t e u r c o m b a t t i t l ' a m e n d e m e n t en se p l açan t sur 

u n n o u v e a u t e r r a i n . Les p o p u l a t i o n s r u r a l e s n e p o u v a n t pas su ivre la 

po l i t ique , se faire p a r e l l e s - m ê m e s des o p i n i o n s , deva ien t ê t re éclai

rées, g u i d é e s ; or avec le vote à la c o m m u n e elles l ' é t a i en t p a r des 

in f luences l é g i t i m e s , p a r des h o m m e s éc la i rés , h o n o r a b l e s , q u ' e l l e s 

conna i s s a i en t ; avec le vote au c a n t o n elles sub i s sa i en t a u c o n t r a i r e 

l ' i n f luence d e s po l i t i c i ens in fé r i eu r s , des g e n s agi tés des d e r n i è r e s 

couches socia les . C 'é ta i t la thèse des « au to r i t é s sociales » devan t 

d i r ige r les m a s s e s . El le l ' e m p o r t a . L ' a r t i c l e p r e m i e r fut voté pa r 426 

voix c o n t r e 80 en d e u x i è m e l e c t u r e . En t r o i s i è m e l ec tu re , u n a m e n 

d e m e n t p o u r le g r o u p e m e n t pa r les conse i l s g é n é r a u x de c o m m u n e s 

de m o i n s de 500 h a b i t a n t s n e fut m ê m e p a s c o m b a t t u pa r le r appo r 

teur et r epous sé sans s c r u t i n p u b l i c ; le vote su r l ' e n s e m b l e de la loi 

eut l ieu d a n s les m ê m e s c o n d i t i o n s . 

L ' e s p r i t de la m a j o r i t é de l 'Assemblée se m a n i f e s t a avec éclat en 

cet te p ropos i t i on et d a n s ces d é b a t s . Méf iante vis-à-vis des masses , 

jugées i n c a p a b l e s de se c o n d u i r e e l l e s - m ê m e s , et vis-à-vis des ag i t a 
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t eu r s et des pol i t ic iens , elle croyai t à la valeur et à l ' in f luence néces

saire des h o m m e s des classes supér ieures , des « au tor i t é s sociales ». 

Une au t re loi, b e a u c o u p m o i n s i m p o r t a n t e , du 2 ma i , établit 

l ' inél ig ibi l i té des préfets et des sous-préfets d a n s les dépa r t emen t s où 

ils exerçaient leurs fonct ions m ê m e p e n d a n t les six mo i s suivant la 

cessation de celles-ci. C'étai t me t t r e fin aux ince r t i tudes provoquées 

pa r les mesu re s pr ises pa r le Gouve rnemen t de la Défense nationale. 

Par a i l leurs , u n s imple ar rê té du chef du pouvoir exécutif attri

bua u n député au te r r i to i re de Belfort, qu i ne formai t pas un dépar

t emen t , n i m ê m e u n a r r o n d i s s e m e n t et qu i n ' é t a i t ra t taché à aucun. 

Une loi du 19 ju in , en faveur des Alsaciens et des Lorra ins qui, 

si n o m b r e u x , v inrent s 'é tabl i r en F r a n c e , en op tan t pour elle, les 

admi t à voler et les déclara él igibles sans condi t ion de résidence, à 

condi t ion de déclarer leur volonté d 'y fixer leur domic i le et de se 

faire inscr i re sur la liste électorale d a n s la c o m m u n e où ils s'éta

bl issaient . 

Ces dern ières mesures , que nul le p réoccupa t ion pol i t ique n'ins

pirai t , reçurent l ' approba t ion u n a n i m e de l 'Assemblée . 

Loi municipale du 16 avril 1 8 7 1 . — Dans le domaine de 

l 'o rganisa t ion admin i s t r a t ive l 'ob l iga t ion s ' imposa i t à l'Assemblée 

de cor r iger le r ég ime impér ia l an t i l ibéra l , et les mesu re s arbitraires 

du Gouvernemen t de la Défense. Les m o n a r c h i s t e s , dès 1863, en un 

congrès à Nancy, avaient adopté un p r o g r a m m e l ibéral et décentrali

sateur qu i devait gu ide r la major i té de l 'Assemblée na t ionale . 

Quant aux c o m m u n e s on étai t en a n a r c h i e . Un décret du 

16 sep tembre 1870 avait abrogé la loi m u n i c i p a l e du 22 juillet 1870 

et confié l 'é lection des ma i r e s aux consei ls m u n i c i p a u x . Mais l'élec

t ion de ceux-ci n ' a y a n t pas eu lieu la Délégat ion de Tours avait 

n o m m é e l le -même des c o m m i s s i o n s m u n i c i p a l e s pour remplacer les 

conseils m u n i c i p a u x de l ' E m p i r e . 

Le Gouvernemen t présenta u n projet de loi sur les élections 

mun ic ipa l e s dès le 23 m a r s , le rappor t fut présenté par Batbie et 

les trois dé l ibéra t ions r ég lementa i r e s eu ren t lieu du 4 au 14 avril ; on 

ne pouvai t être plus expéditif. 

Voici les t ra i t s essentiels de la loi. Les élect ions devaient avoir 

lieu dans le p lus bref délai . Elles devaient avoir lieu au scrut in de 

liste, les grosses c o m m u n e s pouvan t être sect ionnées . P o u r être élec

teur il fallait v ingt et un ans d 'âge et un an de domic i le légal dans la 

c o m m u n e , pour être él igible v ing t -c inq ans et la m ê m e durée de 
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d o m i c i l e . Les j u g e s de pa ix , les m e m b r e s a m o v i b l e s des t r i b u n a u x 

ne l ' é t a ien t pa s . Le m a n d a t de conse i l l e r m u n i c i p a l é tai t de t ro i s ans . 

Les m a i r e s et ad jo in t s é ta ien t é lus par le consei l m u n i c i p a l et d a n s 

son sein, i ls p o u v a i e n t ê t re r évoqués et devena i en t iné l ig ib les pen

dan t u n a n . D a n s les chefs- l ieux de d é p a r t e m e n t et d ' a r r o n d i s s e m e n t , 

d a n s les vi l les de 20.000 â m e s les m a i r e s et ad jo in t s é t a ien t n o m m é s 

par le G o u v e r n e m e n t . 

Pa r i s avai t u n r é g i m e spécial avec u n consei l m u n i c i p a l u n i q u e 

et élu à r a i son de q u a t r e conse i l l e r s p a r a r r o n d i s s e m e n t , u n par 

q u a r t i e r . Le conse i l t ena i t q u a t r e sess ions , celle d u b u d g e t p o u v a n t 

d u r e r six s e m a i n e s . P o u r c h a q u e sec t ion u n p rés iden t et u n b u r e a u 

é ta ien t n o m m é s . Les préfe ts de la Seine et de pol ice r e m p l i s s a i e n t le 

rôle de m a i r e a u p r è s d u conse i l m u n i c i p a l . D a n s c h a q u e a r rond i s se 

m e n t il y avait u n m a i r e et t ro i s ad jo in t s n o m m é s p a r décre t . Tou tes 

les fonc t ions m u n i c i p a l e s é ta ien t g r a t u i t e s . 

Le pro je t d u G o u v e r n e m e n t différai t de la loi a ins i votée sur 

c e r t a i n s p o i n t s . I l conf ia i t au G o u v e r n e m e n t la n o m i n a t i o n des 

m a i r e s d a n s les chefs- l ieux et d a n s les a u t r e s vi l les de p lu s de 

6.000 h a b i t a n t s . P o u r P a r i s il ne d o n n a i t q u e so ixan te m e m b r e s a u 

consei l m u n i c i p a l , t ro i s pa r a r r o n d i s s e m e n t , é lus au s c r u t i n de l is te , 

sauf s e c t i o n n e m e n t . Le conse i l m u n i c i p a l de Pa r i s n e t ena i t q u ' u n e 

session p a r a n . 

La c o m m i s s i o n avai t a p p o r t é a u p ro je t d u G o u v e r n e m e n t des 

a m e n d e m e n t s , p o u r P a r i s n o t a m m e n t , a d m e t t a n t des conse i l le rs 

c o m p l é m e n t a i r e s p o u r les a r r o n d i s s e m e n t s de p l u s de 12.000 élec

teurs , u n p o u r 6.000 é l ec t eu r s de p lu s , pu i s u n encore p o u r 2.000 

é lec teurs e n c o r e en p l u s . El le n ' a d m e t t a i t pas le s e c t i o n n e m e n t des 

a r r o n d i s s e m e n t s . El le a d m e t t a i t les q u a t r e sess ions e x t r a o r d i n a i r e s 

par a n . El le a d m e t t a i t l ' é l ec t ion des m a i r e s et ad jo in t s des a r r o n 

d i s semen t s . 

Le p o i n t cap i ta l d a n s la d i s cus s ion fut ce lu i de l ' é l ec t ion ou de 

la n o m i n a t i o n des m a i r e s . Sur u n a m e n d e m e n t Lefèvre-Ponta l i s , 

l 'Assemblée vo ta l ' é l ec t ion de t ous les m a i r e s p o u r les conse i l s m u n i 

c ipaux en t o u t e s c o m m u n e s , sauf P a r i s . T h i e r s i n t e r v i n t ap rès le vote 

et déc la ra q u ' i l n e pouva i t conse rve r le f a rdeau d u p o u v o i r si le p ro 

jet d u G o u v e r n e m e n t n ' é t a i t p a s adop té « su r ce p o i n t ». I l n e pou

vait a d m e t t r e « q u ' o n r e m î t a u h a s a r d le G o u v e r n e m e n t des g r a n d e s 

villes ». Malgré le vote a c q u i s o n r envoya la q u e s t i o n à la c o m m i s 

sion, q u i i m a g i n a la t r a n s a c t i o n de la n o m i n a t i o n pa r le Gouverne

m e n t , — s e u l e m e n t p o u r les c o m m u n e s de 20.000 â m e s . 
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Ce rap ide exposé m o n t r e l ' u rgence et l ' i m p o r t a n c e des ques

t ions qu i s ' imposa ien t à l 'Assemblée et au Gouvernement , — 

leur e m p r e s s e m e n t et l eur d i l igence à les r é soudre , — l 'esprit de 

l 'Assemblée p lus l ibéral que celui de Th ie r s , — l ' au to r i t a r i sme de 

celui-ci , — m e t t a n t à l 'Assemblée le m a r c h é à la m a i n , quand la 

crise de la C o m m u n e renda i t sa chu t e imposs ib le . 

Lois sur la Pres se . — Le r ég ime de la presse exigeait aussi 

de nouvel les mesu res . Le décret d u 17 février 1852 avait institué 

u n r é g i m e préventif et admin i s t ra t i f t rès r igoureux , autor isa t ion pour 

les pér iod iques , i m p ô t du t i m b r e , c a u t i o n n e m e n t , compétence exclu

sive d u t r i b u n a l co r rec t ionne l . Une loi de 1868 s 'était assez relâchée 

de ces r i gueu r s . En 1870 u n e au t r e loi avait été votée par le Corps 

législatif, m a i s non pa r le Sénat , p o u r l ' adouc i r encore . Le Gouver

n e m e n t de la Défense na t iona le , par les décrets du 5 septembre et du 

10 oc tobre 1870, avait aboli l ' i m p ô t et le cautionnement. Depuis, en 

fait, la répress ion des déli ts et des c r imes avait cessé. Aussi la licence 

la p lus g r a n d e régnai t -el le , u n e loi était d ' a u t a n t p lus nécessaire que 

la val idi té des décre ts était dou teuse . U n projet fut présenté par le 

Gouve rnemen t é tabl issant la compé tence de la Cour d'assises seule 

p o u r les déli ts et les c r imes de presse, ab rogean t le décret de 1852 et 

la loi de 1868, r e m e t t a n t en v igueur les ar t ic les 16 à 23 de la loi du 

27 jui l le t 1849. Dufaure just i f iai t l 'exclusive compé tence de la Cour 

d 'assises en disant qu 'e l l e seule présenta i t assez d ' indépendance et 

pouvai t ê tre d ' acco rd avec l ' op in ion p u b l i q u e . 

La commiss ion se p rononça p o u r la compé tence du t r ibunal cor

rec t ionnel p o u r les ou t rages aux bonnes m œ u r s , les diffamations et 

in jures pub l iques con t re les par t i cu l ie r s , les déli ts d ' in jure verbale 

con t re tou te pe rsonne , dél i ts cons i s tan t en des faits objectifs non 

suscept ibles d ' i n t e rp ré t a t i on . L 'Assemblée vota le projet ainsi 

a m e n d é , 15 avril 1871. Et l 'on peu t , à son sujet, renouveler les 

observa t ions ci-dessus présentées au sujet de la loi munic ipa le , sauf 

qu ' i l n 'y eut pas cette fois in te rven t ion et pression de Thiers . 

Un au t re projet , présenté par le Gouve rnemen t le 26 mai , rap

por té le 27, voté d u 3 au 6 jui l le t , ré tabl i t le c a u t i o n n e m e n t variant 

de 3.000 à 24.000 francs, selon les d é p a r t e m e n t s et l ' impor t ance des 

villes et la pér iodici té des pub l i ca t ions . 

L 'é ta t de siège, qu i n e fut c o m p l è t e m e n t s u p p r i m é q u ' e n 1876, 

ent rava d 'a i l l eurs beaucoup la l iber té de la presse. 
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Loi sur l e s conse i l s généraux du 1 8 avri l 1 8 7 1 . — El le 

fut d u e à l ' i n i t i a t ive p a r l e m e n t a i r e . T ro i s p ro je t s : M a q u i n et Belle

m o n t , de Savary , R a u d o t en fu ren t le p o i n t de d é p a r t . La c o m m i s s i o n 

de décen t r a l i s a t i on , les é t u d i a n t , r éd igea u n pro je t q u e p r é sen t a le 

rappor t de W a d d i n g t o n le 14 j u i n ; les t ro i s d é l i b é r a t i o n s des 

27-28 j u i n , 7 a u 25 ju i l l e t , 1 e r a u 10 aoû t s ' é t e n d i r e n t à v i n g t - c i n q 

séances, la loi c o m p t a q u a t r e - v i n g t - q u a t o r z e a r t i c les . C'est l ' œ u v r e 

la p lus i m p o r t a n t e de la p r e m i è r e session de l 'Assemblée . S a g e m e n t 

l ibéra le , avec q u e l q u e s r e t o u c h e s , elle est enco re en v i g u e u r . En voici 

l ' essent ie l . 

Dans c h a q u e d é p a r t e m e n t il y a : 

1° U n conse i l g é n é r a l , u n m e m b r e pa r c a n t o n , élu a u suff rage 

universe l p o u r six a n s se r e n o u v e l a n t p a r m o i t i é tous les t ro i s ans . Il 

n o m m e u n b u r e a u , fait son r è g l e m e n t , t ient des séances p u b l i q u e s 

avec c o m p t e r e n d u officiel p u b l i é . Il a deux sess ions o r d i n a i r e s d ' u n 

mois et de q u i n z e j o u r s et peu t en avoir d ' e x t r a o r d i n a i r e s su r convo

cat ion d u G o u v e r n e m e n t . Il peu t ê t re d i s sou t pa r décre t p a r t i c u l i e r 

et m o t i v é : 

2° U n e c o m m i s s i o n d é p a r t e m e n t a l e de q u a t r e à sept m e m b r e s 

élus c h a q u e a n n é e à la session d ' a o û t pa r le consei l géné ra l , q u i se 

réuni t c h a q u e m o i s sous la p r é s i d e n c e de son doyen d ' â g e e n p ré 

sence d u préfe t . 

Le consei l r épa r t i t e n t r e les a r r o n d i s s e m e n t s les c o n t r i b u t i o n s 

di rectes d u d é p a r t e m e n t ; é tab l i t les c e n t i m e s a d d i t i o n n e l s et ext ra

o rd ina i r e s p o u r ses dépenses , gère son p a t r i m o i n e , p o u r v o i t a u ser

vice des r o u t e s d é p a r t e m e n t a l e s , de l ' as i le d ' a l i énés , et des enfan t s 

assistés; il é tab l i t et en t r e t i en t les édif ices d é p a r t e m e n t a u x . 

La c o m m i s s i o n d é p a r t e m e n t a l e survei l le l ' exécu t ion d u b u d g e t , 

suit les affaires, peu t i n t e r r o g e r t ous les chefs de serv ice ; 

3° Q u a n t au préfet n o m m é p a r le G o u v e r n e m e n t il en est le 

r ep résen tan t p o u r l ' exécu t ion des lois, la tu te l le des c o m m u n e s , il est 

l 'exécut if d u d é p a r t e m e n t su rve i l l an t ses services , n o m m a n t ses fonc

t ionna i re s , p r é p a r a n t le b u d g e t et les m e s u r e s à p r e n d r e , m e t t a n t à 

exécut ion les m e s u r e s p r i ses , p r é s e n t a n t le c o m p t e d ' a d m i n i s t r a t i o n , 

pa r t i c ipan t aux d é l i b é r a t i o n s d u conse i l et de la c o m m i s s i o n . 

Cet te loi m a i n t e n a i t l ' é q u i l i b r e e n t r e la c e n t r a l i s a t i o n t r ad i 

t ionne l le en F r a n c e et u n e c e r t a i n e i n d é p e n d a n c e des d é p a r t e m e n t s , 

don t elle p révoya i t m ê m e des g r o u p e m e n t s en vue de services 

c o m m u n s . 

T h i e r s y é ta i t hos t i l e , é t an t p o u r le m a i n t i e n de la forte a u t o r i t é 
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d u G o u v e r n e m e n t dans les dépa r t emen t s . Il fit c o m b a t t r e l ' insti

t u t i on de la c o m m i s s i o n dépa r t emen ta l e pa r son m i n i s t r e de l 'Inté

r ieur , L a m b r e c h t , m a i s n 'o sa pas engager sa responsabi l i té en inter

venan t l u i - m ê m e dans le débat . 

La loi fut votée pa r 519 voix con t re 129. Ce fut un très grand 

succès p o u r l 'Assemblée , qu i releva son pres t ige aux yeux du pays 

vis-à-vis de Th ie r s . 

Mesures financières, déficit, emprunt. — Après la guerre 

la s i tua t ion f inancière de la F r a n c e était c r i t ique . Les déficits bud

géta i res de 1870-1871 s 'é levaient à 1.686 mi l l ions , avec les dépenses 

ex t raord ina i res à 2.570 mi l l ions . La B a n q u e de F rance avait avancé 

à l 'E ta t 1.330 mi l l ions , il y avait u n découver t de 300 mi l l ions et pour 

1871 nous avions à verser à l 'A l l emagne 2 milliards. Thiers fit voter, 

le 23 ju in , à l ' u n a n i m i t é de 547 voix, u n e m p r u n t de 2 mil l iards à 

5 % et par décret en fixa le t aux d ' émiss ion à 82 fr. 50. Ce qui portait 

l ' in térê t réel à p lus de 6 %. 

Les souscr ip t ions furent reçues le 27 j u i n . Il y eut 331.906 sous

c r ip t eu r s pour 4.897 mi l l ions . A Par i s seu lement , avant la fin de la 

j ou rnée , les souscr ip t ions a t t e igna ien t 2.500 mi l l i ons et on les arrê

tait, la p rov ince avait souscri t p o u r 1.250 m i l l i o n s et l ' é t ranger pour 

1.134 mi l l ions . L ' a n n o n c e de ce résul ta t à l 'Assemblée fut accueillie 

a u x cr is de : « Vive la F r a n c e ! » C'étai t le plébisci te de la fortune 

française et la victoire de no t re crédi t d a n s le m o n d e . Le succès de 

n o s e m p r u n t s fu turs était assuré , la F r a n c e t i endra i t ses engage

m e n t s . Nos pouvoirs pub l ics , le Gouve rnemen t su r tou t s 'en trou

vèrent consol idés . 

Commissions d'enquêtes. — En m ê m e t e m p s que ces travaux 

positifs, l 'Assemblée t o u r n a n t ses yeux sur le passé voulu t en établir 

les responsabi l i tés . Elle n o m m a pour cela tou te u n e série de com

miss ions d ' e n q u ê t e : sur le 4-Septembre , et les actes de la Défense 

na t iona le , sur l ' i n su r rec t ion du 18 m a r s , sur les opéra t ions militaires, 

sur les m a r c h é s passés p o u r la défense na t iona le , p o u r la révision des 

g rades , les p r o m o t i o n s au cours de la gue r r e s 'é tant faites à la légère. 

C'étai t p o u r elle u n m o y e n d ' a t t e i n d r e les adversai res de la majorité, 

l ' E m p i r e et la Répub l ique ; et elle aff i rmait aussi sa souveraineté. 

Leur mul t ip l i ca t ion était excessive. « La moi t i é de la F rance , a écrit 

Ju les S imon 1, était enquê teuse , la moi t i é enquê tée . » Et ce n'était 

pas servir la F r a n c e que d 'é ta le r aux yeux du pub l i c et d u m o n d e nos 

122 

1 Jules SIMON, Le Gouvernement de M. Thiers, t. I, p . 78. 



P R E M I È R E O E U V R E DE R E C O N S T I T U T I O N NATIONALE 

DESLANDRES, 3 

fautes, n o s d iv i s ions , n o s r a n c u n e s , nos m a l h e u r s . Ces c o m m i s s i o n s 

amassè ren t p o u r l ' h i s t o i r e d ' a m p l e s d o c u m e n t s , s ans a b o u t i r à a u c u n 

résul ta t p r a t i q u e . 

Traité de paix, 1 0 mai 1 8 7 1 . — L ' œ u v r e essent ie l le de n o s 

pouvoi r s p u b l i c s à ce t te é p o q u e fut la c o n c l u s i o n de la paix . Les 

négoc ia t ions e n t r e les deux r e p r é s e n t a n t s de la F r a n c e et ceux 

de l ' A l l e m a g n e ouve r t e s à Bruxe l les se p o u r s u i v i r e n t à F r a n c f o r t . Les 

p ré l imina i r e s ava ien t posé les bases essent ie l les d u t r a i t é . Il y eu t à 

régler les c o n d i t i o n s de p a i e m e n t de l ' i n d e m n i t é de g u e r r e , à dé ter 

m i n e r le t e r r i t o i r e à conse rve r en H a u t - R h i n a u t o u r de Belfort , et 

ceux q u ' e n c o m p e n s a t i o n n o u s céde r ions en L o r r a i n e ; les q u e s t i o n s 

conce rnan t la p a r t i e a b a n d o n n é e d u réseau de l 'Est , les r a p p o r t s 

c o m m e r c i a u x à é t ab l i r e n t r e la F r a n c e et l ' A l l e m a g n e , les c o n d i t i o n s 

c o n c e r n a n t l ' o p t i o n poss ib le des h a b i t a n t s de n o s pays cédés p o u r la 

F r a n c e ; q u e s t i o n s s econda i r e s à côté de celles q u e les p r é l i m i n a i r e s 

de paix avaient t r a n c h é e s , m a i s enco re cons idé rab l e s et q u e le Gou

v e r n e m e n t , q u o i q u e abso rbé pa r les souc i s de l ' i n s u r r e c t i o n et de la 

r econs t i tu t ion n a t i o n a l e , du t t r a n c h e r r a p i d e m e n t . 

Le 10 m a i , les q u a t r e p l é n i p o t e n t i a i r e s s i g n è r e n t le t r a i t é à 

Francfor t . Le 13, il é ta i t déposé su r le b u r e a u de l 'Assemblée , u n e 

c o m m i s s i o n fut n o m m é e p o u r l ' é t ud i e r , des r é s i s t ances s 'y p r o d u i 

s i rent , T h i e r s et J . F a v r e v i n r e n t les c o m b a t t r e . Le r a p p o r t de de 

Meaux fut déposé le 18, ap rès sa l ec tu re Depeyre et le géné ra l C h a n z y 

proposèren t la non - r a t i f i c a t i on d u t r a i t é . T h i e r s r é p o n d i t . Il déc la ra 

que si les p l é n i p o t e n t i a i r e s s i g n e n t les t r a i t é s de paix , ce son t les 

généraux q u i les font . Il ins is ta s u r les concess ions a r r a c h é e s à l 'Alle

m a g n e , q u i avai t ra t i f ié le t r a i t é le 15, n ' a c c e p t a i t p l u s a u c u n e con

cession et le j o u r m ê m e , 18 m a i , la loi de ra t i f ica t ion fut votée pa r 

433 voix c o n t r e 98, les a b s t e n t i o n n i s t e s la i ssa ien t c o u r a g e u s e m e n t aux 

aut res la c h a r g e de c o n s a c r e r l ' i név i t ab l e . 

D a n s ses g r a n d e s l i gnes te l le fut l ' œ u v r e m e n é e en c o m m u n pa r 

le G o u v e r n e m e n t et l 'Assemblée au c o u r s de cet te p r e m i è r e session 

p a r l e m e n t a i r e . L ' A s s e m b l é e , i m p r o v i s é e , en g r a n d e ma jo r i t é sans 

expér ience de la vie p o l i t i q u e , a u c o u r s d ' é v é n e m e n t s t r a g i q u e s , 

devant des t â c h e s éc ra san t e s , c o n d u i t e , m a l g r é des h e u r t s et des 

r ival i tés inév i t ab les , p a r u n chef d ' E t a t e x p é r i m e n t é , j ou i s san t d ' u n e 

au to r i t é m o r a l e i n c o m p a r a b l e , su t r é p o n d r e à des t â ches éc ra san te s , 

conserver son c a l m e , t r ava i l l e r avec m é t h o d e , d i l i gence et efficacité. 

Ce fut p o u r la r ep r i s e d u r é g i m e p a r l e m e n t a i r e en F r a n c e u n 

très h e u r e u x d é b u t . 

1 2 3 
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C H A P I T R E I I 

P R E M I E R S E F F O R T S P O U R S O R T I R D U P R O V I S O I R E 

La cons t i tu t ion de l 'Assemblée na t iona le , l 'é lect ion de Thiers 

c o m m e chef du pouvoir exécutif de la Répub l ique française avec la 

déc lara t ion du 17 février ne créa ient q u ' u n e ébauche de régime poli

t ique , incer ta ine et p réca i re , man i f e s t emen t provisoire . Il était naturel 

et forcé que l ' on che rchâ t à en sor t i r p o u r d o n n e r au pays des insti

tu t ions p lus complè tes , p lus n o r m a l e s , si possible définitives. 

S E C T I O N I 

PREMIÈRE TENTATIVE DE RESTAURATION MONARCHIQUE 

PAR LA FUSION 

Ce devait être tou t d ' a b o r d la pensée des mona rch i s t e s , qui for

maien t la major i té de l 'Assemblée . On a vu p o u r q u o i ils ne songèrent 

pas au début à ré tabl i r la m o n a r c h i e . Mais à l 'été de 1871 la situation 

a changé . La paix conclue , il n ' y a p lus de lourdes responsabilités à 

encour i r ; la C o m m u n e va incue , p lus de révolu t ion à cra indre; les 

tâches de toute u r g e n c e sont r empl ies , Th ie r s p r e n d de plus en plus 

goût au pouvoir pe r sonne l , il dev iendra de p lus en p lus un obstacle 

pour la res taura t ion , enfin le pays c o m m e n c e à dénoncer le provisoire 

c o m m e cont ra i re à l ' o rd re , à la conf iance, à la prospér i té . Le moment 

n 'est- i l pas venu d ' en sor t i r en ré tabl i ssant la m o n a r c h i e ? 

Le g r a n d obstacle est qu ' i l y en a deux en présence, et que ses 

par t i sans sont ainsi p r o f o n d é m e n t divisés. Il y a la mona rch i e légi

t ime , au ro i t enan t son dro i t de Dieu et de son héréd i té , à la charte 

octroyée par lui seul , n ' a s soc ian t à l 'exercice de sa souveraineté la 
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nat ion et ses r e p r é s e n t a n t s q u e d a n s les formes et la m e s u r e q u ' i l 

d é t e r m i n e . Il y a la m o n a r c h i e n a t i o n a l e , au roi consac ré par la 

volonté d u p a y s , liée à lui p a r u n pac te , p a r t a g e a n t en t r e lui et les 

r e p r é s e n t a n t s de la n a t i o n le p o u v o i r . 

T h é o r i q u e m e n t opposées , ces deux m o n a r c h i e s l ' é t a ien t enco re 

p lus h i s t o r i q u e m e n t . La seconde s ' é t an t ins t i tuée en 1830 su r les 

ru ines de la p r e m i è r e , é tan t le fruit de la Révo lu t ion et n ' a y a n t pas 

eu de p i res e n n e m i s q u e les p a r t i s a n s du l é g i t i m i s m e . Et elles ne 

l 'é taient pas m o i n s pa r l eu r s r e p r é s e n t a n t s . Le c o m t e de C h a m b o r d , 

r ep résen tan t de la p r e m i è r e , vivant d a n s l 'exil d e p u i s l 'âge de d ix 

a n s , a u p r è s de son g r a n d - p è r e Cha r l e s X, d a n s le cu l te de la l ég i t imi té 

et une a t m o s p h è r e d ' hos t i l i t é p o u r la F r a n c e , ses i n s t i t u t i o n s et ses 

idées. Le c o m t e de Pa r i s et les p r i n c e s d ' O r l é a n s r e p r é s e n t a n t la 

seconde , ayan t été élevés au con tac t de la j eunesse bourgeo i se et 

l ibérale et des h o m m e s po l i t i ques de la m o n a r c h i e de ju i l le t , en fils 

de la Révo lu t ion , ayan t m ê m e r eg re t t é l ' évo lu t ion de Lou i s -Ph i l ippe 

d a n s le sens d u pouvo i r p e r s o n n e l . On en avai t vu , à l ' o u v e r t u r e de 

la gue r r e , c h e r c h a n t à serv i r d a n s l ' a r m é e , et dé jouan t l ' oppos i t ion 

d u G o u v e r n e m e n t en s ' e n g a g e a n t sous de faux n o m s . 

Or t o u s c o m p r e n a i e n t p o u r t a n t q u e la « fusion », c o m m e on 

disait a lo r s , é ta i t nécessa i re p o u r la r e s t a u r a t i o n ; qu ' e l l e ne pouva i t 

se faire, c o m m e le d isa i t T h i e r s , q u ' a v e c la « m o n a r c h i e u n i e ». Mais 

on pouvai t p révo i r q u e la fusion avec de tel les oppos i t i ons serai t 

e x t r ê m e m e n t difficile. 

Ini t iat ives des princes d'Orléans. — Ce sont les p r i n c e s 

d ' O r l é a n s q u i p r i r e n t l ' i n i t i a t ive . Deux d ' e n t r e eux ava ien t été élus, 

q u o i q u e exilés : le p r i n c e de Jo inv i l l e d a n s la M a n c h e et le d u c 

d ' A u m a l e d a n s l 'Oise . Dès le 15 février ils d é b a r q u a i e n t à Saint -Malo. 

Th ie r s s ' en i r r i t a et déc la ra à Decazes q u ' i l s se ra ien t a r r ê t é s s ' i ls 

vena ien t s iéger à B o r d e a u x , pu i s déc la ra à Boche r q u e s ' i ls s ' abs te 

na i en t il ferait va l ide r l eu r s é lec t ions et a b r o g e r la loi d 'ex i l . I ls 

é ta ien t p r ê t s à la fusion et à s 'effacer devan t le c o m t e de C h a m b o r d , 

« 1830 ayan t été , d i sa ien t - i l s , u n e da te fatale p o u r la m o n a r c h i e ». 

U n a c c o r d fut p r é p a r é e n t r e de Mail l i , de la d ro i t e , et Decazes , d u 

cen t re d ro i t , en vue d ' u n e vis i te à faire p a r les p r i n c e s d ' O r l é a n s au 

c o m t e de C h a m b o r d , à Genève, qu i ferait de celui-ci le seul p ré t en 

dan t m o n a r c h i s t e . Les d e u x p r i n c e s se r e n d i r e n t à Biar r i tz , où le 

g é n é r a l D u c r o t l e u r c o m m u n i q u a l ' a c c o r d é tab l i . 
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Thie rs manifes ta , au su de ces d é m a r c h e s , le p lus vif mécon

t en t emen t . 

Le duc d 'Auma le n ' e n r emi t pas m o i n s une note destinée au 

comte de C h a m b o r d , en ver tu de laquel le les d 'Or léans « ne feraient 

pas obstacle au ré tab l i s sement de la m o n a r c h i e lég i t ime », ses parti

sans devant par con t re voter la val idat ion de leurs élus et l 'abroga

t ion des lois d 'exi l . 

Th ie r s , don t on sollicita l ' adhés ion à ces projets , l ' accompagna 

de réserves qu i la r e n d i r e n t incer ta ine . 

Les e n g a g e m e n t s en t re les pr inces et les légi t imistes furent 

renouvelés à Dreux, où ils r encon t r è ren t de Maillé, de Cumont et 

de Meaux. 

Le 27 m a i , le duc d 'Auma le r emi t au comte d 'Haussonvi l le une 

note af f i rmant qu ' i l n ' y avait « d a n s la b r a n c h e d 'Or léans , ni pré

t endan t s , ni compé t i t eu r s ». 

Dans une conversa t ion en t re le comte d 'Haussonvi l le et Thiers, 

celui-ci déclara que l ' a l te rna t ive n ' é t a i t q u ' e n t r e la mona rch i e consti

tu t ionnel le et la Répub l ique , qui s ' imposa i t au m o i n s à t i tre d'essai, 

que la fusion n ' a u r a i t pas l ieu, le c o m t e de C h a m b o r d étant trop 

obs t iné dans ses p r inc ipes , les p r inces d 'Or léans t rop ambit ieux. Il 

n ' engage ra i t pas la ques t ion de la val idat ion des élections des princes 

et de l ' ab roga t ion de la loi d 'exi l . 

Abrogation de la loi d'exil et validation des princes. — 
Deux propos i t ions d ' ab roga t ion de cette loi n ' e n furent pas moins 

déposées le 2 ju in , l 'une de J. Brune t p o u r l ' ab roga t ion des lois, 

décrets , a r rê tés de p roscr ip t ion , de b a n n i s s e m e n t et d 'exi l ; l 'autre 

de A. Gi raud et de de Vaulch ie r et au t re s visant seu lement les lois 

des 10 avril 1832 et 26 m a i 1848 c o n c e r n a n t les pr inces de la Mai

son de Bourbon . Il faut rappe ler q u ' u n e loi du 14 oc tobre 1848 avait 

abrogé la disposi t ion de celle de 1832 c o n f i r m a n t la proscr ipt ion des 

Bonapar te du 12 janvier 1816 et que depuis le 4 sep tembre aucune 

mesu re d'exil n ' ava i t été prise con t re eux. 

La commiss ion qu i é tudia ces p ropos i t ions ne re t in t que la 

seconde et l ' approuva à l ' u n a n i m i t é m o i n s deux voix, hosti les non au 

pr inc ipe , m a i s au m o m e n t de l ' ab roga t ion . Elle s 'appuyai t sur les 

élect ions des p r inces , expression du s en t imen t na t iona l , sur leurs 

déc lara t ions électorales r econna i s san t à la F r a n c e le droi t de choisir 

son r ég ime pol i t ique et acceptan t d ' avance son choix, sur l ' inégali té 

existant ent re les anc i ennes familles r égnan te s et celle des Bonaparte , 
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1 Martial DELPIT, Journal et correspondance, p . 1 9 0 . 

sur le défaut d ' i n f l u e n c e de l ' a b r o g a t i o n q u a n t à la l iber té de l 'As

semblée d a n s le cho ix à i n t e r v e n i r du fu tur r é g i m e de la F r a n c e . 

Des a m e n d e m e n t s furent p r é sen t é s lors des déba t s et furent 

écartés . T h i e r s m o n t r a les d a n g e r s de l ' a b r o g a t i o n : « Elle e n t r a î n e 

rai t des p r o b l è m e s dé l ica t s et c réera i t u n e s i tua t ion ple ine de per 

plexité. » Il p r ena i t pa r a i l l eu r s acte des d é m a r c h e s faites a u p r è s de 

lui et des e n g a g e m e n t s des p r i n c e s ; « ils ne se ra ien t pas u n obs tac le , 

ne p a r a î t r a i e n t p a s d a n s l 'Assemblée , ne jus t i f i e ra ien t j a m a i s les 

c ra in tes qu i l ' ava ien t p r é o c c u p é ». Il c o n c l u a i t en d i san t : « A ces 

cond i t ions , en p r e n a n t b e a u c o u p su r m o i , il m e sera poss ib le de 

c o n t i n u e r à r e m p l i r t ous m e s devo i r s . » 

Rien ne ca rac t é r i s e m i e u x l ' a t t i t u d e de Th i e r s à ce m o m e n t . Il 

se posai t en a r b i t r e souve ra in . Il s ' a r rogea i t le d ro i t d ' i m p o s e r des 

cond i t i ons à u n e m e s u r e q u e m a n i f e s t e m e n t l 'Assemblée al lai t voter . 

Déclaré r e sponsab le devant el le , il p laçai t sa vo lon té au -dessus de la 

s ienne . 

L ' a b r o g a t i o n n ' e n fut pas m o i n s votée le 8 j u i n par 472 voix 

con t re 97 et la va l ida t ion des é lec t ions des p r i n c e s pa r 448 con t r e 113. 

Une é tape vers la fusion et la r e s t a u r a t i o n sembla i t f ranch ie . 

Thiers et l es princes après l es v o t e s du 8 juin. — Les 

pr inces d ' O r l é a n s , q u i v iva ien t a lors à Versa i l les , s iégèrent à l 'As

semblée . L e u r s i t ua t i on y étai t t rès difficile. I ls n e pouva ien t n i faire 

acte de p r é t e n d a n t s , ne l ' é t an t pas , n i a b d i q u e r l eu r s d ro i t s éven tue l s , 

la F r a n c e p o u v a n t r é t a b l i r la m o n a r c h i e . 

Th i e r s , p o u r ne pas froisser la ma jo r i t é , ou en t r evoyan t peu t -ê t re 

la poss ibi l i té de la r e s t a u r a t i o n m o n a r c h i q u e , les accuei l l i t en p r i n c e s 

de la Maison Royale . Il d o n n a le 12 j u i n u n e r écep t ion en l ' h o n n e u r 

du p r ince de Jo invi l le et des d u c s d ' A u m a l e et de Cha r t r e s , l eu r p ré 

sen tan t ses v i s i t eu r s , ses m i n i s t r e s . E n en s o r t a n t on se d e m a n d a i t si 

c 'é ta i t u n pas de sa p a r t vers la m o n a r c h i e , ou s ' i l d e m e u r e r a i t a t ta

ché à la R é p u b l i q u e l . 

Le 1 e r ju i l le t il r eçu t e n c o r e à sa t ab le le c o m t e de Pa r i s et le d u c 

de Cha r t r e s . « C'est la m o n a r c h i e q u i recevai t chez Mons ieu r T h i e r s , 

a écrit le c o m t e de F a l l o u x . Les p r i n c e s é ta ien t au m i l i e u d u sa lon ; 

on leur é tai t p r é s e n t é p a r M. T h i e r s . » Q u a n d ils a n n o n c e n t l eu r 

dépar t p o u r B r u g e s , où rés ide le c o m t e de C h a m b o r d , « c h a c u n l eu r 

adresse de c h a l e u r e u s e s fé l ic i ta t ions . M. T h i e r s para i ssa i t e n c h a n t é d u 
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succès des deux p r inces ». On lui di t qu ' i l ne m a n q u a i t p lus que le 

comte de C h a m b o r d ; il r épond i t : « M. le comte de C h a m b o r d aurait 

été le b i e n v e n u ; je ne désespère pas de cet h o n n e u r . » Etait-il sincère, 

prévoyait- i l l ' e f fondrement des espérances m o n a r c h i q u e s et voulait-il 

seu lement se conci l ier la major i té , ou pensait- i l que la restauration 

pouvai t se p rodu i re et se ménagea i t - i l c o m m e son in t roduc teu r éven

tuel? On peut avec lui supposer l ' un et l ' au t re . 

Attitude du Comte de Chambord. La note du 2 juillet, 
le drapeau, ajournement de l 'entrevue, s e s suites . — La parole 
était au comte de C h a m b o r d . Le 2 jui l le t , de C h a m b o r d même , il 

publ ia u n e note qu i n ' é t a i t m ê m e pas u n e réponse aux princes. Il se 

disait heu reux d ' a p p r e n d r e le désir du comte de Paris d 'ê t re reçu par 

lui , le m o m e n t était donc venu « de s ' expl iquer sur certaines ques

t ions réservées »; il espérai t ne r ien dire qu i fût « u n obstacle à cette 

un ion de la Maison de Bourbon , qu i avait toujours été son vœu le 

p lus cher ». Il d e m a n d a i t p o u r t a n t que la visite du comte de Paris fût 

« différée j u s q u ' a u jou r très p rocha in où il au ra fait connaî t re à la 

F rance sa pensée tout ent ière ». Il allait qu i t t e r C h a m b o r d , se rendre 

à Bruges et y résider du 8 au 16 jui l le t 1. 

Cette note à la t ro is ième pe r sonne était une réponse singulière à 

l ' avance des p r inces d 'Or léans ; ses t e r m e s , ses réserves étaient des 

p lus inqu ié t an t s . On douta m ê m e de son au then t i c i t é , on appri t que 

le p r ince avait vu à Par i s le comte de la Fe r té , prés ident du bureau 

royaliste, u n de ses fidèles tout dévoués et « qu i s 'était prononcé 

cont re la pol i t ique r é t rog rade , qu i allait s ' i n augu re r par la procla

m a t i o n du drapeau b lanc 2 ». 

Celui-ci à Versailles voit de Fa l loux et cer ta ins députés et les 

informe, les l a rmes aux yeux; il rappel le l ' e n g a g e m e n t des princes 

dans u n e let tre de 1857 au duc de N e m o u r s de ne régler la question 

du drapeau q u ' e n F r a n c e et avec la F r a n c e . Elle était capitale, Louis-

Phi l ippe s 'était présenté au peuple de Par is d a n s les plis du drapeau 

t r icolore , ses fils avaient c o m b a t t u en Algérie à son o m b r e . Après 

1848, en vue d ' u n e fusion, déjà Berryer et les légi t imis tes s'y étaient 

ral l iés et le comte de C h a m b o r d s 'était déclaré sans préjugé contre 

lu i ; en 1871, le s en t imen t u n a n i m e était que sans lui la restauration 

était imposs ib le , la fusion inacceptable p o u r les d 'Or léans . 
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La no te qu i faisait p révo i r l ' i n t r a n s i g e a n c e d u p r i n c e je ta d o n c la 

cons t e rna t i on chez les m o n a r c h i s t e s . On lui envoya u n e a m b a s s a d e 

pour l ' éc la i re r . De La Roche foucau ld -B i sacc i a , de Maillé, de Gon tau t -

Biron. De L a u r e n t i e , de Cazenove de P r a d i n e s , Mgr D u p a n l o u p se 

r e n d i r e n t auss i a u p r è s de l u i . Il d e m e u r a i n é b r a n l a b l e . De Marcère 

a r a p p o r t é l ' e n t r e v u e d ' a p r è s de Mail lé , q u i à son r e t o u r en réd igea 

le réci t . On lu i r e p r é s e n t e le m a i n t i e n d u d r a p e a u t r i co lo re c o m m e 

u n e nécess i té a b s o l u e ; il r é p o n d q u ' i l n e p e u t reven i r en F r a n c e 

qu ' avec son p r i n c i p e et son d r a p e a u , avec le d r a p e a u t r i co lo re il 

n ' e s t p l u s l u i - m ê m e et ne peut r e n d r e les services q u ' o n a t t e n d de 

lu i . C'est u n e q u e s t i o n d ' h o n n e u r . 

Après cet te e n t r e v u e décis ive , L a u r e n t i e écr i t à Larcy : « Nous 

venons de p e r d r e en v i n g t - q u a t r e h e u r e s le fruit de v ing t a n s de 

p r u d e n c e . » Mgr D u p a n l o u p di t : « Je v iens d ' a ss i s t e r à u n p h é n o 

m è n e in te l l ec tue l s a n s e x e m p l e . J a m a i s on n ' a vu u n e céci té m o r a l e 

aussi abso lue . » T h i e r s déc la re à de Marcère : « Ce fait p e u t fonder 

déf in i t ivement la R é p u b l i q u e »; ce lui -c i a joute : « Les or léan is tes 

p u r s c r u r e n t q u e la R e s t a u r a t i o n de Lou i s -Ph i l i ppe II é tai t faite. » 

La no te d u 2 ju i l le t , l ' e n t r e v u e de Bruges é ta ien t p lu s q u ' i n q u i é 

tantes p o u r les roya l i s t e s ; le man i f e s t e a n n o n c é , qu i fut pub l i é le 

6 jui l le t , acheva de les c o n s t e r n e r . 

Le manifes te du c o m t e de Chambord du 6 juillet, s e s 
suites immédia tes . — Ce q u ' i l avai t fait p r e s sen t i r , pu i s d i t à 

que lques -uns , le p r é t e n d a n t le r e n d i t p u b l i c , le f o r m u l a en t e r m e s 

éc la tants et le r e n d i t défini t i f le 6 ju i l l e t , en u n man i f e s t e r e ten t i s 

sant . Après des c o n s i d é r a t i o n s géné ra l e s et des vues h i s t o r i q u e s , et 

cette déc l a r a t i on : « Je su is p rê t à t o u t p o u r a ide r m o n pays à se rele

ver », il a jou ta i t : « Le seul sacr if ice q u e je n e pu isse lu i faire, c 'es t 

celui de m o n h o n n e u r . » « Il ne devai t y avoir en t r e les F r a n ç a i s et 

lui n i m a l e n t e n d u , n i a r r i è r e -pensée », p a r c e q u e l ' on pa r l e de r e t o u r 

aux pr iv i lèges , à l ' a b s o l u t i s m e , à l ' i n t o l é r a n c e , aux d î m e s , aux d r o i t s 

féodaux; « je ne la i ssera i p a s a r r a c h e r de m e s m a i n s l ' é t e n d a r d de 

Henr i IV, de F r a n ç o i s I e r , de J e a n n e d ' A r c . C 'es t avec lu i q u e s 'est 

faite l ' u n i t é n a t i o n a l e , c 'es t avec lu i q u e vos pères , c o n d u i t s p a r les 

m i e n s , on t c o n q u i s l 'Alsace et la L o r r a i n e , d o n t la fidéli té sera la 

consola t ion de n o s m a l h e u r s . I l a v a i n c u la b a r b a r i e sur cet te cô te 

d 'Afr ique , t é m o i n des p r e m i e r s fai ts d ' a r m e des p r i n c e s de m a 

famil le , c 'es t lu i q u i r u i n e r a la b a r b a r i e nouve l l e , d o n t l ' E u r o p e est 

menacée . Je l ' a i r e çu c o m m e u n d é p ô t sacré d u v ieux ro i , m o n a ïeul , 
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m o u r a n t en exil. Il a tou jours été p o u r m o i inséparab le de la patrie 

absente , il a flotté sur m o n berceau , je veux q u ' i l o m b r a g e ma 

t o m b e . Dans les plis g lor ieux de cet é t enda rd sans tache , je vous 

appor te ra i l ' o rd r e et la l iber té ! 

« F rança i s ! Henr i V ne peut a b a n d o n n e r le drapeau de 

Henr i IV! » 

De Fa l loux pe in t « l ' i n e x p r i m a b l e dou leu r » avec laquelle 

Mgr D u p a n l o u p et lui l u r e n t « ce te r r ib le papier ». « O sang de 

Char les X! » s 'écr ia Vitet . 

La cons te rna t ion des m o n a r c h i s t e s était d ' a u t a n t plus grande 

que si le comte de C h a m b o r d renda i t sa re s t au ra t ion impossible, il 

ne pe rme t t a i t pas celle du comte de Par i s , car il n ' a b d i q u a i t pas et 

d e m e u r a i t le p r é t endan t . 

Les m o n a r c h i s t e s n ' h é s i t è r e n t pas à se désol idar iser d'avec leur 

roi . Dans u n e r éun ion , le 6 au m a t i n , chez de Rességuier, l 'on parla 

de démis s ionne r ; on en t in t u n e seconde le soir, chez de la Roche

foucauld, où on p r o c l a m a que les m o n a r c h i s t e s ne faisaient pas leurs 

les idées d u manifes te , n o t a m m e n t q u a n t au drapeau . On rédigea et 

on adopta à l ' u n a n i m i t é m o i n s deux voix cette déclara t ion : 

« Les insp i ra t ions personnel les de M. le comte de Chambord lui 

appa r t i ennen t . 

» De que lque m a n i è r e q u ' o n les juge , on ne leur contestera pas 

un caractère de s incér i té a l lan t j u s q u ' a u sacrifice et qui inspire le 

respect . 

» Après c o m m e avant ce grave d o c u m e n t , les h o m m e s attachés 

au pr inc ipe de la m o n a r c h i e hé réd i t a i re et représenta t ive , parce qu'ils 

y voient u n e garan t ie de salut p o u r le pays, res tent dévoués aux inté

rêts de la F r a n c e et à ses l iber tés . P le ins de déférence pour ses volon

tés, ils ne se séparent pas du d rapeau qu ' e l l e s 'est donné , drapeau 

i l lustré par le courage de ses soldats , et qu i est devenu, par opposi

t ion à l ' é t endard sang lan t de l ' a n a r c h i e , le d rapeau de l'ordre 

social . » 

Cette déclara t ion r éponda i t cer tes aux sen t imen t s des monar

chistes , elle r éponda i t encore p lus au besoin pour eux de ne pas 

en t re r en conflit avec le s en t imen t na t iona l , et de ménage r l'avenir; 

elle n ' e n heur ta i t pas m o i n s le p r inc ipe lég i t imis te qu i fait du roi 

lég i t ime le souvera in i ncond i t i onné , qu i t ient ses pouvoirs de Dieu 

et ne doit c o m p t e de ses actes q u ' à lui seul . I ls me t t a i en t au-dessus 

de lui le pays et e u x - m ê m e s . 

Le manifeste du 6 juillet et l'opinion. — Le manifeste eut 
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n a t u r e l l e m e n t le p l u s g r a n d r e t e n t i s s e m e n t su r l ' o p i n i o n , la l ec tu re 

de tous les j o u r n a u x de l ' é p o q u e est des p l u s i n s t ruc t i ve s su r les 

réac t ions q u ' i l p r o v o q u a . 

L'Union, o r g a n e a t t i t r é de la l é g i t i m i t é , est d ' a b o r d fort dés

or ientée . D a n s le n u m é r o d u 6 ju i l l e t , a p p r e n a n t la p résence d u 

pr ince à C h a m b o r d , elle d é b o r d e de l y r i s m e . Le 8, sous le s i m p l e 

t i t re Le manifeste, el le en p u b l i e s i m p l e m e n t le texte . On sait d 'a i l 

leurs que l s é ta ient les s e n t i m e n t s de L a u r e n t i e à l ' é g a r d de l ' a t t i t u d e 

du p r é t e n d a n t . Elle p ro t e s t e s e u l e m e n t c o n t r e le Soir , q u i voi t d a n s 

le man i fe s t e la p r e u v e de la sa t i s fac t ion d u ro i de d e m e u r e r u n exilé. 

Le 9, l'Union dé fend p o u r t a n t le man i f e s t e c o n t r e les Débats q u i , le 

c r i t i quan t , o n t déc la ré q u e le « d r a p e a u b l a n c est à peu p r è s auss i 

redouté en F r a n c e q u e le d r a p e a u r o u g e ». Elle l eu r r e p r o c h e de 

n ' avo i r vu d a n s le m a n i f e s t e q u ' u n « p o i n t d i s t inc t et en q u e l q u e sor te 

personne l », ce lu i d u d r a p e a u , a lors q u ' i l en a b o r d e b e a u c o u p d ' a u 

tres, défense faible d ' a i l l e u r s . El le a joute q u e « ce n ' e s t pas la ques t i on 

du d r a p e a u q u i doi t r o m p r e l ' u n i o n , c o n d i t i o n d u sa lu t n a t i o n a l », 

a r g u m e n t qu i n ' e s t pas e n c o r e p é r e m p t o i r e . Le 10, le j o u r n a l r e p r e n d 

son t h è m e , le man i f e s t e c o n t i e n t « le p r o g r a m m e ne t d ' u n e m o n a r 

chie l ib re », c 'es t ce q u ' i l faut y voir , « p l u t ô t q u e de se la isser a l ler 

à l ' é m o t i o n à l ' occas ion d ' u n e q u e s t i o n de d r a p e a u ». Il a joute q u e 

du m o m e n t q u e l ' h é r i t i e r de n o s ro is déc la re « a u n o m de l ' h o n n e u r 

vouloir g a r d e r le d r a p e a u de ses a n c ê t r e s , le devoi r de tous les légit i

mis tes est t o u t t r acé , n o u s n e s a u r i o n s n o u s sépare r d u R o i . . . ». 

L ' adhés ion de l ' U n i o n au m a n i f e s t e se p r o d u i t d o n c , m a i s su r le ton 

de l ' obé i ssance , n o n de l ' e n t h o u s i a s m e . 

Dans le m ê m e espr i t , l'Univers écrit : « Le c o m t e de C h a m b o r d 

veut g a r d e r son d r a p e a u , il en a b i en le d ro i t . » Le Monde sou l igne 

la ne t te té d u man i f e s t e et a joute : « La F r a n c e s au ra ce q u ' e l l e 

approuve , ce q u ' e l l e re je t te . » Les j o u r n a u x de l ' e x t r ê m e - d r o i t e eux-

m ê m e s se m o n t r e n t d o n c d ' a b o r d h é s i t a n t s , réservés , a u fond 

déconcer tés . 

Vite , il est v ra i , l'Union sou t i en t p lu s é n e r g i q u e m e n t le p r é t en 

dan t . Le 11 ju i l l e t elle s ' en p r e n d à la d é c l a r a t i o n des m o n a r c h i s t e s , 

acte d ' o p p o s i t i o n a n o n y m e , n o n s igné , f rui t d ' u n e dé l ibé ra t i on 

c landes t ine . Le l e n d e m a i n elle p r é s e n t e le man i f e s t e c o m m e la 

réponse à « u n t rava i l d ' i n t r i g u e secrè te , q u i avai t p o u r b u t de 

pousser (le p r i n c e ) j u s q u ' à la défa i l l ance ». Le c o m t e de C h a m b o r d , 

l ' ayan t app r i s , avai t v o u l u y r é p o n d r e pa r u n e d é c l a r a t i o n ca tégo

r ique de ses p r i n c i p e s . Le 13 enf in , sous le t i t r e Dieu soit loué, elle 
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voit d a n s le m o t d ' o r d r e donné aux m o n a r c h i s t e s de rester unis , le 

désaveu de la note « qu i était p lus q u ' u n e divis ion, qu i était une 

révolte ». Ainsi s 'opéra dans l ' o rgane lég i t imis te officiel une com

plète et nécessaire évolut ion. M. de Fa l loux, dans ses Mémoires, 

d é n o n c e d ' a i l l eu r s la fable de ces in t r igues , qu i aura ien t enveloppé 

le comte de C h a m b o r d et qu i l ' au ra i en t poussé à défendre son 

h o n n e u r et à af f i rmer ses p r i n c i p e s 1 . 

L'effet des manifes tes et de ces po lémiques fut de dissocier le 

par t i m o n a r c h i s t e . Un g r o u p e de qua t re -v ing ts m e m b r e s forma une 

ex t r ême droi te décidée, aux di res de Chesne long , « à suivre le prince 

su r tous les po in t s où sa rés is tance serait inflexible ». Les orléanistes 

j u g è r e n t q u ' o n s 'était joué d ' eux sans m é n a g e m e n t , le prétendant 

s 'af f ichant c o m m e l ' i r r éduc t ib l e adversaire de 1830. Les légitimistes 

modérés , p r i s en t re leur loyal i sme et leur c la i rvoyance, furent para

lysés par le désaveu qu i leur était infligé 2 . 

Dans le Français d u 10 jui l le t , T h u r e a u - D a n g i n expliquait , avec 

la p lus g r a n d e perspicaci té et a u t a n t de modé ra t i on , la philosophie 

d e la crise. Le c o m t e de C h a m b o r d , après q u a r a n t e ans d'exil, sans 

con t ac t avec le pays , étai t d e m e u r é i m b u des p u r s principes légi

t imis tes ; r e n t r a n t en F r a n c e , cons ta t an t l ' a b î m e qui le séparait 

d 'e l le , il avait jugé de son devoir d ' a f f i rmer sa foi et ses principes 

et repr is , ce devoir accompl i , le c h e m i n de l 'exil désormais volon

ta i re . « En face de lui u n g r a n d p a r t i . . . se décide , non sans dou

leur , ma i s sans hés i ta t ion , p o u r le pays et, ferme, quoique tou

jou r s respectueux, préfère le d rapeau qu ' i l sait être le drapeau de 

la pat r ie à celui q u ' o n lui dit être celui de la royauté . » 

Le m ê m e jou rna l , le l e n d e m a i n , dénonce la Gazette du Midi 

qu i , c o m m e Veuil lot dans l 'Univers, « insu l te le drapeau tricolore 

et lui r ep roche nos récents désastres ». 

Les j o u r n a u x de gauche , de leur côté, sont sévères pour le 

p r é t endan t . Les Débats m ê m e , le 8 jui l let , lui reprochent son 

« i n c o m p r é h e n s i o n de la s i tua t ion ». Il ne savait donc pas que 

c 'est en a n n o n ç a n t q u ' à Versail les on se p répara i t à arborer le 

d rapeau b lanc q u ' o n a gagné le p lus de soldats pour la Commune. 

Le 9, ils voient d a n s le manifes te « le divorce en t re le prince de 

F r a n c e et l ' h i s to i re de F r a n c e ». Ils a joutent : « M. le comte de 

C h a m b o r d en voulan t s u p p r i m e r d ' un t ra i t de p l u m e quatre-vingts 

ans de l 'h i s to i re de F r a n c e est aussi r évo lu t ionna i re que les hommes 
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1 DE FALLOUX, op. cit., p. 492. 

de 1793, q u a n d ils fa isaient d a t e r la F r a n c e d u j o u r de leur avè

n e m e n t . » 

Le Temps, le 11 ju i l l e t , écri t : « Le mani fes te est l ' express ion 

d ' un a t t a c h e m e n t i n é b r a n l a b l e au passé . » « Pér isse la m o n a r c h i e 

plutôt q u ' u n p r i n c i p e , pér isse la l ég i t imi t é m ê m e p lu tô t que le 

drapeau, qu i fut son s y m b o l e . C'est u n e a b d i c a t i o n peu t -ê t r e q u e le 

pr ince vient d ' é c r i r e , m a i s il a i m e m i e u x a b d i q u e r q u e de t r a n s i g e r 

avec la Révo lu t ion et avec ses i m p i é t é s . » 

Si les j o u r n a u x l i bé r aux m o d é r é s p a r l e n t a ins i , on i m a g i n e ce 

que pouvaient d i re les adve r sa i r e s i r r éconc i l i ab les de la m o n a r c h i e . 

Quant à T h i e r s . le man i f e s t e devai t fa ta lement le d é t a c h e r de 

l ' en t repr i se m o n a r c h i q u e . « Il avai t , a écr i t de Fa l l oux , fort hés i t é à 

s ' e m b a r q u e r su r le nav i re de la m o n a r c h i e r e s t au rée , a lors q u e le 

vent soufflait en p o u p e . Mais y m o n t e r pa r p u r d é v o u e m e n t et avec 

la ce r t i tude de s o m b r e r d a n s u n nau f r age , pouva i t -on l ' e s p é r e r ? . . . 

Voir les p r i nce s d ' O r l é a n s t e n u s d é d a i g n e u s e m e n t à l ' éca r t , voir la 

m o n a r c h i e r e s t au rée d é b u t e r de p r i m e a b o r d pa r u n e r u p t u r e avec la 

société m o d e r n e et i m p o s e r à la n a t i o n u n s y m b o l e q u ' e l l e r epoussa i t , 

c 'en était t r o p p o u r T h i e r s l . » 

Ainsi p o u r t ou t le m o n d e , sauf p o u r les l ég i t imis t e s p a t e n t é s , la 

fusion et l ' e s p é r a n c e de la r e s t a u r a t i o n s ' é ta ien t évanou ies . La paro le 

d 'a i l leurs élevée et s incère de l ' h o m m e q u i é tai t du passé avai t b r i sé 

tout espoir de le voi r deven i r l ' h o m m e du p ré sen t . 

S E C T I O N II 

LES É L E C T I O N S DU 2 J U I L L E T 1871 

LE S U F F R A G E U N I V E R S E L 

SE P R O N O N C E P O U R LA R É P U B L I Q U E 

P e n d a n t q u e le c o m t e de C h a m b o r d désavoua i t la ma jo r i t é , q u i 

voulait le r e s t a u r e r c o m m e roi c o n s t i t u t i o n n e l , le pays le désavoua i t 

et désavouai t sa p r é c é d e n t e m a n i f e s t a t i o n é lec tora le en n o m m a n t le 

2 jui l le t u n e éc r a san t e m a j o r i t é de d é p u t é s r é p u b l i c a i n s . 

Les d o u b l e s ou m ê m e les m u l t i p l e s é lec t ions p o u r u n seul cand i 

dat du 8 février, les assez n o m b r e u s e s d é m i s s i o n s q u i s ' é t a ien t p ro 

dui tes depu i s r e n d a i e n t l 'Assemblée t rès i n c o m p l è t e , p lu s de cent et 
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d ix sièges y étaient vacants , les t roub les , les besognes de toute 

u rgence avaient fait suspendre de nouvel les é lect ions . 

A la fin de m a i , le d u c d 'Audiff re t -Pasquier en dénonçait l'ur

gence . Le Gouve rnemen t s'y déclarai t favorable. 

Les m o n a r c h i s t e s en a t t enda ien t leur r enforcement . La Com

m u n e n 'avai t -e l le pas été une nouvel le leçon pour la France , qui 

devait leur servir c o m m e la gue r re? Mais ils ne compta ient pas 

avec d ' au t r e s c i rcons tances qu i devaient leur nu i r e . C'étaient les 

d é m a r c h e s de l ' épiscopat français , à l 'appel du pape, auprès du Gou

ve rnemen t en faveur d ' u n e act ion de tous les pays auprès de l'Italie 

pour le ré tab l i ssement du pouvoir t empore l à Rome , que l'Italie 

avait occupée au début de la guer re de 1870. Les ca thol iques , en sou

levant à nouveau la ques t ion r o m a i n e , ne n o u s menaçaient- i ls pas 

d ' u n e guer re avec l ' I t a l ie? . . . Après avoir été les candida ts de la paix 

au 8 février, ils pouvaient donc être représentés c o m m e ceux de la 

gue r re aux p rocha ines élect ions. 

De celles-ci voici quel les furent les pr inc ipa les caractéristiques, 

t rès différentes de celles de février. 

Si elles ne sont que par t ie l les , elles sont très étendues, elles 

in téressent quaran te -s ix d é p a r t e m e n t s s ' é t endan t à travers toute la 

F rance . 

Elles se présenten t dans des cond i t ions régulières, avec une 

pér iode électorale qu i pe rme t la cons t i tu t ion des comités, et une 

c a m p a g n e électorale n o r m a l e . 

Elles ne sont pas d o m i n é e s par une ques t ion vitale, comme 

celle de paix ou de gue r r e . 

Elles sont l ibres. Thiers dans ses Notes et souvenirs rappelle que 

le Gouve rnemen t pr i t le par t i de s ' abs ten i r , que Dufaure en une 

c i rcula i re aux juges de paix, si actifs agen t s é lectoraux de l 'Empire, 

leur c o m m a n d a de ne pas in terveni r , q u ' i l n ' y eut aucune candida

ture officielle, b ien q u ' e n pr inc ipe il ne la comba t t î t pas, si elle ne 

s ' accompagna i t pas de press ions admin i s t r a t ives . Mais comme l'au

tori té de Thiers était mise en ques t ion à l 'Assemblée , les candidats 

qu i se r e c o m m a n d a i e n t de sa pol i t ique devaient bénéficier de son 

crédi t . Et v ingt -c inq d é p a r t e m e n t s , qui l ' avaient élu, devaient le 

r emplace r , d a n s lesquels il y avait un préjugé en faveur du candidat 

th iér is te , qu i se présenta i t c o m m e son par t i san . 

Ces nouvel les élect ions ne p rovoquèren t d ' a i l l eurs pas la forma

t ion de g r a n d s p a r t i s - peu n o m b r e u x , à l ' ang la i se ; not re particula

r i sme, no t re répuls ion p o u r le g r o u p e m e n t et la discipl ine, nous en 

134 



ÉLECTIONS DU 2 J U I L L E T 1871 

écar ta ient . Les c o n s e r v a t e u r s , d ivisés pa r les lu t t es q u i ava ien t s épa ré 

légi t imis tes , o r l éan i s t e s , b o n a p a r t i s t e s , se r a p p r o c h è r e n t e n c o r e 

mo ins que les r é p u b l i c a i n s , q u i a d o p t è r e n t u n m o t d ' o r d r e c o m m u n . 

A P a r i s il n ' y eut pas m o i n s , pa r e x e m p l e , de sept l is tes p résen

tées par sept c o m i t é s : C o m i t é s de l ' U n i o n p a r i s i e n n e , de la Presse 

et de l ' U n i o n r é p u b l i c a i n e de la Presse , Comi t é R e n o u a r d , Comi t é 

républ ica in de la Se ine , C o m i t é de l ' U n i o n r é p u b l i c a i n e des d ro i t s de 

Paris , Comi t é cen t r a l de la souve ra ine t é n a t i o n a l e , Comi t é r é p u b l i 

cain r ad ica l . La confus ion s'y m a r q u e p a r le défaut de s ign i f ica t ion 

de la p l u p a r t des n o m s de ces c o m i t é s c o m m e p a r la p r é s e n c e s u r 

p lus ieurs de l e u r s l i s tes des n o m s de c e r t a i n s c a n d i d a t s . 

L ' absence de g r a n d s p a r t i s n a t i o n a u x , peu n o m b r e u x , à la po l i 

t ique n e t t e m e n t d i s t i n c t e , a u x c a d r e s et à la d i sc ip l ine fe rmes , qu i 

devait ê tre u n des t r a i t s m a l h e u r e u x de la vie po l i t i que de la F r a n c e 

c o n t e m p o r a i n e , s ' a f f i rma d o n c d a n s ces p r e m i è r e s é lec t ions n o r m a l e s 

du nouveau r é g i m e . 

U n au t r e t r a i t de ces é lec t ions fut q u e les m o n a r c h i s t e s ne s e 

p résen tè ren t p a s sous cet te é t i que t t e , m a i s c o m m e « c o n s e r v a t e u r s », 

ce qu i é tai t c o m m e le désaveu de l eu r s e spé rances . 

On doi t n o t e r e n c o r e la r e n t r é e en scène des Bonapa r t i s t e s . Mais 

ils le firent de façon d i sc rè te , s ans se r e c o m m a n d e r du r é g i m e d é c h u . 

La c i rcu la i re de J é r ô m e David , c a n d i d a t en G i r o n d e , est s igni f ica t ive 

à ce po in t de v u e ; o n y t r ouve des c o n s i d é r a t i o n s pe r sonne l l e s , m a i s 

aucun rappe l d u passé , de son p a r t i , de son a n c i e n souve ra in ; de 

p r o g r a m m e m ê m e il n ' e n p r é s e n t e p a s . 

De m ê m e H a u s s m a n n , s ' i l n e r en ia i t p a s l ' E m p i r e , r appe l a i t 

ce qu ' i l devait à la m o n a r c h i e et déc la ra i t q u ' i l avai t t o u j o u r s 

r econnu la va l eu r p o l i t i q u e de T h i e r s . 

Il faut re lever enf in q u e t o u t le m o n d e c o m p r e n a i t l ' i m p o r t a n c e 

ex t rême de ces é lec t ions , con t r e - ép reuve de celles d u 8 février . Le 

Français d u 28 j u i n , p a r e x e m p l e , y ins i s ta i t en d i san t : « Les j ou r 

naux de l ' E u r o p e en t i è re son t r e m p l i s de l ' é c h o de n o s p r é o c c u p a 

t ions é lec tora les . » C 'es t q u ' e n effet, favorables à la m a j o r i t é en 

conflit avec Th ie r s , e l les p r o v o q u e r a i e n t sa c h u t e et p r é p a r e r a i e n t la 

r e s t au ra t ion ; c o n t r a i r e s à la m a j o r i t é , elles en r u i n e r a i e n t ou en 

r e t a rde ra i en t les e s p é r a n c e s et c o n s o l i d e r a i e n t le P r é s i d e n t . 

Les ré su l ta t s d e s é lect ions et l'opinion. — U n e c e n t a i n e de 

r épub l i ca ins é lus et q u e l q u e douze c o n s e r v a t e u r s avec des é l ec t ions 
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doub les ou t r iples la issant des vides dans l 'Assemblée , tel fut le résul

tat des élect ions. 

Elles m i r e n t de nouveau en opposi t ion Par i s et la province. A 

Par i s , seize des élus étaient des cand ida t s de la liste de l 'Union pari

s ienne de la Presse, la p lus modérée , c inq rad icaux seulement , dont 

Gambe t t a , furent p a r a i l leurs é lus . 

Les Débats (3 ju i l le t ) ins is tèrent sur ce rev i rement et cette 

sagesse de Par is p o u r en t i rer a r g u m e n t en faveur du re tour de l'As

semblée à Par is , ce qu i était devenu sa thèse habi tue l le . Ils voyaient 

la cause d u vote p lus avancé de la province dans la péti t ion suscitée 

par l 'épiscopat en faveur d u pouvoir t empore l . Les paysans, après 

avoir souffert de la guer re avec la Prusse , ne voulaient pas « donner 

de nouveau leur sang et leur a rgen t p o u r une affaire qu i ne les regarde 

pas! » Le j ou rna l , rall ié avec Léon Say à la pol i t ique de Thiers, le 

7 jui l let , en voyait le succès d a n s les é lect ions. « Sauf des exceptions 

m o i n s n o m b r e u s e s que regre t t ab les les nouveaux élus de nos dépar

t e m e n t s ont adhéré au p r o g r a m m e de M. Thie rs . » 

Le Temps ( 5 ju i l le t ) donna i t la m ê m e no te . « Toutes les infor

m a t i o n s , disait-i l , t enden t à r endre encore p lus éclatant le triomphe 

de la Républ ique modérée . . . C 'es t u n g r a n d h o n n e u r pour la pro

vince d 'avoir si b ien su d i scerner les impér ieuses nécessités de la 

s i tuat ion et d 'avoir d o n n é avec a u t a n t de sagesse et d 'autorité son 

adhés ion à la pol i t ique de M. Th ie r s . » « Un au t re trait non moins 

sai l lant de l 'é lect ion c 'est la déroute n o n m o i n s complète du parti 

légi t imis te . » 

Les j o u r n a u x de droi te ne con tes ten t pas la portée des élections. 

Le Français écrit : « Nouvelle surpr ise du suffrage universel . » « Paris 

conservateur , la province républ ica ine . »... « La physionomie répu

bl icaine et sur cer ta ins points radicale des élect ions de province ne 

saurai t être contestée. » Et P. T h u r e a u - D a n g i n en conclut : « La 

cause conservat r ice associée, soit en réal i té , soit dans les préjugés de 

la popula t ion à la cause m o n a r c h i q u e , a subi u n échec, parfois même 

u n très grave échec. » « Le pays ne penche pas vers la monarchie, il 

est é v i d e m m e n t conserva teur . » 

L'Union ne nie pas la défaite, m a i s en rejette la faute sur le 

provisoire , l ' ac t ion de Th ie r s et la faiblesse vis-à-vis de lui de la 

major i t é . Il dénonce « l 'effort officiel r épub l ica in qu i a duré quatre 

mo i s et ce m a l h e u r e u x provisoire , qu i ne conc lu t à r ien et ne décou

rage a u c u n e détestable espérance dans no t re pays ». 

Dans l ' ensemble la presse voyait d a n s les é lect ions le triomphe 
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de Th ie r s . El les deva ien t d ' u n e pa r t acc ro î t r e son a u t o r i t é et son per 

sonna l i sme et de l ' a u t r e exci ter le m é c o n t e n t e m e n t , l ' i r r i t a t i on de la 

major i t é c o n t r e lu i . 

Ainsi d a n s le m ê m e t e m p s se d é r o u l è r e n t d a n s le pays deux c a m 

pagnes : la c a m p a g n e fus ionn i s te q u i a u r a i t p u p e r m e t t r e a u x 

m o n a r c h i s t e s p a r l ' u n i o n d ' a b o u t i r à la r e s t a u r a t i o n et la c a m p a g n e 

électorale q u i p e r m i t a u suffrage un iverse l de se p r o n o n c e r c o n t r e 

eux. 

Ces deux c a m p a g n e s a b o u t i r e n t à l eu r d o u b l e défai te . 

Les p a r t i s a n s de T h i e r s et de la R é p u b l i q u e deva ien t en p ro f i t e r 

pour conso l ider l eu r pos i t i on . 

S E C T I O N I I I 

T E N T A T I V E DE CONSOLIDATION DES POUVOIRS 

DU C H E F DU POUVOIR E X É C U T I F 

LOI R I Y E T - V I T E T DU 31 AOÛT 1871 

Prél iminaires . — L ' idée de conso l ide r les pouvo i r s , p r é c a i r e s 

en s o m m e , q u e T h i e r s , s i m p l e m a n d a t a i r e de l 'Assemblée et respon

sable devant elle, t ena i t de la d é c l a r a t i o n d u 17 février, n ' a v a i t d ' a i l 

leurs pas a t t e n d u l ' échec de la fus ion et les é lec t ions d u 2 ju i l le t p o u r 

se p r o d u i r e . 

Dès le 16 avr i l , en u n e r é u n i o n d u c e n t r e g a u c h e , Rivet , d é p u t é 

de la Corrèze et a m i de T h i e r s , ava i t p r é sen t é u n e p ropos i t i on en v u e 

de lui conférer le t i t re de P r é s i d e n t de la R é p u b l i q u e et d ' a s s i g n e r à 

ses pouvo i r s u n e d u r é e de t ro i s ans . C'est lu i q u i p r é c é d e m m e n t a u 

t i t re de « chef d u p o u v o i r exécut i f » d u pro je t p r imi t i f de d é c l a r a t i o n 

du 17 février, avai t fait déjà a jou te r ces m o t s : « de la R é p u b l i q u e 

française » p o u r le r en fo rce r et d o n n e r à la R é p u b l i q u e u n e c e r t a i n e 

consécra t ion . 

En avri l ce t te p r o p o s i t i o n , q u e le c e n t r e d ro i t rejeta pa r 53 vo ix 

con t re 27, a u r a i t été t r è s p r é m a t u r é e . T h i e r s é tai t a lors en conf l i t s u r 

des po in t s g raves avec t ou t e s les c o m m i s s i o n s de l 'Assemblée , — 

c o m m i s s i o n des f inances , conf l i t q u a n t a u x m a t i è r e s p r e m i è r e s , — 

c o m m i s s i o n de l ' a r m é e , conf l i t q u a n t au service ob l iga to i r e , — c o m 

miss ion de l ' i n t é r i e u r , g a r d e s n a t i o n a l e s , — c o m m i s s i o n de la décen

t ra l i sa t ion , — c o m m i s s i o n de l ' i n d e m n i t é a u x d é p a r t e m e n t s e n v a h i s . 

Il étai t de m ê m e en conf l i t avec l 'Assemblée au sujet de la p é t i t i o n 
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des évêques, conflit aggravé par l ' i n t e rven t ion de Gambe t t a dans le 

déba t , et au sujet de l ' ab roga t ion des lois d 'exi l f rappant les membres 

des famil les de Bourbon et d 'Or léans . L 'Assemblée , avec sa majorité, 

a lo r s tou te aux espérances de la fusion et de la res taura t ion , aurait, 

à c o u p sûr, repoussé u n e telle p ropos i t ion . Th ie r s le comprenai t si 

b ien qu ' i l la comba t t i t . Il sou t in t m ê m e , en p r e n a n t par t i contre 

elle, q u a n d Rivet la présenta , que sa force tenai t à sa responsabilité, 

l 'Assemblée n ' o s a n t le renverser q u a n d il lui me t t a i t le marché en 

m a i n . 

Mais l ' échec de la fusion et le résul ta t des élect ions changèrent 

la s i tua t ion et les s en t imen t s de Thie rs . Après le p remie r , il disait à 

de Fa l loux : « On m ' a c c u s e de vouloir fonder la Républ ique! me 

voilà bien à l ' abr i de ce r ep roche ! Désormais nu l ne disconviendra 

q u e le vrai fonda teur de la Répub l ique c 'est M. le comte de Cham

bord . La postér i té le n o m m e r a le W a s h i n g t o n français 1 . » Le second 

renforça son pe r sonna l i sme , son idée q u ' i l était le chef nécessaire, 

q u e le pays acc lamai t et r éc lamai t . Un h o m m e de la droi te , Delpit, 

écr i t a lors dans son journa l pa r t i cu l ie r : « Il a le pouvoir le plus 

abso lu , le p lus comple t , le p lus incontes té . » « Que veut-il de plus? 

La d ic ta ture de fait et de n o m , u n bail de t ro is ans? Il est entouré 

d ' a m b i t i e u x , qu i le f lat tent et qu i le t r o m p e n t . Il est lu i -même aveu

glé par la rage d 'ê t re Prés ident de la Répub l ique . Je ne serais pas 

é tonné qu ' i l voulût u n t i t re p lus élevé, celui de p r emie r consul com

blerai t tous ses rêves. L ' idéal p o u r lui c 'est le Consula t 2 . » Dans ces 

c i rcons tances et dans cet état d ' espr i t Th ie r s d o n n e son adhésion au 

projet de Rivet. « Depuis les dern iè res mani fes ta t ions électorales, 

écri t Th ie r s l u i - m ê m e , il était devenu difficile d ' écar te r ces nouvelles 

ins tances des républ ica ins . Sans al ler j u s q u ' à la p roc lamat ion de la 

Républ ique , un g r a n d n o m b r e de m e m b r e s m o d é r é s de l'Assemblée 

reconnaissa ien t la nécessité de d o n n e r au pouvoi r exécutif certaines 

ga ran t i e s de durée et de s tabi l i té qu i lui m a n q u a i e n t pour entre

p r end re ou p o u r achever les g randes en t repr i ses don t il avait la 

cha rge 3 . » 

Au 1er août Martial Delpit écrit : « Le projet Rivet, q u ' o n croyait 

a b a n d o n n é il y a que lques jours , n o u s t o m b e c o m m e une tuile au 

m o m e n t de p r end re nos vacances . P o u r r o n s - n o u s n o u s opposer à 

l ' u rgence? Je ne sais encore . » 
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Ce pro je t m e t en oppos i t i on les deux forces r ivales : la m a j o r i t é 

m o n a r c h i s t e de l 'Assemblée , qu i se sent m e n a c é e pa r les succès 

r épub l i ca ins , p a r l ' i m p a t i e n c e de l ' o p i n i o n c o n t r e le p rov iso i re , et 

d i m i n u é e pa r ses d iv i s ions et ses échecs , et t ou t le m o u v e m e n t répu

bl icain v ic tor ieux d a n s le pays , g r a n d i s s a n t d a n s l 'Assemblée m ê m e 

et que Th i e r s favorise d é s o r m a i s . 

La proposition R i v e t . — En quo i cons i s ta i t la p ropos i t i on 

Rivet? Elle c o m p r e n a i t six a r t i c les q u i se r a p p o r t a i e n t t ous à l 'exé

cutif. Son b u t étai t de d o n n e r au G o u v e r n e m e n t des g a r a n t i e s de 

durée et de force. Ses t r a i t s essent ie l s cons i s t a i en t : 

1o D a n s le t i t r e de P r é s i d e n t de la R é p u b l i q u e d o n n é au chef de 

l 'exécutif; 

2° D a n s la d u r é e de ses fonc t ions fixée à t ro is a n s ; 

3° D a n s l ' é n u m é r a t i o n de ses p r i n c i p a l e s fonc t ions ; 

4° D a n s u n e sor te de s ta tu t d u m i n i s t è r e f o r m a n t d é s o r m a i s u n 

consei l , possédan t en p lu s d u P ré s iden t de la R é p u b l i q u e c o m m e pré 

s ident , u n v ice -p rés iden t et d o n t les m e m b r e s é ta ien t déc la rés r e spon

sables, le c o n t r e s e i n g de l ' u n d ' e u x d e v a n t a c c o m p a g n e r t ou t acte du 

chef de l 'E t a t . 

Pa r son n o u v e a u t i t r e , la d u r é e de ses fonc t ions , l ' é n u m é r a t i o n 

de celles-ci, la p r o p o s i t i o n a u g m e n t a i t le p e r s o n n a g e , le rôle , la sta

bili té d u chef de l ' E t a t ; p a r ses d i spos i t i ons c o n c e r n a n t m i n i s t r e s et 

min i s t è re elle c o n s a c r a i t avec p l u s de p réc i s ion le r é g i m e par le 

m e n t a i r e . 

Elle laissai t p l a n e r u n d o u t e sér ieux su r u n p o i n t cap i ta l : le 

m a i n t i e n t ou la s u p p r e s s i o n de la r e sponsab i l i t é de T h i e r s . 

En f ixant la d u r é e de ses fonc t ions à t ro i s a n s , en c o n s a c r a n t la 

responsabi l i té des m i n i s t r e s , e x p r e s s é m e n t , sans p a r l e r de la s i enne , 

elle s embla i t b i en éca r t e r cel le-ci et cela pa ra i s sa i t b i en r é p o n d r e à 

son bu t : r e m é d i e r a u p rov i so i r e , r en fo rce r l 'exécutif . 

Pa r c o n t r e , la p r o p o s i t i o n n ' a b r o g e a i t pas f o r m e l l e m e n t la décla

ra t ion du 17 février , q u i , f o r m e l l e m e n t , avai t p r o c l a m é q u e T h i e r s 

exercerai t ses p o u v o i r s sous l ' a u t o r i t é de l 'Assemblée , d o n t il s 'é ta i t 

l u i - m ê m e souven t déc la ré ê t re le m a n d a t a i r e , pu i s il d e m e u r a i t le 

p rés iden t d u Consei l des m i n i s t r e s et p o u v a i t d i f f i c i l ement ê t re 

dégagé de la r e sponsab i l i t é q u i pesa i t su r ses m e m b r e s , il d e m e u r a i t 

député , ce q u i n e se c o m p r e n a i t g u è r e q u e p o u r lu i conse rve r son 

m a n d a t législat if en cas de p e r t e de son m a n d a t p ré s iden t i e l , enf in 

il con t i nua i t à i n t e r v e n i r d a n s les d é b a t s p a r l e m e n t a i r e s , ce qu i 
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renda i t encore p lus personnel les les a t t aques des adversaires du 

Gouve rnemen t . 

La majorité hosti le à la proposition Rivet , projet de la 
commission. — Cette propos i t ion p rovoqua dans tous les part is une 

g r a n d e ag i ta t ion . Tout le m o n d e c o m p r e n a i t que la quest ion du 

r é g i m e était posée. Les m o n a r c h i s t e s voyaient dans les trois ans de 

pouvoi r ass ignés à Th ie r s l ' a j ou rnemen t de leurs espoirs . Si bien 

q u ' o n envisagea son r enve r semen t i m m é d i a t et q u ' o n songea pour le 

r emplace r à Grévy, à Mac-Mahon, au d u c d 'Aumale , cont re lequel le 

comte de C h a m b o r d éleva son veto. 

On reprochai t à la propos i t ion de ne pas s u p p r i m e r définitive

m e n t le provisoire , de fixer u n e da te c r i t ique , où tout serait remis en 

ques t ion , de r o m p r e le pacte de Bordeaux en d o n n a n t à la Répu

b l ique une nouvel le consécra t ion . La gauche e l le -même était peu 

satisfaite, parce que celle-ci n ' é t a i t que provisoire , et parce que 

Thiers , qu i p roc l ama i t que la Répub l ique ne pouvai t être que modé

rée, n 'é ta i t au fond pas du tout son h o m m e et enfin parce que, 

redou tan t u n e Cons t i tu t ion faite par l 'Assemblée , elle lui contestait 

le pouvoir cons t i tuan t a lors que le vote de la proposi t ion le supposait. 

Après la lec ture de la propos i t ion , le 12 août , deux résolutions 

furent présentées par Adnet et de Belcastel . La p remiè re exprimait la 

confiance de l 'Assemblée dans « le pa t r io t i sme et la sagesse » de 

Thiers , « lui con t inua i t son concours et lui conf i rmai t ses pouvoirs », 

elle était en réali té sans por tée ; la second p roc l ama i t que l'Assem

blée ne voulai t pas pré juger avant la rédac t ion de la Constitution de 

la forme du Gouvernemen t , qu ' e l l e fixerait avant de se dissoudre. 

Thiers , sans se p r o n o n c e r fo rme l l emen t sur l ' une ou l 'autre des 

propos i t ions présentées , r éc lama l ' u rgence pour l eur discussion. La 

commiss ion fut n o m m é e le 17 août , sur qu inze membres neuf 

étaient host i les à la proposi t ion Rivet. 

Elle élabora un nouveau texte de t rois ar t ic les seulement que 

voici : 

A R T I C L E P R E M I E R . — « Le chef du pouvoir exécutif prendra le 

t i t re de Prés iden t de la Répub l ique française et con t inue ra sous l'au

tor i té de l 'Assemblée na t iona le , t an t qu ' e l l e n ' a u r a pas terminé ses 

t ravaux, les fonct ions qui lui ont été déléguées par décret du 17 fé

vrier 1871. » 

A R T . 2. — Après l ' é n u m é r a t i o n de ces fonct ions il disait : « Il 

est en t endu par l 'Assemblée na t iona le toutes les fois qu ' i l le croit 
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nécessaire et ap rès avoi r i n f o r m é de son i n t e n t i o n le p r é s i d e n t de 

l 'Assemblée. » « Il n o m m e et r évoque les m i n i s t r e s . Le Consei l des 

min i s t r e s et les m i n i s t r e s sont r e sponsab les devant l 'Assemblée . Cha

cun des ac tes d u P r é s i d e n t de la R é p u b l i q u e do i t ê t re c o n t r e s i g n é p a r 

un m i n i s t r e . » 

A R T . 3 . — « Le P ré s iden t de la R é p u b l i q u e est r e sponsab le 

devant l 'Assemblée . » 

Le r a p p o r t de la c o m m i s s i o n fut p résen té par Vitet. 

Il cons ta ta i t q u e la da te de p ré sen ta t ion de la p ropos i t i on r e n d a i t 

imposs ib le la r é d a c t i o n ac tue l le de d i spos i t i ons m u l t i p l e s et dé l ica tes , 

et qu ' e l l e avait a cc ru l ' i n q u i é t u d e r é su l t an t d u p rov i so i re . 

On s 'était d e m a n d é si l 'on voula i t r o m p r e le pac te de Bordeaux , 

les a u t e u r s d u proje t ava ien t r é p o n d u q u e n o n , et q u e la R é p u b l i q u e 

n 'avai t et n ' a u r a i t e n c o r e q u ' u n e « possess ion de fait », q u ' i l s ' ag issa i t 

donc d ' u n e s i m p l e m o d i f i c a t i o n de m o t s . La c o m m i s s i o n y c o n s e n t a i t 

mais « sous la c o n d i t i o n q u e l ' a u t r e c lause p r i n c i p a l e , la ques t i on de 

durée , d i spa ra î t r a i t c o m p l è t e m e n t selon les u n s , se lon les au t r e s 

serait p r o f o n d é m e n t modi f i ée et s u r t o u t éc la i rc ie ». « P r o r o g e r le 

chef de l ' exécut i f p o u r t ro i s a n s n ' é t a i t - c e pas le r e n d r e i n a m o v i b l e 

pour t rois ans? Or, u n chef i n a m o v i b l e c ' é ta i t l ' a b d i c a t i o n de l 'As

semblée, chose i m p o s s i b l e , la souve ra ine t é de l 'Assemblée é t an t pa r 

essence i na l i énab le . » « D ' o ù la nécess i té de c o m b l e r u n e l a c u n e d u 

projet, déc larée i nvo lon t a i r e pa r ses a u t e u r s , en p r o c l a m a n t q u e , 

malgré son t i t re et la r e sponsab i l i t é des m i n i s t r e s , le chef de l 'E t a t 

demeura i t r e sponsab l e devan t l 'Assemblée . » 

Le r a p p o r t a d m e t t a i t q u e le pro je t pouva i t p a r a î t r e insuf f i san t et 

c r i t iquab le , il avai t le m é r i t e de « n e p o r t e r a u c u n e a t t e in t e aux 

droi ts de l 'Assemblée », de c o n s t i t u e r « u n e t r a n s a c t i o n e n t r e les par 

t isans du proje t Rivet et la m a j o r i t é de la c o m m i s s i o n , qu i lu i é ta i t 

hosti le ». 

La di f férence e n t r e le p ro je t de la c o m m i s s i o n et ce lu i de Rivet 

était au fond m o i n s g r a n d e q u ' o n ne se le f igura . 

Il n e pa r l a i t p l u s de la d u r é e de t ro i s a n s des p o u v o i r s de T h i e r s , 

mais il fixait l e u r d u r é e à cel le des t r a v a u x de l 'Assemblée et le 

projet Rivet d isa i t q u ' i l s cessa ien t à la d i s so lu t ion de l 'Assemblée . 

Il p r o c l a m a i t la r e sponsab i l i t é d u P r é s i d e n t , m a i s on pouva i t 

souteni r q u ' e l l e exis ta i t m ê m e avec le p ro je t Rivet et les a u t e u r s de 

celui-ci le s o u t e n a i e n t . 

Il c o n t e n a i t u n e é n u m é r a t i o n p l u s c o u r t e des fonc t ions d u Prés i 

dent , m a i s o n a d m e t t a i t q u ' e l l e n ' é t a i t pas l imi t a t i ve . 
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Il ne disait pas que le Prés ident prés ida i t le Conseil des ministres, 

n i qu ' i l y avait un vice-président , m a i s la prés idence du Conseil 

allait de soi, et l ' absence de v ice-prés ident ne faisait q u ' a g r a n d i r le 

pe rsonnage du Prés ident . 

Il imposai t au Prés ident qu i voulai t in te rveni r dans un débat à 

l 'Assemblée d 'en donne r avis au prés iden t de celle-ci, m a i s ce n'était 

q u ' u n e formali té imposée , n o n u n e ent rave mise à son droi t . 

L ' impress ion n ' e n fut pas m o i n s que la c o m m i s s i o n avait boule

versé le projet Rivet et la lu t te dans l 'Assemblée n ' e n fut pas moins 

vive. 

Débats dans l 'Assemblée sur les deux projets. — Si l'on 
se repor te aux j o u r n a u x on voit q u ' à l ' ouve r tu re des débats l 'opinion 

pub l ique était incer ta ine , désor ientée . Le Français par la i t du « désar

roi des esprits », de la « g r a n d e i r r i ta t ion des pa r t i sans de la propo

sition Rivet, le rappor t les t r ans fo rman t de v a i n q u e u r s en vaincus ». 

Le Soir t ra i ta i t Rivet de « c o m m u n a r d re t a rda ta i r e , qu i charge sa 

pompe de pétrole ». Pour le Temps la p ropos i t ion Rivet était « réduite 

à l ' ins ignif iance ». Le Bien public, le National c r i t iqua ien t vivement 

la commiss ion . L'Avenir national cons idéra i t que la t ransact ion inter

venue était toute à l ' avantage de la dro i te . Le Siècle considérai t que 

le projet Rivet était m é t a m o r p h o s é , que cela cons t i tua i t un défi à 

l 'op in ion . Les Débats se rés ignaient , l'Union se réjouissait de ce que 

les prérogat ives de l 'Assemblée étaient m a i n t e n u e s . L'Univers par 

cont re p roc lamai t q u ' o n avait d o n n é à Th ie r s tou t ce qu ' i l ambition

nai t . La s i tuat ion était au fond confuse, on pouvai t s 'a t tendre à ce 

que les débats le fussent éga lement . 

La discussion généra le d u projet s ' engagea le 30 août. Elle ne 

compor ta que le d iscours de Léonce de Lavergne . Il dénonça l'inop

por tun i t é du projet, incapable d ' a ssure r la s tabi l i té rêvée, puisque le 

pacte de Bordeaux était dénoncé et la lu t te des par t i s ouverte. Il 

releva la cont rad ic t ion en t re u n e durée q u e l c o n q u e assignée aux 

pouvoirs du Prés ident et sa responsabi l i té dans l 'Assemblée, qui lui 

pe rmet ta i t de peser sur elle, d 'exercer d a n s son sein une dictature 

déguisée, car celle-ci hési terai t tou jours à le renverser , tandis qu'elle 

n 'hés i te ra i t pas à p rovoquer la chu t e d ' u n min i s t è re , ce qu i dans tous 

les pays l ibres n ' e n t r a î n e pas de crise grave . Il d e m a n d a i t que le 

Prés ident ne c o m m u n i q u â t avec l 'Assemblée que par message, ou lui 

d e m a n d â t par message de p r e n d r e la paro le devant elle. Il cr i t iqua la 

double responsabi l i té du Prés iden t et des min i s t r e s , celle-ci devenant 
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i l lusoire avec le d r o i t d u P r é s i d e n t de ven i r dé fendre l u i - m ê m e sa 

pol i t ique d e v a n t l 'Assemblée . Il é n u m é r a t ous les p o i n t s c a p i t a u x 

sur lesquels le P ré s iden t é ta i t en confl i t avec l 'Assemblée , ce q u i 

rendai t imposs ib l e la c o n s o l i d a t i o n de ses p o u v o i r s pa r ses con t r a 

d ic teurs h a b i t u e l s . C 'é ta i t u n e v i g o u r e u s e c r i t i que des deux pro je t s 

de Rivet et de la c o m m i s s i o n . Les a m e n d e m e n t s de la m i n o r i t é de 

celle-ci au n o m de l aque l l e de L a v e r g n e pa r l a i t ne furent p o u r t a n t pas 

m ê m e m i s aux voix . 

La d i scuss ion s 'ouvr i t en su i t e , su r les c o n s i d é r a n t s q u i p récé

daient les a r t i c l e s . 

Le p r e m i e r a f f i rmai t le pouvo i r c o n s t i t u a n t de l 'Assemblée . 

Pascal D u p r a t p r é s e n t a u n a m e n d e m e n t qu i r envoya i t à u n e nouve l l e 

assemblée la « m i s s i o n de c o n s t i t u e r dé f i n i t i vemen t la F r a n c e ». I l 

en dénia i t le d ro i t à l 'Assemblée n a t i o n a l e pa r ce q u ' e l l e avai t été é lue 

en ver tu des p r é l i m i n a i r e s de pa ix p o u r « se p r o n o n c e r su r la ques 

tion de savoir si la g u e r r e devai t ê t re c o n t i n u é e », pa r ce q u e « e n t r e 

les é lec teurs et les d é p u t é s il n ' y avai t p a s eu au sujet d ' u n e Cons t i tu 

tion en t en t e et m a n d a t », pa r ce q u e d a n s les dix j o u r s en t r e l ' a r m i s 

tice et les é lec t ions il n ' a v a i t été « ques t i on en t r e eux q u e de pa ix o u 

guer re ». Il a jouta i t q u e d a n s les é lec t ions d u 2 ju i l le t l ' idée avai t 

prévalu q u e l 'Assemblée s u r c h a r g é e de besogne « n ' é t a i t pas et n e 

pouvait pas ê t re c o n s t i t u a n t e ». L 'Assemblée p o u r lu i n ' a v a i t « q u ' u n e 

délégat ion t e m p o r a i r e , l im i t ée , de la souvera ine té ». 

La m ê m e thèse c o n t r a i r e au pouvo i r c o n s t i t u a n t de l 'Assemblée 

fut sou tenue p a r t ou t e u n e sér ie de d é p u t é s : L a m y , Lang lo i s , L. Ordi 

nai re , Lou i s B l a n c , N a q u e t , G a m b e t t a . « Le c o n t r a t d ' o ù n o u s t e n o n s 

not re m a n d a t est exclusif d ' u n d ro i t d ' o r g a n i s e r pa r u n e c o n s t i t u t i o n 

une forme de G o u v e r n e m e n t », p r o c l a m a i t ce lu i -c i . 

Le pouvo i r c o n s t i t u a n t de l 'Assemblée fut au c o n t r a i r e s o u t e n u 

par le géné ra l D u c r o t , Sa in t -Marc -Gi r a rd in , P a g è s - D u p o r t , A u d r e n 

de Kerdre l , B a r a g n o n , t o u s m e m b r e s de la m a j o r i t é n a t u r e l l e m e n t . 

Le généra l D u c r o t r appe l a i t le man i f e s t e de l 'Assemblée au len

d e m a i n du 18 m a r s d i s a n t : « N o u s c o n s e r v o n s i n t ac t le dépôt q u e 

vous n o u s avez confié p o u r sauver , o rgan i se r , c o n s t i t u e r le p a y s . . . 

nous le t e n o n s de vos l ib res suf f rages . . . N o u s s o m m e s vos seuls r ep ré 

sentants , vos seuls m a n d a t a i r e s . » L ' a s s e m b l é e avai t d o n c so lennel le

m e n t af f i rmé son p o u v o i r c o n s t i t u a n t . 

P a g è s - D u p o r t r a p p e l a i t q u e le G o u v e r n e m e n t de la Défense d a n s 

sa convoca t ion des é l ec t eu r s le 8 s e p t e m b r e 1870 i n d i q u a i t q u ' i l s 

avaient à él ire u n e « Assemblée c o n s t i t u a n t e » et que , d a n s sa c i r cu 
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laire aux mai res , le min i s t r e de l ' In té r i eu r , le 6 février, avait indiqué 

que l 'Assemblée à élire pou r ra i t ê tre « appelée à poser les bases de 

nos ins t i tu t ions pol i t iques », ce qu i prouvai t que le carac tère consti

t uan t de l 'Assemblée à élire en s ep t embre et en février n 'ava i t pas 

été passé sous si lence. 

A la suite de cette po l émique le p r emie r cons idéran t a t t r ibuant 

à l 'Assemblée le carac tère cons t i t uan t fut voté par 436 voix 

cont re 225. 

Le second cons idérant a f f i rmant la nécessité de donne r au pou

voir u n e cer ta ine stabil i té d o n n a lieu à cont roverse . A. Lefèvre-Pon

talis le combat t i t , faire « déf in i t ivement du provisoire » lui paraissait 

u n non-sens , et se lier envers l 'exécutif p o u r la « durée de son man

dat » une impossibi l i té pour l 'Assemblée, q u a n d le chef de l'exécutif 

venait de reconnaî t re fo rmel lement que « sur u n g r a n d n o m b r e de 

quest ions » il y avait en t re lui et elle « d i s sen t iment ». 

E. P icard chercha à m o n t r e r de quel le façon le projet réalisait 

une cer taine stabil i té de l 'exécutif, la responsabi l i té du Président 

subsis tant d 'a i l leurs . Il serait « soustrai t aux hasa rds d ' une discus

sion », à « un échec de discussion », sa responsabi l i té ne serait enga

gée que dans un débat p rovoqué spéc ia lement par l 'Assemblée pour 

sa mise en œuvre . 

Avec ces éc la i rc issements le second cons idé ran t fut voté. 

Le t rois ième et le q u a t r i è m e cons idé ran t conce rnan t l 'un le 

« nouveau t i tre » du chef de l 'exécutif, qu i ne changea i t « rien au 

fond des choses », l ' au t re , « la p ro roga t ion de ses pouvoirs jusqu 'à la 

fin des fonctions de l 'Assemblée », « dans tous les cas la décision 

suprême appar t enan t à l 'Assemblée », furent votés sans débat, 

c o m m e un c inqu ième cons idéran t , proposé par Dufaure , minis t re de 

la Just ice, « p renan t en cons idéra t ion les services éminen t s rendus 

au pays par M. Thiers depuis six m o i s ». 

Quand on passa à la discussion des ar t ic les que lques déclara

t ions d 'o rd re généra l furent faites par R a m e a u , Baragnon et de 

Belcastel, il n 'y eut pas de vraie d iscuss ion . L 'a r t ic le premier qui 

consacrai t le t i t re de Prés ident de la Répub l ique fut voté par 533 

voix cont re 68 et l ' ensemble du projet par 491 con t r e 94. 

Enseignements qui se dégagent de l'élaboration de la 
loi du 31 août. — Elle est c o m m a n d é e par la puissance compara

tive des forces en présence . L ' au to r i t é mora l e de Th ie r s a grandi 
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depuis son a r r ivée a u p o u v o i r : c o n c l u s i o n de la paix , r é o r g a n i s a t i o n 

na t iona le , r ép ress ion de la C o m m u n e , nouve l l e s é lec t ions . 

Celle de l 'Assemblée a f léchi : d iv i s ions d a n s la ma jo r i t é , avor

t e m e n t de l 'essai d e fus ion, échecs é l ec to raux des c a n d i d a t s pa r t i 

sans de la m a j o r i t é aux é lec t ions d u 2 ju i l le t . 

Th i e r s peu t t en t e r de se sous t r a i r e r a d i c a l e m e n t à son ac t ion , 

m a i s évite p o u r t a n t la p r o c l a m a t i o n de son i n d é p e n d a n c e p o u r 

un t e m p s d é t e r m i n é m a l g r é le p r o g r è s qu i en r é su l t e ra i t p o u r le 

succès de la R é p u b l i q u e . Les deux forces, l ' u n e g r a n d i s s a n t e , l ' a u t r e 

f léchissante , se t i e n n e n t en respec t , en é q u i l i b r e . 

C o m m e l 'effort de r e s t a u r a t i o n m o n a r c h i s t e a échoué , l 'effort 

en faveur de l ' a f f i r m a t i o n de la R é p u b l i q u e n ' a g u è r e m i e u x réuss i . 

Et a insi se vérif ie u n e fois de p l u s q u e l ' évo lu t ion des i n s t i t u t i ons 

pol i t iques est d o m i n é e p a r le j eu des forces en p ré sence . 

Des déba t s a u x q u e l s la loi d o n n a l ieu se dégage ensu i t e u n e 

cons ta ta t ion , des p l u s i m p o r t a n t e s . C'est la concep t ion q u e les 

m e m b r e s de l 'Assemblée se faisaient de l ' o r i g i n e et de la n a t u r e de 

leurs pouvo i r s et, p a r su i te , de la n a t u r e d u r é g i m e représentat i f . 

Alors que , depu i s , u n e école est v e n u e en F r a n c e s ' i n s p i r a n t de 

théories a l l e m a n d e s , m é c o n n a i s s a n t les faits et l ' h i s to i r e , a f f i rmer 

que les m e m b r e s des a s semblées r ep résen ta t ives n e r e p r é s e n t e n t pas 

leurs é lec teurs , la n a t i o n , ne t i e n n e n t pas d ' e u x l eu r s p o u v o i r s et 

n ' o n t pas à se souc ie r de l eu r vo lon té , q u ' i l s son t les o r g a n e s l ibres 

de l 'E ta t , s e u l e m e n t po r t é s pa r l ' é l ec t ion aux postes a u x q u e l s l eu r s 

pouvoi rs sont a t t a c h é s , o n voi t , d a n s les déba t s d ' a o û t 1871, q u e n o s 

cons t i t uan t s se c o n s i d é r a i e n t c o m m e t e n a n t l eu r s p o u v o i r s de l eu r s 

é lecteurs , c o m m e l e u r s m a n d a t a i r e s , c o m m e n e p o u v a n t faire q u e 

ce que ceux-ci ava ien t p r é v u . Les d é p u t é s de l 'Assemblée n a t i o n a l e 

ont- i ls ou n ' o n t - i l s p a s r eçu d u pays le pouvo i r c o n s t i t u a n t ? Les 

é lecteurs on t - i l s o u n o n env isagé q u ' i l s p o u r r a i e n t , en d e h o r s d u 

p r o b l è m e : pa ix ou g u e r r e , a b o r d e r le p r o b l è m e c o n s t i t u t i o n n e l ? 

Voilà la ques t i on su r l aque l l e , avan t t ou t e a u t r e , on d i s cu t e . De p a r t 

et d ' a u t r e on a d m e t d o n c q u e les é lus n e son t q u e les m a n d a t a i r e s 

des é lec teurs , n ' o n t de p o u v o i r q u e ce lu i qu i l eu r a été conféré . 

Les m e m b r e s de l 'Assemblée n a t i o n a l e son t a ins i res tés d a n s la 

t r ad i t ion f rança ise et réa l i s te q u a n t à la c o n c e p t i o n d u r é g i m e repré 

sentatif; i ls n e la r e n i e r o n t pas q u a n d , en 1875, i ls feront la Cons t i 

tu t ion , elle en est d o n c b ien l ' â m e et il n ' a p p a r t i e n t pas à la doc

t r ine , au n o m de c o n c e p t i o n s t h é o r i q u e s a r b i t r a i r e s , de lu i subs t i 

tuer la c o n c e p t i o n a l l e m a n d e des p o u v o i r s de l 'E ta t , s i m p l e s o r g a n e s 
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de l 'Etat , i n d é p e n d a n t s de la Nat ion . C'est à la pensée, à la volonté 

des au teurs d ' u n e Cons t i tu t ion qu ' i l faut se référer p o u r l ' inter

préter , pour dé t e rmine r les p r inc ipes sur lesquels elle repose sans 

qu 'e l le ait jugé nécessaire il est vrai de les fo rmuler . 

Messages de Thiers des 1 e r et 1 3 septembre, le minis
tère. — Thiers , revêtu de sa nouvel le d ign i té , exerçant une de ses 

prérogat ives, adressa à l 'Assemblée deux messages les 1 e r et 13 sep

t embre . Dans le p remie r il r emerc ia i t l 'Assemblée « de l 'honneur 

qu 'e l le lui avait fait en lui déce rnan t la p r e m i è r e mag i s t r a tu re de 

la Républ ique ». Il r emerc ia i t « toutes les par t ies de l 'Assemblée 

d 'avoir oublié leurs d i s sen t imen t s p o u r c o m m u n i q u e r au Gouver

n e m e n t une force p lus g r a n d e ». Il resterai t « p ro fondémen t uni à 

elle » d ' i n t en t ions et de durée « p o u r panser les plaies du pays ». 

De sa responsabi l i té et des ques t ions que soulevait la loi il ne parlait 

du reste pas et dans ses Notes et Souvenirs on voit qu ' i l les laisse 

aussi de côté 1 . Dans son second manifes te , p r e n a n t en quelque 

sorte congé de l 'Assemblée, qui va se séparer , il conseille aux dépu

tés d ' en t re r en contac t avec leurs é lecteurs , de se r endre compte de 

leur volonté. « Vous ne pouvez, dit-i l , r eprésen te r le pays avec vérité, 

avec autor i té q u ' e n l 'observant b ien, en c h e r c h a n t à reconnaî t re les 

modif ica t ions . . . que le t emps p rodu i t en lui et qu i doivent régler 

not re pensée, no t re condu i te , nos votes enfin ». Thiers reprenait 

ainsi la m ê m e concept ion du r ég ime représentat if , de la na ture du 

m a n d a t législatif que l 'Assemblée e l l e -même. Personne n 'aura i t 

songé alors à le contester . 

Il mon t r a i t la g r a n d e u r du p rob l ème qui se posait alors devant 

le pays. « Il s 'agit de régler son sort présent et futur », de savoir s'il 

suivra « la t radi t ion » du passé ou si la société revêt i ra « une forme 

nouvelle ». Il ne s 'é tonnai t pas que le pays en fût t roublé , mais il 

était nécessaire de ne pas p ro longer « u n e ince r t i tude t rop trou

blante ». Il respectai t son e n g a g e m e n t de Bordeaux en ne prenant 

pas l u i -même par t i . 

Thiers par la i t ainsi en chef d 'E ta t consc ien t de sa nouvelle et 

plus hau te d igni té . 

Pour m a r q u e r l ' en t rée du Gouve rnemen t d a n s u n e ère nouvelle, 

les min is t res démiss ionnèren t . Th ie r s , n ' a c c e p t a n t pas leur démis

sion, leur conf i rma leurs pouvoirs et il n o m m a Dufaure vice-prési

dent du Conseil, selon la loi nouvel le . 
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Etat troublé e t incertain de l'opinion. — Le pro je t Rivet 

avait eu p o u r bu t de faire sor t i r le pays de l ' i n c e r t i t u d e et de l ' éne rve 

m e n t d u p rov i so i re . La loi Rivet-Vitet ne r e m p l i t pas cet objectif. Les 

Débats (15 s e p t e m b r e ) se fél ic i tent de ce q u e la ma jo r i t é s 'est a l l u 

mée, m a i s elle est t o m b é e de 500 à 400 voix. Le P r é s i d e n t a r eçu u n 

t émo ignage de conf i ance , m a i s il n ' e s t q u e n o m i n a l et la ma jo r i t é 

a expr imé son d é s a c c o r d avec lui su r t ous les po in t s i m p o r t a n t s 

de la po l i t i que . On a p a r a i l l eu r s é b r a n l é le pac te de B o r d e a u x et 

ouvert la po r t e à ceux qu i veu len t c o n s t i t u e r n o n p o u r t ro i s a n s , 

ma i s p o u r t o u j o u r s . On a p e r d u son t e m p s à d i scu te r su r le pouvo i r 

cons t i tuan t de l 'Assemblée . 

Le Français ( 1 e r et 2 s e p t e m b r e ) se re joui t de la p r o c l a m a t i o n 

de son pouvo i r c o n s t i t u a n t et de la s o u d u r e q u i s 'est refai te en t r e les 

deux f rac t ions de la m a j o r i t é , a ins i q u e de la c o n s t i t u t i o n de ce 

qu ' i l appel le le « m i n i s t è r e D u f a u r e », qu i lui s e m b l e se dégager de 

l ' omnipo tence d u P r é s i d e n t . Mais il cons t a t e q u e la loi nouve l le n ' a 

pas p rovoqué la « conf i ance joyeuse » q u ' i n s p i r e u n e œ u v r e d 'ave

n i r . On se ré joui t s e u l e m e n t d ' avo i r é c h a p p é au p i r e . 

L'Union (31 a o û t - 1 e r s e p t e m b r e ) déc la re q u e t o u t est faux 

dans la po l i t i que ac tue l l e . « On n o u s i m p o s e u n P r é s i d e n t de Répu

bl ique là où il n ' y a p a s de R é p u b l i q u e . » Elle félicite la « dro i te 

pure » q u i a r epoussé t o u t ce q u i c h a n g e a i t l ' é ta t de choses ac tue l . 

La major i t é a a f f i rmé sa r é so lu t i on « d ' exe rce r les d ro i t s d ' u n e 

major i té ». Il lu i faut « u n m i n i s t è r e de m a j o r i t é . . . Une ma jo r i t é qu i 

ne gouve rne pas est f rappée de d i sc réd i t , elle au to r i s e les susp ic ions 

et les a t t a q u e s ». Belle c r i se de p a r l e m e n t a r i s m e p o u r l ' o r g a n e légi

t imis te ! 

De Marcère , t é m o i n de l ' é t a t des espr i t s , écr i t q u e T h i e r s est 

menacé et q u e p a r t o u t r é g n e n t la d iv is ion et les p r é o c c u p a t i o n s per 

sonnelles, « leva in funes te q u i a c h a n g é en b ien peu de t e m p s le 

t e m p é r a m e n t m o r a l de l 'Assemblée p rê te à t ous les sacr i f ices . . . 

pa t r io te , p l e ine de r é s o l u t i o n s géné reuses , u n i e d a n s le m ê m e sent i

m e n t du b ien p u b l i c 1 ». 
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CHAPITRE III 

G O U V E R N E M E N T D E T H I E R S 

S O U S L A L O I R I V E T - V I T E T . H O S T I L I T É L A T E N T E 

O U D É C L A R É E D E S P O U V O I R S . S O U S L E S T A T U QUO. 

M O U V E M E N T V E R S L A R É P U B L I Q U E 

I 

L'échec de la fusion et de la res taura t ion ébauchées , celui de la 

consol idat ion républ ica ine thiér is te sembla ien t c o n d a m n e r la France 

à u n r ég ime sans n o m et sans o rgan i sa t ion . Mais la vie n ' adme t pas 

l ' immob i l i t é . Dans u n pays, les idées, les in té rê t s , les classes, les 

par t i s sous l ' inf luence des événements évoluent , les ins t i tu t ions poli

t iques subissent l ' inf luence de la vie na t iona le et doivent évoluer soit 

dans un sens ré t rograde con t re des a b u s et des m a u x nouveaux, soit 

dans un sens progressis te , che r chan t le m i e u x dans des institutions 

nouvelles. 

En la pér iode qui s 'ouvre au 31 août 1871, m a l g r é le double échec 

des forces en présence, conservat r ice et r épub l ica ine , l 'agitat ion et 

le m o u v e m e n t con t inuen t . 

Dans l 'Assemblée, les forces conservat r ices , droi te extrême, 

droi te modérée , cent re droi t se spécifient, se sc inden t , le part i bona

par t is te r eprend de la puissance , les forces républ ica ines font de 

m ê m e , le cent re gauche accen tue souvent son conservat isme tandis 

que la gauche , l ' ex t rême gauche su r tou t ren ien t le pacte de Bordeaux, 

dénient à l 'Assemblée le pouvoir cons t i t uan t . Le statu quo irrite tout 

le m o n d e . La vie pa r l emen ta i r e en devient de p lus en plus agitée. 

Dans le pays, les m e n a c e s extér ieures , les difficultés intérieures 

de la recons t i tu t ion na t iona le surexci ten t les espr i ts , de fréquentes 

élections part iel les en t re t i ennen t une agi ta t ion cons tan te de l 'opinion. 

En m ê m e t e m p s les deux g randes forces pol i t iques : la majorité 
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et Th ie r s , s ' a f fa ib l i ssent . La m a j o r i t é est désavouée d a n s tou tes les 

élect ions q u i se s u c c è d e n t . T h i e r s n ' y t r ouve pas la c o n f i r m a t i o n de 

son p lébisc i te d u 8 février, les é lus q u i se r e c o m m a n d e n t e n c o r e de 

lui ne sont p a s t o u s d u m ê m e p a r t i , le t h i é r i s m e n ' e s t p lu s u n pa r t i 

mais u n e é t i que t t e , de n o m b r e u s e s é lec t ions rad ica les sont a n t i t h i é 

ristes, u n des m i n i s t r e s de T h i e r s sera m ê m e b a t t u à Pa r i s pa r u n 

radical o b s c u r . 

De là u n e hos t i l i t é c ro i s san t e e n t r e T h i e r s et la ma jo r i t é au 

mi l i eu de l ' a g i t a t i o n de l 'Assemblée et d u pays . 

De là p o u r T h i e r s u n e pos i t ion p a r a d o x a l e . Il p r o c l a m e q u e la 

Répub l ique sera c o n s e r v a t r i c e o u q u ' e l l e n e sera pas , m a i s les con

serva teurs sont a n t i r é p u b l i c a i n s , et les r é p u b l i c a i n s sont an t i conse r 

va teurs . Il n ' e s t p l u s l ' h o m m e d ' a u c u n pa r t i , il se m a i n t i e n t s u r t o u t 

par l ' oppos i t ion des p a r t i s . 

Au m i l i e u de cet te ag i t a t i on des espr i t s , les échecs répé tés de la 

r e s t au ra t ion , l ' évo lu t i on des idées , les succès é lec to raux des r épub l i 

ca ins , l ' i n f luence de T h i e r s sous son espèce de p r o c o n s u l a t , d u 

31 août 1871 au 24 m a i 1873, font p r o g r e s s e r la F r a n c e vers la Répu

b l ique . 

Vue générale de l 'état de la France , énervement e t 
surexcitat ion des espr i t s au cours de c e t t e période. — A l 'é té 

de 1871, q u a n d l 'Assemblée e n t r e en vacances ap rès avoir d o n n é à 

Thiers au m o i n s l ' a p p a r e n c e de la s tab i l i t é p o u r son G o u v e r n e m e n t , 

la F r a n c e est u n e g r a n d e conva l e scen t e . El le sor t d ' u n e d o u b l e cr ise 

terr ible , q u i a m i s sa vie en d a n g e r ; elle r ena î t , les forces lu i 

rev iennent , elle ép rouve m ê m e des i m p r e s s i o n s de b ien -ê t r e , m a i s 

sa santé est e n c o r e b ien p r éca i r e . La fièvre de vie q u i l ' a n i m e s 'ac

c o m p a g n e de t r o u b l e s et d ' i n q u i é t u d e s . Le G o u v e r n e m e n t doi t r ép r i 

m e r d u r e m e n t des grèves q u i éc la t en t d a n s le N o r d . Il i n t e rd i t les 

r éun ions po l i t i ques p u b l i q u e s . Il g ê n e la cé l éb ra t ion des ann ive r 

saires d u 14 ju i l le t , d u 4 s e p t e m b r e , d u 22 s e p t e m b r e . Il e m p ê c h e 

Louis B lanc de p r e n d r e la pa ro le à Marsei l le . La f e r m e n t a t i o n des 

espri ts n ' e s t pas e n t i è r e m e n t c a l m é e et i ls s ' i n q u i è t e n t f ac i l ement . 

Dans le révei l d u s e n t i m e n t r e l ig i eux p r o v o q u é pa r n o s d u r e s 

épreuves les â m e s p i euses s e n t e n t le beso in de m a n i f e s t a t i o n s g r a n 

dioses de r é p a r a t i o n et de p r i è r e s p o u r le sa lu t d u pays , de là les 

pè le r inages n a t i o n a u x q u i p o r t e n t vers L o u r d e s , La Salet te et Auray 

des foules p r i a n t e s , c o m m e on n ' e n a j a m a i s vu d e p u i s des siècles, 

t émo ignage de l ' exa l t a t ion et de l ' i n q u i é t u d e des espr i t s . 
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Sans doute l 'œuvre de res taura t ion na t iona le accompl ie depuis 

février est cons idérable . Th ie r s , d a n s son message d u 13 septembre, 

l 'a retracée, non sans compla i sance , en ces t e r m e s : « Conclure la 

paix, ressaisir les rênes du Gouve rnemen t éparses ou brisées, trans

porter toute l ' admin i s t r a t i on de Bordeaux à Versail les, dompte r la 

plus ter r ib le insur rec t ion , ré tabl i r le crédi t , payer no t re rançon à 

l ' ennemi , veiller sur les inc iden ts de l ' occupa t ion é t rangère , . . . entre

p rendre une nouvel le cons t i tu t ion de l ' a r m é e , ré tab l i r nos relations 

commerc ia les , arr iver enfin à la l ibéra t ion du ter r i to i re , qu i chaque 

jou r s 'avance, et essayer de ré tab l i r l ' o rd re d a n s les pensées après 

l 'avoir rétabl i dans les actes : voilà ce que depu i s près de hui t mois 

n o u s avons fait ensemble . » Mais cet o rd re d a n s les espri ts , que de 

sujets d 'ag i ta t ion et de p réoccupa t ion le t r oub l en t ! 

La s i tuat ion f inancière est c r i t ique , à la fin de 1871 il faut 

pe rmet t r e l ' augmen ta t i on du pouvoir d ' émiss ion des billets par la 

Banque de F rance . Nos cha rges budgé ta i r e s annue l les s ' augmentent 

de 750 mi l l ions , la cons t i tu t ion de nouvel les ressources correspon

dantes me t aux prises les in térê ts opposés. L ' équ i l i b re budgéta i re est 

en défaut, le budge t de Pouyer-Quer t ie r p o u r 1873 présentera un 

déficit de 277 mi l l ions de francs. 

La recons t i tu t ion de nos forces mi l i ta i res , nécessaire pour notre 

sécurité et pour le ré tab l i ssement de no t re s i tua t ion internat ionale, 

doit se faire sur des bases nouvel les et exige des sacrifices d 'argent , 

de durée du service et la généra l i sa t ion du service mil i ta i re , qui 

inquiè tent les différentes classes sociales. Elle suscite l ' inquiétude, 

le m é c o n t e n t e m e n t de l 'Al lemagne , qu i p r é t end y voir la menace 

d ' u n e guer re de revanche . La revue du 14 jui l le t vaut à no t re ministre 

des Affaires é t rangères les r éc r imina t ions de de Waldersee , et trouble 

les négocia t ions de Francfor t . Notre a m b a s s a d e u r représente Bis

marck c o m m e prêt à r ep rend re les host i l i tés . Dans l 'été de 1871, 

trois entrevues r a p p r o c h e n t Gui l l aume I e r et François-Joseph. La 

Russie, qu i s'en inquiè te , est travail lée par Bismarck . Un grand 

effort d ' ence rc lemen t se poursu i t con t re nous . La présentat ion et la 

discussion de la loi mi l i t a i r e i r r i tent le chancel l ie r . Th ie r s doit multi

plier par no t re représen tan t à Berl in ses p ro tes ta t ions pacifiques; il 

invoque la nécessité d ' u n e a r m é e , d ' a i l l eu r s l imi tée en nombre, 

pour le ma in t i en de l 'o rdre in té r ieur c o m m e p o u r celui de notre 

sécuri té extér ieure. Quand le 27 m a i 1872 la discuss ion de la loi 

s 'ouvre à Versailles, l ' app réhens ion de l ' a t t i tude que p rendra l'Alle

m a g n e pèse sur l 'Assemblée c o m m e sur le Gouve rnemen t et s'étend 
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à tout le pays . U n d i s c o u r s d 'Aud i f f r e t -Pasqu ie r en faveur d u service 

ob l iga to i re , qu i a r e m p o r t é d a n s l 'Assemblée un l iés g r a n d succès , 

a inqu ié t é n o t r e m i n i s t r e des Affaires é t r a n g è r e s , q u i avoue à de 

Gon tan t q u e « la q u e s t i o n de l ' a r m é e lui a t ou jou r s p a r u la p lus 

c r i t ique de t ou t e s ». Au d é b u t des déba t s , d ' A r n i m a d e m a n d é à 

Th ie r s u n e a u d i e n c e secrè te . Le 27 m a i , de Manteuffel , en négocia 

t ion avec de Sa in t -Val l ie r , lu i d i t q u e « les nouve l les (de son Gou

v e r n e m e n t ) sont m a u v a i s e s », q u e « les méf i ances c o n t r e n o u s s 'ag

graven t », q u e selon de Moltke « les p r o b a b i l i t é s d ' u n e rep r i se d ' h o s 

tilité de la p a r t de la F r a n c e pa r a i s s en t a u g m e n t e r ». A Sa in t -Pé te rs 

b o u r g , selon Le F l ô , on d i t q u e B i s m a r c k n e g a r a n t i t pas la paix 

pour six m o i s . Grâce à l ' h a b i l e d i p l o m a t i e de Th ie r s , les choses 

s ' apa i sen t et T h i e r s , p r e n a n t la pa ro le d a n s le déba t à l 'Assemblée , 

accepte le service ob l i ga to i r e . On c o m p r e n d que l le é tai t l ' ag i t a t ion 

des espr i t s , q u i c o n n a i s s a i e n t ou s o u p ç o n n a i e n t ces diff icul tés et 

ces m e n a c e s . 

Le p r o b l è m e d u p a i e m e n t de n o t r e i n d e m n i t é de g u e r r e ne leur 

cause g u è r e m o i n s d ' i n q u i é t u d e . L ' e m p r u n t de 2 m i l l i a r d s a parfai

t emen t réuss i , m a i s n o t r e c réd i t n ' es t - i l pas épu isé? Trouve ra - t -on les 

3 m i l l i a r d s r e s t an t à paye r? La s o m m e a lors p a r a î t fabuleuse , et 

pou r ra - t -on se p r o c u r e r les espèces et les va l eu r s q u e l ' A l l e m a g n e 

exige en p a i e m e n t ? 

A ce t te q u e s t i o n se r a t t a c h e celle de la l ibé ra t ion d u t e r r i to i r e 

qui doi t ê t re évacué pa r les t r o u p e s a l l e m a n d e s a u fur et à m e s u r e 

de nos p a i e m e n t s d o n t les é c h é a n c e s fixées son t r a p p r o c h é e s . Ques

t ion ango i s san t e , ca r l ' o c c u p a t i o n est u n e pla ie ouver te au f lanc de 

la F r a n c e ; les p o p u l a t i o n s envah ie s en souff rent ; elle d i m i n u e n o s 

ressources , elle o u v r e le pays à l ' e n n e m i en cas de g u e r r e nouve l le , 

des i n c i d e n t s e n t r e o c c u p a n t s et occupés susc i t en t des diff icul tés 

d i p l o m a t i q u e s i r r i t a n t e s . C 'es t là enco re u n grave sujet d ' i n q u i é t u d e 

et d ' i r r i t a t i o n p o u r l ' o p i n i o n . L ' A l l e m a g n e l ' e n t r e t i e n t en r e t a r d a n t , 

après les p a i e m e n t s effectués p a r n o u s , le d é p a r t de ses t r o u p e s d ' oc 

cupa t ion des d é p a r t e m e n t s d o n t i ls deva ien t p r o v o q u e r l ' évacua t ion 

i m m é d i a t e . Elle n ' a c c e p t e q u e d i f f i c i l ement n o t r e p a i e m e n t an t i c ipé 

de la d e r n i è r e f rac t ion de l ' i n d e m n i t é de g u e r r e poss ible g r âce 

à la réuss i te inespérée de l ' e m p r u n t de 3 m i l l i a r d s , d u e aux con

d i t ions de l ' e m p r u n t , l o u r d e s p o u r nos f inances , réuss i te qu i 

a p r o d u i t d a n s le m o n d e u n e e x t r a o r d i n a i r e i m p r e s s i o n , c o m m e 

p reuve de la v i ta l i té de la F r a n c e , de sa foi en ses des t inées et de la 
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confiance que l ' é t ranger l u i - m ê m e , par sa la rge par t i c ipa t ion à la 

souscr ipt ion, lui a manifes tée . 

Et ce ne sont pas là encore les seules causes qu i ag i ten t profon

démen t les espri ts . Le dou lou reux sort de l 'Alsace et de la Lorraine 

a u g m e n t e le mala ise du pays. Nous voyons nos provinces devenir 

« pays d ' E m p i r e », ra t tachées d i r ec t emen t à l ' E m p e r e u r , adminis

trées, au n o m de l ' E m p i r e , pa r u n gouve rneu r généra l , pu i s par un 

commissa i re civil, pu i s par un prés iden t supér ieur , investis de pou

voirs d ic ta tor iaux . 

Puis s 'ouvre la crise de l 'op t ion . J u s q u ' a u 1 e r oc tobre 1872 les 

F rança i s nés ou s i m p l e m e n t domic i l i és d a n s les terr i to i res cédés 

peuvent , en t ransférant effectivement leur domic i l e en France , opter 

pour elle et l 'Al lemagne in te rprè te sur ce po in t les clauses du traité 

de Francfor t de la façon la p lus r igoureuse . La F r a n c e assiste alors 

au d r a m e alsacien- lorrain , à la crise de conscience de nos conci

toyens, qui doivent a b a n d o n n e r leurs foyers, se l ancer dans l 'aven

ture pour rester F rança i s . En fait, il y eut 150.240 opt ions avec trans

fert. Pendan t la deux ième qu inza ine de s ep t embre l 'émigrat ion 

en t r a îna près de 200.000 personnes . Metz ne c o m p t a plus que 25.000 

hab i t an t s . Quelle émot ion pour tou te la F r a n c e , qu i ne se sentait pas 

sans responsabi l i té vis-à-vis de ses enfants dans l ' épreuve, à la vue 

de ces déch i r emen t s et de ces exodes avec en p lus le souci d'accueil

lir ceux qui se sacrifiaient p o u r lui d e m e u r e r fidèles! 

Ce tableau forcément rapide des événemen t s et des problèmes 

si ex t rao rd ina i rement angoissants qu i s ' imposè ren t a lors à la France, 

à peine sortie du c a u c h e m a r de la gue r r e et de la C o m m u n e , doit 

faire c o m p r e n d r e l 'état de surexci ta t ion des espri ts qu i régnai t alors 

et leur impress ionnabi l i t é . La tens ion , les confl i ts en t re les partis, 

ent re la major i té et le Gouvernement , devaient pa r sui te se multi

plier et devenir a igus . Et les pouvoirs pub l ics avaient par ailleurs 

leurs causes par t icul ières d ' i r r i t a t ion . 

La major i té , désavouée pa r le pays, s ' i r r i te de ne pas pouvoir 

res taurer le r ég ime m o n a r c h i q u e qu 'e l l e j uge nécessaire au règne 

de l ' o rd re et de la prospér i té et de voir le Gouve rnemen t responsable 

devant elle, s ' imposer à elle et favoriser le r ég ime républ ica in qu'elle 

réprouve. 

A cause de sa valeur et de son expér ience pol i t iques , l ' h o m m e 

nécessaire à la res taura t ion du pays, que l ' a m b i t i o n du pouvoir 

dévore et qu i juge la r e s t au ra t ion de la m o n a r c h i e de p lus en plus 

imposs ib le et l ' avènement de la Répub l ique inévi table , s ' i r r i te con t re 

152 



GOUVERNEMENT DE THIERS SOUS LA LOI RIVET 

la ma jo r i t é , q u i n e c o m p r e n d pas les choses c o m m e lu i , q u i le cr i 

t ique , le c o m b a t , le m e n a c e de p lu s en p l u s de lui re t i re r sa con

fiance et de p r o v o q u e r sa c h u t e . 

Dans cet é ta t d ' i n q u i é t u d e et d ' i r r i t a t i o n des espr i t s d a n s le 

pays et a u sein des p o u v o i r s p u b l i c s le r é g i m e i n a u g u r é le 16 février , 

r e touché q u e l q u e peu le 31 aoû t , va j o u e r de p lus en p l u s pén ib le 

ment j u s q u ' a u j o u r où la ma jo r i t é , s ' i l l u s i o n n a n t d a n s ses e spé rances , 

app l ique ra la règ le d u r é g i m e p a r l e m e n t a i r e et r enver se ra le Gou

v e r n e m e n t q u i n ' a j a m a i s eu en vér i té sa con f i ance . 

On c o m p r e n d c o m b i e n le j eu de n o s p o u v o i r s p u b l i c s , p e n d a n t 

cette pé r iode , é tai t c o n d a m n é à ê t re d i f f icu l tueux , i n c e r t a i n , i r r é 

gul ier . 

R è g n e de la contradict ion. — Avant de su ivre l eu r m a r c h e 

à t ravers les é v é n e m e n t s po l i t i ques q u i von t se dé rou l e r , il est néces

saire de relever q u ' i l s sont la pro ie d ' u n e un ive r se l l e c o n t r a d i c t i o n , 

ca rac té r i s t ique d u r é g i m e b â t a r d d ' a l o r s . 

La c o n t r a d i c t i o n q u i r è g n e a u sein de t o u s les p a r t i s et des 

corps po l i t i ques est p o u r eux cause de faiblesse, en t r e eux cause de 

suspic ions , de c r i t i q u e s , de lu t t e s . Le m o n d e po l i t i que d o n n e p a r 

suite u n e i m p r e s s i o n de c h a o s ; il en est c o m m e frappé de para 

lysie et c 'est u n e des r a i s o n s qu i p e r p é t u e n t le proviso i re d o n t t o u t 

le m o n d e p o u r t a n t d é n o n c e les méfa i t s . La c o n t r a d i c t i o n , elle, est 

pa r tou t . 

Elle est d a n s le P r é s i d e n t de la R é p u b l i q u e , é lu pa r l 'Assemblée 

qui t i en t c e n s é m e n t de lu i son pouvo i r , et qu i se d i t son s i m p l e 

délégué, m a i s q u i en réa l i té a été po r t é au pouvo i r pa r ses v ing t - s ix 

élect ions, q u i s 'est i m p o s é à l 'Assemblée c o m m e l ' h o m m e nécessa i re 

et c o n t i n u e à s ' i m p o s e r à el le. 

Elle est d a n s ses d e u x q u a l i t é s c u m u l é e s de chef de l 'E ta t et de 

député , q u i lu i d o n n e n t u n e in f luence p r é p o n d é r a n t e d a n s le Gou

v e r n e m e n t et d a n s l 'Assemblée , q u i doi t p o u r t a n t le con t rô l e r . 

Elle est d a n s sa p o l i t i q u e . Il a i m a g i n é le pac te de Bordeaux , 

qui s u s p e n d la q u e s t i o n d u r é g i m e défini t i f de la F r a n c e , et il n e 

tarde pas à le m é c o n n a î t r e en o p t a n t , de p l u s en p lu s o u v e r t e m e n t , 

pour la R é p u b l i q u e . E t q u a n d il p r o c l a m e la R é p u b l i q u e nécessa i re , 

il nég l ige d ' e n déf in i r le type , a lors q u ' e l l e peu t en a d o p t e r p lu 

sieurs b i en d i f férents les u n s des a u t r e s . Il la déf in i t p o u r t a n t d ' u n 

mot , elle devra ê t re « conse rva t r i ce », ce q u i n e préc i se pas sa 

cons t i tu t ion et ce q u i est p a r a d o x a l p a r c e q u e les c o n s e r v a t e u r s son t 

1 5 3 



GOUVERNEMENT DE THIERS SOUS LA LOI RIVET 

m o n a r c h i s t e s et ne veulent pas de la r épub l ique m ê m e dite conser

vatr ice , t and i s que les r épub l i ca ins sont à peu près tous anti

conse rva teurs . 

La con t rad ic t ion est dans le min i s t è r e . Selon le rég ime parle

m e n t a i r e , que sa responsabi l i té devant l 'Assemblée consacre, le 

min i s t è re devrai t ê tre l ' o rgane essentiel et actif de la pol i t ique gou

ve rnemen ta l e , or Thiers , chef de l 'E ta t , en t end être et est le vrai 

chef effectif du Gouve rnemen t . La responsabi l i té du Gouvernement 

ne devrai t p o u r être efficace ne por te r que sur les minis t res , parce 

que l 'Assemblée peut l i b r emen t , fac i lement les renverser ; or elle 

po r t e sur le Prés ident c o m m e sur le min i s tè re , et, é tant donné son 

rôle de chef, ne devrai t por te r que sur lui , ce qu i l ' en t rave singuliè

r e m e n t , parce que l 'Assemblée est ar rê tée par la gravité d 'une crise 

prés ident ie l le , q u a n d elle ne le serait pas par les inconvénients, 

in f in iment m o i n d r e s , d ' u n e crise min is té r ie l l e . 

Telles étaient les con t rad ic t ions cons tan tes q u a n t au Gouverne

m e n t . Elles devaient i r r é m é d i a b l e m e n t fausser le jeu du régime par

l emen ta i r e auque l on était revenu. 

La con t rad ic t ion ne régna i t pas m o i n s d 'a i l l eurs du côté de 

l 'Assemblée . 

Elle t ient son pouvoir de la na t ion , qu i l 'a élue le 6 février, 

m a i s qui l 'a désavouée le 2 jui l le t et qu i le désavoue par la suite, à 

chaque élection par t ie l le , éb ran l an t de p lus en p lus son autori té. 

L 'Assemblée invoque con t re le Prés ident de la République le 

p r inc ipe pa r l emen ta i r e pour assurer la responsabi l i té des ministres, 

m a i s en m ê m e t e m p s elle est prê te à appeler au t rône un souverain 

qu i dénonce le p a r l e m e n t a r i s m e c o m m e u n e e r reur monst rueuse et 

fatale. 

De m ê m e l 'Assemblée revend ique le pouvoir const i tuant dans 

le bu t de res taurer la m o n a r c h i e lég i t ime , m a i s le p r inc ipe de celle-

ci est que le roi l 'est par l u i - m ê m e , de son p rop re droi t et n 'a pas 

à le recevoir du pays . 

Et c o m m e dans les pouvoi r s de l 'E ta t , la cont rad ic t ion règne 

dans tous les par t i s . 

Les mona rch i s t e s veulent res taure r la m o n a r c h i e , mais en réa

lité il y a deux m o n a r c h i e s qu i s 'opposent l ' une à l 'autre , la 

m o n a r c h i e de dro i t divin, l ég i t ime , et la m o n a r c h i e nat ionale, de 

droi t popu la i re ; en t re les pa r t i sans de l ' u n e et les par t i sans de l 'autre 

il y a con t rad ic t ion . 

Il y a con t rad ic t ion p o u r les m o n a r c h i s t e s const i tu t ionnels à 
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a d m e t t r e q u e l eu r p r é t e n d a n t le c o m t e de P a r i s m o n t e r a su r le t r ô n e 

c o m m e hé r i t i e r d u c o m t e de C h a m b o r d , ce q u i en fera u n roi légi

t ime, a lors q u ' i l n e peut r en ie r la t r ad i t i on de son g r a n d - p è r e , q u i 

en fait u n roi n a t i o n a l . 

Il y a c o n t r a d i c t i o n e n c o r e p o u r les m o n a r c h i s t e s p o u r q u i la 

volonté d u ro i est souve ra ine et q u i , en a t t e n d a n t sa r e s t a u r a t i o n , 

ont af f i rmé l eu r i n d é p e n d a n c e vis-à-vis de lu i et p r o c l a m é p a r 

exemple q u e son m a n i f e s t e d u 2 ju i l le t lu i é ta i t p e r s o n n e l et ne 

représenta i t pas l e u r m a n i è r e de voi r . 

P a r m i les r é p u b l i c a i n s d u res te les c o n t r a d i c t e u r s n ' é t a i e n t pas 

m o i n d r e s . E n t r e T h i e r s , q u i p r o c l a m e q u e la R é p u b l i q u e ne peu t 

être que conse rva t r i c e , et G a m b e t t a , l ' h o m m e des nouve l l e s 

couches , ou Madier de Monjau , le r ad ica l p u r , que l l es oppos i t i ons 

d ' idées n e re levera i t -on pas ! Et p o u r t a n t t ous les r é p u b l i c a i n s font 

bloc con t r e la d r o i t e et p o u r voter p o u r Th ie r s , q u a n d elle l ' a t t a q u e ! 

Et que l les o p p o s i t i o n s d ' i dées e n t r e les m e m b r e s d u cen t r e 

gauche q u i t e n d e n t la m a i n à ceux de l e u r s co l lègues d u cen t r e d ro i t , 

qu i a b a n d o n n e r a i e n t l e u r c a m p a g n e de r e s t a u r a t i o n et les m e m b r e s , 

m ê m e de l ' U n i o n r é p u b l i c a i n e , q u i avec G a m b e t t a d é n o n c e n t c o m m e 

des suspec ts à re je te r les p a r t i s a n s de la m o n a r c h i e q u i se conver t i 

ra ient à la R é p u b l i q u e ! 

Et que l le a t t i t u d e c o n t r a d i c t o i r e q u e celle des r a d i c a u x q u i , 

après avoir s o u t e n u p l u s d ' u n e fois T h i e r s c o n t r e la d ro i t e , l ancen t 

con t re son m i n i s t r e et a m i de R e m u s a t la c a n d i d a t u r e t rès avancée 

de Barode t ! 

Le r é g i m e f o n c t i o n n e d o n c sous le s igne de la c o n t r a d i c t i o n , elle 

en est la c a r a c t é r i s t i q u e avec l ' é ta t de t ens ion et d ' i r r i t a t i o n des 

espr i ts q u i r è g n e a lo r s . 

Aussi la vie p o l i t i q u e n e fut-elle q u e le j eu de forces divisées en 

e l les -mêmes , d o n t a u c u n e n e p o u v a i t se p réva lo i r de p r i n c i p e s défi

nis et fixes. Ces forces se t r o u v a i e n t p a r là m ê m e para lysées , inca

pables de s ' i m p o s e r , c o n d a m n é e s à s ' oppose r les u n e s aux a u t r e s , 

d 'où la p e r p é t u a t i o n de ce f a m e u x « p rov i so i re », d é n o n c é de t ous 

côtés c o m m e le f léau de la F r a n c e , q u e t e m p é r a i t h e u r e u s e m e n t 

d a n s ses néfas tes effets la g rav i t é des c i r c o n s t a n c e s et des m e s u r e s 

de salut à p r e n d r e , a ins i q u e l ' a r d e n t p a t r i o t i s m e q u e n o s m a l h e u r s 

avaient po r t é si h a u t ; l ' u n e et l ' a u t r e fo rçan t à s ' u n i r ces forces p a r 

a i l leurs si d ivisées e n t r e elles et en e l l e s - m ê m e s . I r r i t a t i o n et sur

exci ta t ion des espr i t s , c o n t r a d i c t i o n s un ive r se l l e s d a n s tou t le m o n d e 

po l i t ique e x p l i q u e n t le f o n c t i o n n e m e n t , si diff ici le, si p é n i b l e des 
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pouvoirs de l 'E ta t au cours des événemen t s qu i se déroulen t du 

31 août 1871 au 24 m a i 1873 à t ravers lesquels , on va le voir, se 

poursu i t de la façon la p lus agitée no t re évolut ion const i tu t ionnel le . 

Elections départementales . Conseils généraux. — A la 

fin des vacances , avec les élect ions pour les conseils généraux, le 

pays eut u n e nouvel le occasion, la t ro is ième en h u i t mois , de mani

fester son op in ion pol i t ique . Elles eu ren t l ieu les 8 et 15 octobre. 

Les résul ta ts , d ' ap rès les s ta t i s t iques du Times rappor tées par les 

Débats, furent les su ivants : é lus , 420 rad icaux , 280 légitimistes, 

370 bonapar t i s tes et 1.870 r épub l i ca ins et conserva teurs libéraux. 

Hanoteau donne ces ind ica t ions beaucoup p lus larges : sur 2.860 

conseil lers élus, les deux t iers é ta ient des républ ica ins , mais en 

g rande par t ie conserva teurs ; p a r m i les mona rch i s t e s , les orléanistes 

l ' empor t a i en t de beaucoup sur les légi t imis tes , des bonapartistes, 

notables de l 'Empi r e , é taient é lus . 

Le Journal des Débats (15 s e p t e m b r e ) , après le p remier tour, 

g o u r m a n d a i t les mona rch i s t e s , qu i n ' ava i en t pas m e n é la cam

pagne électorale avec act ivi té , qu i a t t enda ien t q u e le Gouvernement 

travail lât pour eux sans s 'en d o n n e r eux -mêmes la peine, qui 

n ' é t a i en t que « le par t i de la mauva i se h u m e u r ». 

Il disait : « La lu t te n ' e s t p lus en t re m o n a r c h i e et République, 

ma i s en t re Républ ique modérée et Répub l ique radica le . Aurons-nous 

un Gouvernement régul ier et ra i sonnable , quel que soit son nom? 

Toute la ques t ion est là. » 

En ce sens, les élect ions, par r appor t à celles d u 8 février, con

f i rmaient la régression de la droi te , déjà si forte le 2 jui l let ; elles 

cons t i tua ient pour les rad icaux d ' a u t r e pa r t éga lement u n sensible 

recul . Les progrès des bonapar t i s t e s avec les élect ions, no tamment 

des deux de Cassagnac, de Rouher , de D u g u é de la Fauconner ie et 

du pr ince Jé rôme Napoléon, é ta ient au con t ra i r e sensibles. 

Cer ta ins conc lu ren t de ce d é m e n t i nouveau , donné par les élec

teurs à leur mani fes ta t ion du 8 février, à la nécessité d'élections 

législatives générales nouvel les . Les Débats (28 octobre) en combat

t i ren t l ' idée, le pays é tant las de ces consu l t a t ions répétées, on ne 

voterai t pas , on aura i t u n e assemblée qu i ne représentera i t r ien. 

Ces élections fourn i ren t à Gambe t t a l 'occas ion d ' u n e manifes

ta t ion de modé ra t i on imprévue . Dans une let t re au D r Corni l , il écri

vait que les conseils généraux devaient se bo rne r à leur rôle d 'admi

n i s t ra t ion , que les consei l lers r épub l i ca ins devaient d o n n e r l 'exemple 
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d u t rava i l et de la c o m p é t e n c e p o u r le p l u s g r a n d b ien de l eu r s idées 

et de l eu r s p r i n c i p e s . 

Q u a n d les conse i l s a ins i é lus se r é u n i r e n t le 23 oc tob re , i ls n o m 

m è r e n t p r é s i d e n t s 56 c o n s e r v a t e u r s , 18 r é p u b l i c a i n s m o d é r é s et 

12 r a d i c a u x ; les s i t u a t i o n s p e r s o n n e l l e s ava ien t j oué u n rô le i m p o r 

t an t d a n s ces cho ix , q u i n e c o r r e s p o n d a i e n t pas aux s t a t i s t iques 

p récéden tes . 

Cas imir -Pér ier min i s t re de l 'Intérieur. R e n t r é e de 
l 'Assemblée . M e s s a g e du 7 décembre . — Le 8 oc tobre , L a m 

brech t , h o m m e de la d ro i t e , m i n i s t r e de l ' I n t é r i e u r , m e u r t . T h i e r s 

le r e m p l a c e p a r C a s i m i r - P é r i e r , le fils d u cé lèbre m i n i s t r e de Louis -

Ph i l ippe , q u i étai t passé d u c e n t r e d ro i t au cen t r e g a u c h e fondé pa r 

de Marcère , D u r é a u l t , C h r i s t o p h l e , su ivan t T h i e r s d a n s son évolu

t ion vers la R é p u b l i q u e conse rva t r i c e . La c i r cu l a i r e aux préfe ts 

i nd ique n e t t e m e n t son o r i e n t a t i o n , c 'es t la R é p u b l i q u e conserva

t r ice ouver te à t ous les h o m m e s d ' o r d r e et de b o n n e vo lon té . « Les 

par t i sans éc la i rés et s incè res de la R é p u b l i q u e n e c o m m e t t r o n t pas la 

faute de fonde r seule u n e R é p u b l i q u e exclus ive et i n t o l é r a n t e . I ls 

croient que ce n ' e s t p a s de t r o p de t ous les h o m m e s de b o n n e vo lon té 

pour p r ê t e r force à des p o u v o i r s r é p a r a t e u r s . » Il a joute : « P e u 

i m p o r t e n t les n o m s et les f o r m e s de G o u v e r n e m e n t p o u r v u q u e 

t r i o m p h e n t les p r i n c i p e s f o n d a m e n t a u x de t o u t e m o r a l e , de t o u t e 

just ice , de t o u t e l i be r t é . » Sans d o u t e , m a i s p o u r t a n t « ce n o m , ce t te 

forme », il les p r o c l a m a i t . 

On c o m p r e n d le m é c o n t e n t e m e n t q u e les c o n s e r v a t e u r s en res

sent i ren t . 

Th i e r s v o u l u t l eu r d o n n e r des c o m p e n s a t i o n s . I l n o m m a à l ' a m 

bassade de Be r l i n u n des l eu r s , de G o n t a u t - B i r o n . Il se p r o n o n ç a à 

la r en t r ée c o n t r e le r e t o u r des p o u v o i r s p u b l i c s à P a r i s et le fit reje

ter. P u i s en u n m e s s a g e n o u v e a u d u 7 d é c e m b r e il s 'efforça de 

donne r à l 'Assemblée t o u t e s sa t i s fac t ions . 

I l a f f i rma son p o u v o i r c o n s t i t u a n t , et son dro i t exclusif de p ro 

c l amer le r é g i m e q u i conv i en t à la F r a n c e . « Il m a n q u e au r epos d u 

pays q u e l q u e chose , q u i est p r é s e n t à t o u s les espr i t s , q u ' i l n ' a p p a r 

t ient pas au G o u v e r n e m e n t de lu i a s su re r , q u ' i l est d a n s n o s p o u 

voirs , q u ' i l n e sera i t peu t - ê t r e pas d a n s n o t r e sagesse de c h e r c h e r à 

lui d o n n e r p r é c i p i t a m m e n t , c ' es t -à -d i re u n aven i r c l a i r e m e n t 

défini . » « Q u a n t à n o u s , a jouta i t - i l , s i m p l e s dé légués , n o t r e u n i q u e 

et i m p é r i e u x devoi r c 'es t de r é o r g a n i s e r le pays . » Et d a n s sa p é r o 
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raison, à p lus ieurs reprises il affirmait encore : « Vous êtes le sou

verain , nous ne s o m m e s que les a d m i n i s t r a t e u r s délégués . » « Vous 

êtes le souvera in . . . Vous faire des propos i t ions sur ce qu i est consti

tutif, serait de no t re pa r t . . . u n e témér i t é , u n e ent repr i se sur vos 

droi ts . » 

Aussi bien l 'objet du message était u n exposé de l 'é ta t de la 

F rance , des ru ines dues à l ' E m p i r e , de la rena issance due déjà au 

Gouvernement et à l 'Assemblée un i s , de nos re la t ions avec les puis

sances é t rangères , de no t re s i tuat ion f inancière , si a lourdie par les 

charges de la guer re , de la recons t i tu t ion de nos forces mil i ta i res et 

de ses propres idées à ce sujet. 

L'essentiel était la p roc l ama t ion de la souvera ineté de l'Assem

blée, de son droi t exclusif d ' é tab l i r le r ég ime pol i t ique futur . Pour 

le reste, le message était un p r o g r a m m e d'affaire, p lus ministériel 

que prés ident ie l . John L e m m o i n e écrivit q u e c 'é ta i t « un véritable 

message amér ica in , u n exposé généra l de la s i tuat ion ». Il ajoutait : 

« Langage conci l iant , p ruden t , p resque tr is te à force de sagesse. » 

Il louait Thiers d 'avoir résisté à ceux qu i d e m a n d e n t une solution, 

« une solut ion c'est une révolut ion ». (Journal des Débats, 9 déc.) 

La gauche , au dire de de Lacombe , fut t rès mécon ten te . Henri 

Mart in t ra i ta Thiers de « gargot ie r m o n a r c h i q u e ». Rivet et ses amis 

se p la igni ren t de ce que Thiers , en se pl iant devant l 'Assemblée, 

« avait r e n d u leur proposi t ion inut i le 1 ». 

Le message ne rassura pas au t an t qu ' i l l ' eût vou lu la majorité. 

C o m m e n t croire , ma lg ré ses pro tes ta t ions , que , chef d 'Etat disposant 

d ' u n e autor i té légale et mora l e i n c o m p a r a b l e , exerçant un pouvoir 

personnel p resque sans p récédent , Th ie r s res terai t é t ranger au règle

m e n t de la quest ion sup rême , du r ég ime? Son nouveau minis t re ne 

venait-i l pas de laisser en tendre sa pensée? 

Discours de Thiers du 2 6 décembre. Il prend parti pour 
la République. — Thiers du reste al lai t sans t a rder , le 26 décembre, 

change r d ' a t t i t ude et se p r o n o n c e r p o u r la Répub l ique . 

Il fut peut-être inf luencé par les ob ju rga t ions véhémentes de la 

gauche . La République française, à la sui te de la séance du 9 dé

cembre , avait écrit : « Nous s o m m e s sort is de cette séance humiliés, 

le c œ u r plein de t r i s tesse . . . Nous avons vu p e n d a n t p lus de deux 

heu res le Prés iden t de la Répub l ique abaisser son autor i té , sa dignité 

devant des h o m m e s qu i sont les e n n e m i s de la Répub l ique . » 
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Il le fut peu t - ê t r e é g a l e m e n t par les p r e m i è r e s m a n i f e s t a t i o n s de 

l 'Assemblée . Le 20 d é c e m b r e , Raou l Duva l , i n t e rpe l l an t le Gouver

n e m e n t au sujet de R a n c , faillit le renverse r . Le 18, u n e in terpe l la 

t ion B r u n e t s u r l ' a b s e n c e d a n s l 'Assemblée de d é p u t é s é lus et va l idés , 

qu i visait les p r i n c e s d ' O r l é a n s , q u i , ap r è s avoir p r i s l ' e n g a g e m e n t 

vis-à-vis de T h i e r s de ne pas s iéger s ' i ls é t a ien t val idés , e s t i m a i e n t 

que la loi d u 30 août c o n s o l i d a n t T h i e r s , les dégagea i t de leur enga

g e m e n t , avait d o n n é l ieu à u n e séance p a s s i o n n é e au c o u r s de laque l le 

l ' ex t rême d ro i t e , hos t i l e aux p r inces , s ' é ta i t all iée à la g a u c h e , c r éan t 

en t re les deux f r ac t ions m o n a r c h i s t e s u n d é c h i r e m e n t p ro fond , q u e 

de L a c o m b e r e n d d a n s son j o u r n a l de façon sa is i ssante . « L 'exaspé

ra t ion , écr i t - i l , des o r l éan i s t e s et des fus ionnis tes est au c o m b l e . Les 

u l t ras sont à la fois sat isfai ts et u n peu confus de l eu r pu i s sance . Je 

dis à l ' u n d ' e u x : « V o u s pouvez être p u i s s a n t c o m m e obs tac le , vous 

l 'avez t o u j o u r s été, vous n e le serez j a m a i s p o u r fonder . » « Je sors de 

cette séance n a v r é et révol té . Je vois la ma jo r i t é r o m p u e , les griefs 

i r r émiss ib les e n t r e le cen t r e d ro i t et l ' e x t r ê m e dro i t e , l ' aven i r de la 

F r a n c e l ivrée à t o u t e s les folies, l 'Assemblée i m p u i s s a n t e , T h i e r s 

plus m a î t r e q u e j a m a i s , m a i s p o u r être b ien tô t r enversé à son t o u r 1. » 

Des o b j u r g a t i o n s des u n s , des m e n a c e s et des d iv is ions des 

au t res , Th i e r s ne pouvai t - i l pas c o n c l u r e que l ' a p a i s e m e n t des espr i t s 

par le pac te de B o r d e a u x étai t d é s o r m a i s c h i m é r i q u e , q u e la m o n a r 

chie était i r r éa l i sab le , q u e l ' a d h é s i o n à la R é p u b l i q u e étai t p o u r lui 

une nécess i té? 

Son a d h é s i o n à la R é p u b l i q u e , il la fo rmula d a n s le d i s c o u r s 

qu ' i l p r o n o n ç a le 26 d é c e m b r e c o n t r e l ' i m p ô t su r le r evenu . Il 

s 'adressa à ceux q u i vou la ien t « faire u n essai loyal de la Répu

bl ique » et l eur di t : « V o u s avez ra i son , il faut le faire loya l . . . Nous 

s o m m e s des h o m m e s s incè res . Nous v o u l o n s le faire l oya l emen t . » 

Il a jouta : « Je m ' a d r e s s e tou t spéc i a l emen t à ceux qu i se font de 

la R é p u b l i q u e u n souc i c o n t i n u e l , et je su is du n o m b r e . Je leur 

d e m a n d e , au n o m d u v œ u secre t , d u v œ u p ro fond de leur c œ u r , de 

me t t r e sous la R é p u b l i q u e de la jus t i ce p a r t o u t . » 

E n t r e le m e s s a g e d u 7 d é c e m b r e et son d i s cou r s d u 26, l ' o p p o 

si t ion étai t p r o f o n d e . T h i e r s ne p r o c l a m a i t p lus l 'Assemblée souve

ra ine , q u a n t a u r é g i m e à é tab l i r , il ne se disa i t p l u s son s i m p l e 

a d m i n i s t r a t e u r dé l égué , il n ' h é s i t a i t pas à e m p i é t e r su r ses d ro i t s et 

à se p r o n o n c e r p o u r la R é p u b l i q u e . T h i e r s d ' a i l l eu r s , d a n s ses Notes 
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et souvenirs, revient à propos de son d i scours sur ses a rguments 

cont re l ' impôt sur le revenu et ne dit r ien de son adhés ion à la 

Républ ique , qu i é m u t tant tou t le pays et le sépara de la majorité. 

Tentative de réaction des monarchistes . Leur réunion 
du 3 janvier 1 8 7 2 . — La mani fes ta t ion de Thie r s en faveur de la 

Répub l ique p rovoqua en réac t ion une tenta t ive d ' u n i o n du côté des 

monarch i s t e s , qu i venaient de se diviser si v io l emmen t au sujet de 

l ' in terpe l la t ion Brune t . Une r é u n i o n fut improvisée le 3 janvier, qui 

se tint chez de Meaux. Elle réuni t u n e centa ine de députés . De Fal

loux, venu exprès à Versail les, en fut le p r inc ipa l ora teur . Il déclara 

que la res taura t ion ne pouvai t avoir lieu qu 'avec « la maison de 

Bourbon tout entière réconci l iée et un ie »; que sans doute le comte 

de C h a m b o r d s 'était p rononcé p o u r le d rapeau b lanc tand is que les 

d 'Or léans ne renonça ien t pas au drapeau t r ico lore , mais qu ' on pou

vait donne r « satisfaction à tous nos souveni rs , à toutes nos gloires 

si nos an t iques fleurs de lys venaient se poser sur le drapeau actuel » 

et que, si le comte de C h a m b o r d hés i ta i t devant cette solution, il 

pouvait s 'en remet t re à l 'Assemblée la p lus loyale, la plus sincère

m e n t pa t r io t ique , la p lu s capable de d o n n e r une garant ie égale au 

peuple et au roi 1 ». De Fal loux rappor te que son discours fut cha

leureusement approuvé par la g r a n d e major i té de ses auditeurs, 

que que lques m e m b r e s de l ' ex t rême droi te l ' ava ien t pour tan t inter

r o m p u . Mais il écrit que « le l endema in l'Union dénonça , dénatura, 

ana thémat i sa tout ce qu i s 'était passé chez de Meaux ». « Je me vis 

ca lomnié avec toute la droi te m o d é r é e . » 

La réact ion con t re Thiers r épub l i ca in avait été vaine, elle n'avait 

fait qu 'éc la te r à nouveau l ' a n t a g o n i s m e des deux droi tes , tout en 

les séparant de Thie rs . 

Elections du 7 janvier 1 8 7 2 . Difficultés entre l'Assemblée 
et Thiers. Sa mise en minorité. — A Par i s , dans de nouvelles 

élections part ie l les Vau t ra in , r épub l i ca in m o d é r é , fut élu contre 

Victor Hugo , rad ica l ; on s'y souvenai t encore de la C o m m u n e . En 

province onze républ ica ins , qua t r e m o n a r c h i s t e s , u n bonapartiste 

furent élus. Ces résul ta ts , m o i n s désas t reux que ceux du 2 juillet 

pour la droi te , lui faisaient encore m a l g r é tou t pe rdre des sièges 

dans l 'Assemblée . 
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L ' e n t e n t e e n t r e la m a j o r i t é et T h i e r s devena i t de p lu s en p lu s 

difficile. Deux conf l i t s a i g u s , le s econd qu i eû t p u cause r sa c h u t e 

déf ini t ive, s u r g i r e n t . 

Le 9 d é c e m b r e , le G o u v e r n e m e n t avai t p roposé d ' é lever p o u r la 

Banque de F r a n c e la l i m i t e de l ' é m i s s i o n de ses bi l le ts , le n u m é r a i r e , 

par su i te de n o s v e r s e m e n t s à l ' A l l e m a g n e , se ra réf ian t à l ' excès . La 

c o m m i s s i o n saisie fit t r a î n e r en l o n g u e u r ses dé l i bé r a t i ons m a l g r é 

les d é m a r c h e s p e r s o n n e l l e s de T h i e r s . Le 27, la B a n q u e t o u c h a n t à 

son p la fond , T h i e r s s ' e m p o r t a d e v a n t l 'Assemblée c o n t r e cet te résis

tance injust i f iée , d é c l a r a n t q u ' e n d e u x h e u r e s il se c h a r g e a i t d ' é p u i 

ser avec elle le sujet et q u e le r a p p o r t pouva i t ê t re é tab l i s ans déla i 1. 

Il ob t in t a ins i son dépô t le 29, m a i s la r é s i s t ance avai t man i fes t é u n e 

mauva i se vo lon té c e r t a i n e c o n t r e l u i . 

La seconde cr i se , i n c o m p a r a b l e m e n t p lu s g rave , eut l ieu au 

sujet des d ro i t s su r l ' i m p o r t a t i o n des m a t i è r e s p r e m i è r e s , q u ' i l p ro 

posait p o u r c rée r des r e s sources b u d g é t a i r e s nouve l l e s et i nd i spen 

sables, p lu tô t q u e l ' a u g m e n t a t i o n des i m p ô t s ex i s tan t s ou la créa

tion d ' u n i m p ô t n o u v e a u su r le r e v e n u . L ' a g r i c u l t u r e , n o n frappée 

par ces d ro i t s , l e u r é ta i t favorab le . L ' i n d u s t r i e , n a t u r e l l e m e n t les 

combat ta i t v i o l e m m e n t , l e u r p ré fé ran t des d ro i t s su r les p r o d u i t s 

fabr iqués , q u i la d é f e n d r a i e n t . Les l i b r e - échang i s t e s auss i y é ta ien t , 

par p r inc ipe , hos t i l e s . D a n s la ma jo r i t é , l ' évo lu t ion r é p u b l i c a i n e de 

Thiers lu i faisait p e r d r e des voix. Les déba t s d u r è r e n t d u 10 a u 

20 janvier , i ls furen t p a s s i o n n é s . T h i e r s p r o n o n ç a d e u x d i s cou r s , les 

13 et 18 j anv ie r . U n de ses a m i s p o l i t i q u e s , Fe ray , i n d u s t r i e l , p ro 

posa la n o m i n a t i o n d ' u n e c o m m i s s i o n p o u r é tud ie r les tar i fs p ro 

posés, « a u x q u e l s on n ' a u r a i t r e c o u r s q u ' a u cas d ' i m p o s s i b i l i t é d ' a l i 

gner a u t r e m e n t le b u d g e t ». T h i e r s la c o m b a t t i t é n e r g i q u e m e n t . 

Elle fut votée p a r 367 voix c o n t r e 297. T o u s les r é p u b l i c a i n s ava ien t 

voté c o n t r e , v o u l a n t r e n d r e nécessa i re l ' i m p ô t su r les r e v e n u s ; des 

m o n a r c h i s t e s s ' é t a ien t j o i n t s à eux (19 j a n v i e r ) . Le soir m ê m e les 

min i s t r e s , le l e n d e m a i n le P r é s i d e n t s i g n è r e n t l eu r d é m i s s i o n . « Je 

ren t ra i à l ' h ô t e l de la p ré fec tu re révol té de vo i r q u e les ca lcu l s 

mercan t i l e s , les pas s ions de p a r t i , l ' e sp r i t de sys t ème eussen t a ins i 

fait m é c o n n a î t r e l ' i n t é r ê t ce r t a in d u pays », a-t-il écr i t . « J ' é t a i s 

blessé auss i q u e l 'Assemblée d a n s son e n s e m b l e a p p r é c i â t si peu le 

d é v o u e m e n t q u e j ' a p p o r t a i s au service de la F r a n c e 2 . » Son pe r son 
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na l i sme éclate dans ces l ignes . Il faut q u ' o n s ' inc l ine devant ses 

idées et devant sa pe r sonne . 

Sa puissance se manifes te a lors . Sa démiss ion r e m u e l 'opinion. 

Des délégat ions lui sont envoyées pa r les r épub l i ca ins et les monar

chistes . Mac-Mahon jo in t ses ins tances aux leurs . Le 20, l'Assemblée 

vote u n o rd re du jour , qu i est u n e a m e n d e h o n o r a b l e . L'Assemblée 

« s'est bornée à réserver u n e ques t ion économique , son vote ne peut 

être regardé c o m m e u n acte de défiance et d 'hos t i l i t é et ne saurait 

imp l ique r le refus de concours qu 'e l l e a tou jours d o n n é au Gouver

n e m e n t ». Elle fait u n nouvel appel au pa t r io t i sme du Président de 

la Républ ique et déclare ne pas accepter sa démiss ion . Devant ces 

démarches humi l i an t e s p o u r l 'Assemblée , Th ie r s déclara ne pouvoir 

se refuser à l 'Assemblée et être prê t à essayer de se dévouer encore 

aux in térê ts du pays. 

Il t r i ompha i t , sa force s 'était encore mani fes tée . Mais l'Assem

blée devait conserver le souvenir de sa défaite et de son humiliat ion. 

Et si Thiers cons ta te que , en F r a n c e et à l ' é t ranger , la satisfac

t ion fut g rande , il ajoute : « Elle ne fut pas exempte d ' inquiétude 

chez les gens sages qu i voyaient u n m a u v a i s présage dans cette pre

miè re r u p t u r e 1 . » 

Nouvel les tentat ives d'entente monarchiste . Démarches. 
Manifeste du 2 5 janvier. — Les m o n a r c h i s t e s , m a l g r é leur dernier 

échec, t en tè ren t encore de s ' en t endre et d ' ob t en i r de leur préten

dan t des concessions. De L a c o m b e et de Meaux sollicitèrent du 

comte de Par i s u n e d é m a r c h e auprès du comte de Chambord, 

« c o m m e représen tan t du pr inc ipe m o n a r c h i q u e », pour obtenir un 

adouc issement de son in t r ans igeance . Le p r ince s'y refusa, son ini

t iative « n ' a u r a i t pas d'effet sur son cous in ». Il faudrai t qu ' i l se fît 

« le chef du par t i l ibéral ». On lui d e m a n d e aussi d ' ag i r sur toutes 

les fract ions de la droi te , p o u r q u ' o n puisse d i re « qu ' i l a fait ce 

qu ' i l a pu ». Ce fut sans effet. 

Le généra l Ducro t se r end i t auprès d u p r é t e n d a n t à Anvers, pour 

obteni r des concess ions et lui faire ent revoir l 'é lect ion éventuelle du 

d u c d 'Auma le à la Prés idence de la Répub l ique , la chu t e de Thiers 

é tant possible . Le p r ince fut i n t r ans igean t m ê m e sur ce second point, 

n ' a d m e t t a n t pas « q u ' u n p r ince du sang fût en dehor s de l'entou

rage de son roi ». Il y eut des négoc ia t ions en vue d ' u n programme 
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c o m m u n à é t ab l i r e n t r e les m o n a r c h i s t e s . Le c o m t e de Pa r i s , su r les 

ins tances d u d u c de N e m o u r s , accep ta de se r e n d r e à Anvers . Mais le 

comte de C h a m b o r d , m i s au c o u r a n t , l ' a r r ê t a , c o m m e a u 5 ju i l l e t , 

par u n n o u v e a u m a n i f e s t e le 25 j anv ie r 1872. On avai t laissé e n t e n d r e 

que , s 'il ne voula i t p a s céde r su r ses p r i n c i p e s , il a b d i q u e r a i t p o u r 

laisser la r e s t a u r a t i o n se faire au profi t d u c o m t e de P a r i s ; il p ro 

c l ama : « J e n ' a b d i q u e r a i j a m a i s . » « Je n e la issera i pas p o r t e r 

a t te in te au p r i n c i p e m o n a r c h i q u e , p a t r i m o i n e de la F r a n c e , d e r n i e r 

espoir de sa g r a n d e u r et de sa l i be r t é », « sans leque l ( l u i - m ê m e ) 

n 'est r i en , avec l eque l il peu t tout ». Et il a joute ce t ra i t , qu i ira au 

c œ u r d u pet i t - f i ls de L o u i s - P h i l i p p e : « Rien n ' é b r a n l e r a m e s réso

lu t ions , r i en n e lasse ra m a p a t i e n c e , et p e r s o n n e , sous a u c u n p ré 

texte, n ' o b t i e n d r a de m o i q u e je consen t e à deven i r le roi l é g i t i m e de 

la Révo lu t ion . » C 'é ta i t l ' i n t r a n s i g e a n c e a r r ê t a n t t o u t e t en ta t ive de 

fusion et d ' a c t i o n m o n a r c h i q u e . De L a c o m b e écr i t : « C'est t o u j o u r s 

la m ê m e i g n o r a n c e des faits et des idées d u t e m p s p ré sen t . Les r ad i 

caux et les b o n a p a r t i s t e s se r é jou i s sen t , les c o n s e r v a t e u r s son t 

cons ternés , les o r l é an i s t e s s o n g e n t à u n c o n t r e - m a n i f e s t e 1 . » Le 

15 février, les l é g i t i m i s t e s m o d é r é s r é d i g e n t u n p r o g r a m m e . La 

m o n a r c h i e « t r a d i t i o n n e l l e et h é r é d i t a i r e est le G o u v e r n e m e n t 

na tu re l d u pays »; elle est « r ep ré sen t a t i ve et c o n s t i t u t i o n n e l l e »; 

elle assure « sous la g a r a n t i e de la r e sponsab i l i t é p a r l e m e n t a i r e t o u t e s 

les l iber tés nécessa i res ». I ls n e l ' a t t e n d e n t « q u e d u v œ u de la n a t i o n 

l i b r emen t e x p r i m é p a r ses m a n d a t a i r e s ». Ce p r o g r a m m e est s igné 

par q u a t r e - v i n g t s d é p u t é s ; d e u x d ' e n t r e eux do iven t le c o m m u n i q u e r 

« r e s p e c t u e u s e m e n t », n o n c o m m e u n e s o m m a t i o n , au p r é t e n d a n t . 

B a r a g n o n et E r n o u l p a r t e n t d o n c , q u o i q u ' o n leur eût fait savoir 

que leur c o m m u n i c a t i o n n e p o u r r a i t ê t re r e ç u e . I ls n ' o s e n t pas à 

Anvers la p r é s e n t e r a u p r é t e n d a n t . E r n o u l s u r t o u t lu i expose p a r 

con t re avec f e rme té la s i t u a t i o n . I ls n ' o b t i e n n e n t pas de r é p o n s e . Les 

adhés ions au p r o g r a m m e a ins i é tab l i s ' a r r ê t e n t . L ' u n i o n e n t r e les 

m o n a r c h i s t e s et en t r e eux et le p r i n c e a, u n e fois de p l u s , avo r t é . 

Cet échec p r o v o q u e de la p a r t d u c e n t r e g a u c h e des avances vis-

à-vis des m o n a r c h i s t e s o r l éan i s t e s . Le Temps d u 8 février éc r i t : « Le 

p r é t e n d a n t d o n n e à c o m p r e n d r e q u ' i l n ' y a u r a a u c u n e fusion pos

sible en t r e la m o n a r c h i e t r a d i t i o n n e l l e , q u ' i l r ep r é sen t e , et la m o 

n a r c h i e c o n s t i t u t i o n n e l l e , celle d u d r a p e a u t r i co lo re et de la tolé

rance re l ig ieuse , cel le de 1830 en u n m o t , que r e p r é s e n t e n t le pet i t -

163 



GOUVERNEMENT DE THIERS SOUS LA LOI RIVET 

fils et les fils de Louis -Phi l ippe . » Le jou rna l se d e m a n d e : « Que 

feront les m o n a r c h i s t e s cons t i tu t ionne l s? ». Il r épond : « L'effet 

na tu re l du mani fes te de Henr i V serait de pousser le centre droit 

vers le cen t re gauche , p u i s q u ' i l est cer ta in que les monarchistes 

cons t i t u t i onne l s sont m o i n s éloignés de la Répub l ique que de la 

l ég i t imi té . » On formera i t a insi « la Répub l ique de tous , avec l'aide 

de tous , m o i n s les sectaires b l ancs et rouges ». Il ajoute : « Mais, 

hé las ! que de difficultés à ce r a p p r o c h e m e n t ! » Il ne devait, en effet, 

j a m a i s se p r o d u i r e , t an t l 'Assemblée était vouée à la paralysie par 

ses perpétuel les con t r ad i c t i ons . 

Lois et mouvements politiques en février et mars 1872. 
— Avant que l 'Assemblée se m î t en vacances pour un mois, le 

29 m a r s , sa vie fut v ivement et à p lus ieurs reprises agitée. 

Les 2 et 3 février ce fut à l 'occas ion d ' u n e proposi t ion Duchâtel 

en faveur d u re tour à Par i s . Le Gouve rnemen t , par t i san du retour, 

sou t in t l ' a j ou rnemen t de la d iscuss ion, que la commiss ion rejetait 

pour faire voter con t re la prise en cons idé ra t ion . L 'a journement fut 

repoussé ainsi que la pr ise en cons idé ra t ion ; celle-ci par 377 voix 

con t re 318, le cen t re dro i t ayan t voté avec la droi te , contre l'espé

rance d u Temps, et ma lg ré leur p récéden te divis ion; ces frères 

ennemis étaient des frères s iamois . Cas imir Pér ier , min i s t r e de l'In

tér ieur , a t te in t par ce vote, démis s ionna et fut r emplacé par Victor 

Lefranc, m in i s t r e du C o m m e r c e , qu i eut p o u r successeur de Gou

lard . C'étai t u n e concession faite à la d ro i te . 

L 'Assemblée d iscu ta ensui te et vota la loi di te de Trévenneuc. 

P lus ieurs propos i t ions avaient été faites dest inées à assurer les assem

blées cont re u n e insur rec t ion , ou u n coup d 'E ta t . « Nous ne voulons 

p lus que l 'Assemblée puisse être d issoute par u n complo t venant de 

la rue , pas p lus que par u n complo t venan t d ' en h a u t », disait de 

Trévenneuc dans l 'exposé des mot i f s de la propos i t ion dont il était 

l ' au teur , ce qu i ne m a n q u a i t pas d ' ê t re b lessant p o u r le chef de 

l 'Eta t . Les débats eu ren t l ieu les 5, 6 et 15 février; le Gouvernement 

n ' y in te rv in t pas . La loi disposai t q u ' e n cas de violence contre l'As

semblée, les conseils généraux , sans convoca t ion , se réuni ra ient au 

chef-lieu du d é p a r t e m e n t ou, en cas d ' e m p ê c h e m e n t , a i l leurs ; qu'ils 

pourvo i ra ien t tou t de sui te à l ' o rd re , que deux délégués de chacun 

d ' eux se r endra ien t au l ieu où se t rouvera i t le Gouve rnemen t pour for

m e r u n e assemblée qu i serai t cons t i tuée q u a n d la moi t i é des départe

m e n t s y aura ien t leurs délégués et qu i , a s suran t l ' o rd re et l ' admi
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nis t ra t ion , a s su re ra i t la r e c o n s t i t u t i o n de l 'Assemblée ou , en cas 

d ' imposs ib i l i t é , l ' é l ec t ion d ' u n e nouve l l e a s semb lée . Les d é b a t s 

furent p a s s i o n n é s . On évoqua les souven i r s de b r u m a i r e et d u 

2 d é c e m b r e d ' u n cô té , c eux d u 4 s e p t e m b r e de l ' a u t r e . C 'é ta i t u n e 

nouvelle m e s u r e de déf iance c o n t r e la cap i t a le . Elle i r r i ta T h i e r s en 

laissant p révo i r q u e l 'Assemblée p o u r r a i t ê t re para lysée pa r u n c o u p 

d 'E ta t . 

Il est à r e m a r q u e r q u ' e n votant cet te loi l 'Assemblée faisait 

œuvre c o n s t i t u t i o n n e l l e p o u r la s econde fois. 

De son côté le G o u v e r n e m e n t , inqu ie t de la p r o p a g a n d e b o n a 

part is te et p o u r r é p o n d r e à la loi de T r é v e n n e u c , déposa le 21 février 

un projet p o u r la sécur i t é de l 'Assemblée et du G o u v e r n e m e n t . La 

majori té hos t i l e vota d i f f ic i lement l ' u r g e n c e et le proje t ne v in t 

j amais en d i s cus s ion . 

Ainsi la t en s ion e n t r e la m a j o r i t é et T h i e r s était c o n s t a n t e . 

L e 14 m a r s enf in , l 'Assemblée vota, d a n s u n n o u v e a u d é c h a î n e 

ment des pass ions . » la loi q u i é tabl i t des pe ines con t r e les affiliés 

de l 'Associa t ion i n t e r n a t i o n a l e des t r ava i l l eu r s ». Le rôle de cet te 

associat ion d a n s les é m e u t e s p a r i s i e n n e s d u siège et d a n s la Com

m u n e , n ' é t a i t pas d o u t e u x ; le G o u v e r n e m e n t avai t déposé u n pro je t 

qui frappait c o m m e « a t t e n t a t c o n t r e la paix p u b l i q u e » tou te asso

ciation a d o p t a n t son p r o g r a m m e . La c o m m i s s i o n p r o c l a m a i t en son 

rapport q u ' i l y a « des p r i n c i p e s i m m u a b l e s , q u i sont la t r a m e m ê m e 

de la vie sociale », q u e « t ou t e assoc ia t ion qu i a p o u r b u t de les 

détruire c o n s t i t u e , pa r le fait m ê m e de son ex is tence , u n a t t e n t a t 

contre la paix p u b l i q u e , p u n i s s a b l e c o m m e les a s soc ia t ions en vue 

de c r i m e s et de dé l i t s c o n t r e les p e r s o n n e s ou la p r o p r i é t é ou c o m m e 

un complo t ». 

Ces déba t s , a lo r s q u e la loi ne c o m p t a i t q u e q u a t r e a r t i c l es 

i m p o r t a n t s , o c c u p è r e n t h u i t séances . To la in , Lou is B l a n c , B e r t a u l d 

au n o m des p r i n c i p e s , J. F a v r e pa rce q u e c ' é t a i t u n e loi spécia le , 

l ' a t t aquè ren t . D u f a u r e r é p o n d i t q u ' e l l e n e f rappai t pas q u e l 'Asso

ciation i n t e r n a t i o n a l e , m a i s t o u t e s celles q u i ava ien t le m ê m e p r o 

g r a m m e ; il r appe la q u e J. F a v r e , m i n i s t r e des Affaires é t r a n g è r e s , 

avait c o n d a m n é et d é n o n c é à n o s a g e n t s la fameuse a s soc ia t ion . 

Ces déba t s , avec leur r e t o u r i r r i t a n t sur des faits enco re t o u t 

récents et o d i e u x , p r o v o q u a u n n o u v e a u d é c h a î n e m e n t des pas s ions . 

C'était l ' a t m o s p h è r e h a b i t u e l l e de l ' A s s e m b l é e et d u pays m ê m e , à 

cette é p o q u e . 

E n t r e t e m p s , le 11 février , t ro i s é lec t ions e u r e n t l ieu d a n s les 
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Côtes du Nord, l 'Eu re et la Corse. Deux répub l i ca ins et dans ce 

d é p a r t e m e n t R o u h e r furent é lus . C'étai t u n nouvel échec pour la 

major i t é , u n gros succès p o u r les bonapar t i s t es . 

V a c a n c e s d e l ' A s s e m b l é e , 3 0 m a r s - 2 2 a v r i l . R e n t r é e . 

I n c i d e n t s . N o u v e a u x c o n f l i t s . — A l 'occasion de Pâques , l'Assem

blée suspendi t p e n d a n t t rois semaines ses séances, ma i s l 'agitation 

pol i t ique et les confl i ts ne c h ô m è r e n t pas . 

Les consei ls géné raux en g r a n d n o m b r e votèrent des adresses 

de félici tat ions à Th ie r s p o u r sa vigi lance à défendre la forme établie 

du Gouve rnemen t ; elles é taient i l légales, ayant u n caractère poli

t ique , et i r r i tè rent la major i té . 

Th ie r s a n n o n ç a que sans qu i t t e r sa rés idence ordinaire , Ver

sailles, il se r end ra i t à Par i s p o u r y recevoir à d îne r les représentants 

des p r inc ipaux corps de l 'E ta t et qu ' i l y donne ra i t des audiences les 

8, 11, 13 et 15 avri l . La major i té y vit u n e protes ta t ion contre le 

rejet du t ransfer t des pouvo i r s à Par i s et manifes ta son méconten

t emen t , a lors que les r épub l i ca ins y app laudissa ien t . 

Gambet ta p rononça des d i scours à Angers le 7 avril , au Havre 

le 18, qu i f irent de lu i le por te-parole des républ ica ins . En même 

t e m p s il faisait en t endre des paroles modérées et, faisant l'éloge de 

Thie r s , a t t aqua i t v i o l e m m e n t l 'Assemblée , r é c l a m a n t sa dissolution, 

déc larant que c 'é tai t le vœu de tous les pays qu ' i l visitait, que 

l 'Assemblée avait m o n t r é tou te son host i l i té en refusant le retour à 

Par is , q u ' o n ne pouvai t r ien a t t endre d 'e l le . 

C'étai t je ter de l 'hu i le sur le feu. Ins is te r sur l 'opposit ion exis

tant ent re Thiers et l 'Assemblée , se ta i re sur l 'opposi t ion entre Thiers 

et lui , sa po l i t ique et son pa r t i , cons t i tua i t u n e s ingulière exagéra

tion et ne s 'expl iquai t que par la volonté de broui l le r encore davan

tage le Prés iden t et la major i té . 

La ren t rée fut m a r q u é e par l ' émo t ion q u ' u n e s imple indispo

sit ion de Th ie r s suscita d a n s le pays, à la Bourse m ê m e , et par le 

r e m p l a c e m e n t de Pouyer-Quer t ie r qu i s 'é tai t que lque peu compro

m i s au cours d ' u n procès fait à Janvier de la Motte par de Goulard. 

Elle fut suivie d ' u n e série d ' in te rpe l l a t ions , sur la nomination 

du m a i r e de Châ teauroux , sur les adresses des conseils généraux, sur 

la pol i t ique extér ieure , sur la pa r t i c ipa t ion des ma i r e s aux banquets 

de Gambe t t a en province . Raoul Duval protes ta éne rg iquemen t contre 

sa c a m p a g n e pour la d issolut ion et le m i n i s t r e de l ' In té r ieur , Victor 

Lefranc, p roc l ama que l 'Assemblée était seule maî t resse quant à la 
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durée de ses pouvo i r s , s ans q u e la g a u c h e souc ieuse de n e pas se 

séparer de T h i e r s p ro t e s t â t . 

Le 4 m a i l 'Assemblée écou ta un v i b r a n t d i s c o u r s d u d u c d 'Au

diff re t -Pasquier pa r l an t au n o m de la c o m m i s s i o n d ' e n q u ê t e c h a r g é e 

d ' e x a m i n e r les m a r c h é s des a d m i n i s t r a t i o n s p u b l i q u e s d e p u i s le 

18 ju i l le t 1870. Il y d é n o n ç a i t les fautes et l ' i m p é r i t i e de t o u t e n o t r e 

a d m i n i s t r a t i o n m i l i t a i r e , cause de n o s désas t res . Ce d i s cou r s fit u n e 

sensat ion p r o f o n d e . On en vota l ' a f f i chage . R o u h e r ayan t v o u l u 

défendre l ' E m p i r e et a t t a q u a n t le G o u v e r n e m e n t d u 4 -Sep tembre , le 

r appor t eu r p r o n o n ç a u n n o u v e a u d i s c o u r s e n c o r e p lu s éc rasan t et 

Gambet ta u n e h a r a n g u e e n f l a m m é e . Le d u c de Brogl ie , q u i avai t 

qui t té L o n d r e s p o u r d i r i g e r le c e n t r e d ro i t , p ré sen ta u n o r d r e d u 

jou r e x p r i m a n t la vo lon té de l 'Assemblée d ' a t t e i n d r e t ou t e s les res

ponsabi l i tés , avan t ou ap rè s le 4 s e p t e m b r e , d i s c o u r s q u i fut voté à 

l ' u n a n i m i t é . L u t t e s et pa s s ions r e p r e n a i e n t d o n c sans cesse. 

De g raves p r o b l è m e s , l i b é r a t i o n d u t e r r i t o i r e , e m p r u n t de 

3 mi l l i a rds , loi m i l i t a i r e , les apa i sè ren t q u e l q u e peu . 

Elect ions du 9 juin. T e n t a t i v e de rapprochement des 
centres . La droite e t Th iers . — Le 9 j u i n q u a t r e é lec t ions e u r e n t 

lieu. Aba t tuc i , i m p é r i a l i s t e , fut élu en Corse et t ro i s r a d i c a u x d a n s 

le Nord, la S o m m e et l ' Y o n n e . 

On ten ta u n r a p p r o c h e m e n t des c e n t r e s p o u r coal iser les forces 

conserva t r ices ; il é c h o u a d e v a n t le refus d u c e n t r e d ro i t d ' a b a n 

donner t o u t e vel lé i té d e r e s t a u r a t i o n m o n a r c h i q u e . U n r e g r o u p e 

m e n t d u cen t r e d r o i t et de la d r o i t e en u n p a r t i u n i q u e m e n t conser 

vateur fut réa l i sé et neuf de ses m e m b r e s les p lu s m a r q u a n t s , les 

« b o n n e t s à po i l », c o m m e les b a p t i s è r e n t les Débats, e u r e n t avec 

Thiers u n e e n t r e v u e . O n lu i r appe l a q u ' i l avai t été po r t é s u r les 

listes conse rva t r i ce s , on lu i d é n o n ç a les p r o g r è s d u r a d i c a l i s m e , on 

lui d e m a n d a de le c o m b a t t r e . Il r é p o n d i t q u ' a y a n t accep té « le dépô t 

de la R é p u b l i q u e » il n e p o u v a i t s ' oppose r à des « é lec t ions r é p u b l i 

caines », q u ' i l ne pouva i t m e s u r e r « le d e g r é de r é p u b l i c a n i s m e des 

cand ida t », q u ' i l n ' a v a i t pas le m o y e n de m a î t r i s e r « le suffrage u n i 

versel », q u e son i m p a r t i a l i t é é tai t favorable aux b o n s cho ix des 

é lec teurs . 

Dans ses Notes et Souvenirs, il écr i t q u e la r é p o n s e « f e r m a la 

bouche d u d u c de Brogl ie » q u i g a r d a d é s o r m a i s vis-à-vis de lu i 

« une a t t i t u d e de f ro ideur affectée ». C 'é ta i t d o n c t o u j o u r s e n t r e 

Thiers et la m a j o r i t é l ' o p p o s i t i o n et l ' i r r i t a t i o n . Sa force à lu i , sa 
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faiblesse à elle venaient de ce qu ' i l s savaient la r e s t au ra t ion impos

sible. 

Les délégués de la major i té pub l i è r en t u n e note dans laquelle 

ils exp r ima ien t l eur regre t de n ' avo i r pas pu s ' en tendre (avec Thiers) 

« sur les vér i tables cond i t ions de la Répub l ique conservatr ice » et 

l eur volonté de « réserver tou te leur l iber té p o u r la défendre ». 

P u i s q u e le cent re gauche et Th ie r s se déroba ien t à l 'union 

con t re le rad ica l i sme , il ne restai t p lus que la lu t te cont re eux. De 

Larcy, le dern ie r m i n i s t r e lég i t imis te du cabine t , démiss ionna . 

Vacances de l 'Assemblée. Act iv i té de Thiers. Campagne 
oratoire de Gambetta. — Du 4 août au 13 n o v e m b r e 1872, l'Assem

blée c h ô m e . Le pays n ' e n t e n d p lus par le r d 'el le , sa force assoupie 

décroî t . 

Par con t re Thiers , Gambe t t a su r tou t , agissent et par lent ; là est 

la force active. 

Th ie r s se repose à Trouvi l le au contac t de « la Société » qui y 

afflue. Il s 'occupe de ques t ions mi l i t a i res , d 'expér iences qui pas

s ionnent les espri ts . Il se r end au Havre . Y v iennen t à son intention 

des navires de gue r re angla is , s igne d ' u n r a p p r o c h e m e n t précieux, 

ce qu i lui donne l ' a l lu re d ' u n souvera in . Il soulève l 'enthousiasme. 

En m ê m e t e m p s il fait p reuve d ' énerg ie en r é p r i m a n t les excès aux

quels des grèves d o n n e n t lieu et en in t e rd i san t des manifestations 

pour les anniversa i res du 4 et d u 22 sep t embre . 

Il occupe l 'op in ion et manifes te son act ivi té , sa vigueur. 

Mais tou t au t res sont l 'act ivi té , les succès, les t r iomphes de 

Gambet ta au cours d ' u n e c a m p a g n e ora to i re qu i s 'é tend à toute une 

par t ie du pays, à la Loire, à la Savoie, au D a u p h i n é . 

Le 14 jui l let il par le à La Fer té -sous-Jouar re et dans ce milieu 

rura l il p rône l ' un ion si féconde en 1789 des bourgeois , des ouvriers, 

des paysans . 

Le 12 sep tembre il se r end d a n s la Loire , visite avec Dorian ses 

cent res manufac tu r i e r s . Il par le à u n b a n q u e t à F i r m i n y , où des 

députés , des consei l lers généraux , des m a i r e s de chefs-l ieux de can

tons l ' en touren t . 

Le 22, pour l ' ann iversa i re de la Répub l ique , il est à Chambéry; 

la r éun ion pub l i que in te rd i te n ' e s t pas t r ans fo rmée en u n e réunion 

privée, qu i pour ra i t aussi l ' ê t re , ma i s il reçoit en c inq fournées les 

foules venues de toutes les d i rec t ions . 
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Le 24, u n d î n e r p r ivé r é u n i t les o r g a n i s a t e u r s ; il est p rés idé p a r 

le dépu té P a r e n t , p r é s i d e n t d u Consei l g é n é r a l . 

Le 25, ap r è s avoir r eçu su r sa r o u t e des d é p u t a t i o n s de t ous l e s 

villages, il est à Alber tv i l le . Il p ro tes t e c o n t r e les en t r aves q u ' o n lu i 

impose, fait l ' apo log ie de la R é p u b l i q u e . 

Le 26, il est r e çu à la ga r e de G r e n o b l e pa r p l u s de 6.000 pe r 

sonnes qu i l ' a c c l a m e n t et p r o n o n c e déjà à son hô te l u n d i s c o u r s ; 

puis , après u n b a n q u e t en u n e r é u n i o n t rès n o m b r e u s e à l a q u e l l e 

on a eu soin de d o n n e r les c a r a c t è r e s d ' u n e r é u n i o n pr ivée , il p r o 

nonce son f a m e u x d i s c o u r s . 

Le 27, m ê m e s scènes , m ê m e s choses à P o n t c h a r r a . Le 29, c 'es t 

à T h o n o n où c i n q b a t e a u x a m è n e n t des foules f rançaises et su i sses ; 

cortèges, b a n n i è r e s , d r a p e a u x , m u s i q u e s ; G a m b e t t a a pe ine à avan

cer; sur la p lace des Ar t s , v in d ' h o n n e u r , d i s c o u r s répétés , et d is 

cours encore a u c o u r s d ' u n b a n q u e t . Le 30 s e p t e m b r e et le 1 e r o c t o b r e , 

mêmes m a n i f e s t a t i o n s à Bonnev i l l e , La R o c h e , A n n e c y . 

P a r t o u t G a m b e t t a soulève l ' e n t h o u s i a s m e des foules a c c o u r u e s 

de toutes p a r t s . Son é l o q u e n c e d é b o r d a n t e , faite d ' é l a n s déso rdon

nés, de f o r m u l e s e n t h o u s i a s t e s , de t r a i t s acérés , s ans p l a n d ' a i l l eu r s , 

sans m é t h o d e , soulève les a c c l a m a t i o n s , les salves d ' a p p l a u d i s s e 

ment s f r éné t iques . C 'es t u n fleuve d é b o r d é q u i e n t r a î n e les foules 

fascinées, quas i d é l i r a n t e s . 

T h è m e s de la croisade républicaine de Gambetta . — 
Pour se r e n d r e c o m p t e de l 'effet p r o d u i t pa r l ' a r d e n t e c a m p a g n e de 

Gambet ta , il faut r a p p e l e r les t h è m e s de ses d i s c o u r s . L ' a n a l y s e d u 

plus cé lèbre , de ce lu i q u i eu t le p lu s g r a n d r e t e n t i s s e m e n t , de s o n 

discours de G r e n o b l e , en d o n n e r a u n e idée d ' a i l l e u r s b i en insuff i

sante, car ce son t les d é v e l o p p e m e n t s e u x - m ê m e s , ces c o u p l e t s 

enf lammés et les a c c l a m a t i o n s f r éné t iques q u i les e n t r e c o u p a i e n t , 

qu ' i l f audra i t r e p r o d u i r e . 

Il se ré jou i t d ' ê t r e d a n s u n pays de l o n g u e da te a c q u i s aux p r i n 

cipes de la Révo lu t i on . Ce q u ' o n a c c l a m e en lu i ce n ' e s t pas l ' h o m m e , 

c'est la R é p u b l i q u e . La cause de la F r a n c e et cel le de la R é p u b l i q u e 

sont d é s o r m a i s c o n f o n d u e s . Il s 'élève c o n t r e les m o y e n s e m p r u n t é s 

aux odieuses lo is de l ' E m p i r e p o u r e n t r a v e r son ac t ion , c o n t r e la 

presse sans n o m q u i accuse son p a r t i d ' ê t r e le p a r t i d u d é s o r d r e . La 

démocra t i e s u p p o s e les g r a n d e s c a m p a g n e s d ' o p i n i o n , c o m m e en 

Angleterre , s i n o n o n est en r é g i m e ce l lu la i re , c 'es t l ' a n c i e n r é g i m e . 

La « p e u r d u p e u p l e » se c o m p r e n a i t sous la m o n a r c h i e . I l f a u t 
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a u j o u r d ' h u i descendre dans les couches , dans les r a n g s profonds de 

la société, tous les c i toyens doivent c o m m u n i q u e r en t re eux. On ne 

veut pas confesser que la m o n a r c h i e est finie. Il y a des classes qui 

ne veulent pas voir l ' évolut ion de la société, l ' ascens ion des « nou

velles couches sociales ». Ne voit-on pas d a n s le pays ent ier le nou

veau personnel que por te le suffrage universe l? « Oui je pense, je 

sens, j ' a n n o n c e la venue, la présence dans la po l i t ique d ' u n e nouvelle 

couche sociale, qui est aux affaires depu i s d ix-hui t mo i s et qui est 

loin à coup sûr d 'ê t re infér ieure à ses devancières . » Elle est sortie 

du sen t imen ta l i sme pour a t t e indre au réa l i sme pra t ique , positif, 

scient if ique. Aussi la réact ion cr ie au « rad ica l i sme t r i o m p h a n t » et 

exploite « la peur » dont Gambe t t a dénonce les méfai ts tout au cours 

de l 'h is to i re . C'est la miss ion d u par t i r épub l i ca in d 'en guérir la 

F rance en r enonçan t aux « aventures hé ro ïques de la rue », puisqu'i l 

a pour lui la loi et les m o y e n s d ' ac t ion régul ie rs . Il faut se méfier 

d 'a i l leurs , car les chefs du par t i m o n a r c h i q u e , cons ta tan t l 'hostilité 

d u pays cont re la m o n a r c h i e , se p r épa ren t à « faire la République ». 

Le par t i républ ica in est ainsi m e n a c é d ' invas ion . Il doit accueillir 

les masses qui v iennent à lui , non les chefs, qu i ont servi, t rahi tour 

à tour tous les rég imes . C'est à ceux qu i ont la passion et les soucis 

de la vie pub l ique qu ' i l appar t i en t de « se faire les ins t i tu teurs , les 

éduca teurs , les guides de leurs frères m o i n s avancés du suffrage 

universel » et de les me t t r e en ga rde con t re les suspects . 

Les « servi teurs des p r é t endan t s », les agen t s de « désordres 

an t ipa t r io t iques » doivent être exclus des « listes républicaines ». 

Q u ' o n se souvienne des promesses l ibérales faites par Napoléon Ier 

à Grenoble m ê m e , au re tour de l ' î le d 'E lbe , et de celles de Napo

léon III . 

Et Gambet ta t e rmine par la glorif icat ion de Paris frappé, 

out ragé , qui suppor te si d i g n e m e n t les in jures et les calomnies, 

« jusque dans la p lus h u m b l e des b o u r g a d e s salué c o m m e la tète et 

le c œ u r de la Pat r ie ». 

Dans son long d iscours , Gambe t t a n ' a b o r d e a u c u n des problèmes 

qu i se posent à la F rance : pol i t iques , cons t i tu t ionne l s , financiers, 

sociaux ou de pol i t ique é t rangère . Il s 'en t ient à u n e seule chose, la 

Républ ique , sans la définir , m a i s dénonce et a t t aque avec une impla

cable é loquence ses adversai res , la m o n a r c h i e , et su r tou t les monar

chis tes ; il faut exclure de la vie po l i t ique tou t le personnel , tous les 

par t i sans des r ég imes p récéden t s , u n personnel nouveau , recruté 

pa r le suffrage universel d a n s les classes infér ieures de la société, 
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dans les « nouve l l e s c o u c h e s », doi t p r e n d r e d a n s u n r é g i m e nou

veau la d i r ec t i on d u pouvo i r au service de la po l i t ique d é m o c r a t i q u e 

nouvel le . 

Cette sèche ana lyse n e peu t r e n d r e la pu i s sance de l ' é loquence 

tor ren t ie l le de G a m b e t t a , exc i tan t les pass ions p l u s encore que 

r e m u a n t les espr i t s . D a n s le recuei l de ses d i s cou r s pub l i é s pa r 

J. Re inach , ceux q u ' i l p r o n o n ç a au c o u r s de sa c ro i sade de l ' au

t o m n e de 1872 en p r o v i n c e o c c u p e n t 193 p a g e s ; il est imposs ib le d 'y 

insister d a v a n t a g e . Il faut p o u r t a n t n o t e r q u ' à Annecy , à u n toast 

porté au P r é s i d e n t de la R é p u b l i q u e , il r épond i t pa r u n éloge d u 

chef de l 'E ta t , de « l ' h o m m e é m i n e n t », s ' i n s p i r a n t de la « vo lonté 

na t iona le », q u i avai t déjà a c c o m p l i t an t de « choses m é m o r a b l e s », 

éloge q u i devai t c o m p r o m e t t r e T h i e r s a u p r è s des conse rva teu r s , et 

qu ' à T h o n o n , en p r é s e n c e de foules m é l a n g é e s de Suisses et de 

França i s r é c e m m e n t r é u n i s à la F r a n c e , il fit e n t e n d r e des é lans 

v ra iment s u b l i m e s d u p lu s p u r p a t r i o t i s m e . C o m p a r a n t la F r a n c e 

des j ou r s de g lo i re à la F r a n c e des j o u r s de défai te , il s 'écr iai t : 

« Oh! cet te F r a n c e , je l ' a i m e c o m m e on a i m e u n e m è r e ; c 'es t à elle 

qu ' i l faut faire le sacr i f ice de sa vie, de son a m o u r - p r o p r e , de ses 

jouissances égo ïs tes ; c 'es t de celle-là q u ' i l faut d i re : là où est la 

France , là est la p a t r i e . » D a n s des paro les de feu écla ta i t la f l a m m e 

de son p a t r i o t i s m e , qu i le faisait c o m m u n i e r m ê m e avec ses adver

saires po l i t i ques . 

Sui tes de la campagne de Gambetta . — Cette c a m p a g n e , 

sans p r écéden t , exaspéra n a t u r e l l e m e n t m o n a r c h i s t e s et conser

vateurs . 

Les s a r c a s m e s d u t r i b u n c o n t r e eux et la m o n a r c h i e , c o n t r e les 

anc iennes c lasses socia les , l ' a n n o n c e de l ' a v è n e m e n t des « nouvel les 

couches », la m e n a c e de la d i s so lu t i on , le p a n é g y r i q u e de Pa r i s soule

vèrent l eur fu reu r et i ls p re s sa i en t T h i e r s de l ' exc lu re de la Répu

bl ique. 

Les r é p u b l i c a i n s m o d é r é s , le Temps ( 1 e r o c t o b r e ) , p a r exemple , 

se t r ouvè ren t gênés . Le j o u r n a l d e m a n d a i t c o m m e n t on pouva i t 

priver q u e l q u ' u n de ses d r o i t s po l i t i ques . Il loua i t l ' appe l l a t ion 

« R é p u b l i q u e p rog res s ive » subs t i t uée p a r G a m b e t t a à « R é p u b l i q u e 

radicale », m a i s il c r i t i q u a i t son exc lus iv i sme , pare i l à celui des 

droi tes . E t r appe la i t q u e la R é p u b l i q u e avait deux fois s o m b r é pa rce 

qu 'e l le n ' ava i t j a m a i s été « j u s q u ' i c i q u e l ' œ u v r e d ' u n pa r t i , on pour 

rait d i re d ' u n e secte ». 
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Avant la ren t rée il y eut encore d ' au t r e s causes de mécontente

m e n t pour la major i té con t re Th ie r s , c o m m e l ' expuls ion de France 

du pr ince J é rôme , élu consei l ler généra l en Corse, investi d 'une 

sorte de m a n d a t par l ' E m p e r e u r et qu i devenai t l 'occasion d'une 

agi tat ion impér ia l i s te nouvel le . Les droi tes songèren t alors à remer

cier Thiers et à me t t r e à sa place le d u c d 'Aumale , qu i , dans un débat 

mi l i ta i re , avait fait l ' apologie du d rapeau t r icolore , « drapeau 

chér i », « e m b l è m e de la concorde et de l ' u n i o n ». L 'adhésion du 

comte de C h a m b o r d à ce projet ayan t été annoncée , celui-ci écrivit, 

le 9 octobre, à de La Rochet te , qu ' i l n ' ava i t pas à s 'occuper de 

M. le duc d 'Aumale », qu ' i l « pouvai t faire ou ne pas faire tout ce 

qu ' i l voudra i t , accepter ou refuser u n e s i tua t ion dans l 'ordre de 

choses actuel ». Cette expression blessante soul igna i t l 'hostil i té du 

p ré tendan t . 

Très impor t an t e fut, le 10 octobre , u n e séance de la commission 

pe rmanen te . Il y eut d ' a b o r d u n acc rochage entre la majorité et 

Thiers au sujet de mani fes ta t ions host i les don t avaient été l'objet à 

Nantes des pèler ins revenant de Lourdes . La réponse désinvolte de 

Thiers la blessa. Pu i s v in ren t les reproches con t re l ' a t t i tude du Gou

vernement au cours de la c a m p a g n e de Gambe t t a . Du discours de 

Grenoble il dit : « Je le t rouve mauva i s , t rès mau v a i s ; je n'admets 

pas la d is t inct ion des classes . . . Si la t r i b u n e avait été ouverte j 'au

rais comba t tu le d iscours de Grenoble de tou te m o n énergie. » 

Mais il ajouta : « J e défie de faire a u j o u r d ' h u i au t re chose que le 

Gouvernement de tout le m o n d e , de p r o c l a m e r u n e dynastie quel

conque . Si on le peut q u ' o n le fasse. » Cette réponse , ce défi, mécon

tentère ex t r êmement la major i té , qu i se sentai t incapable de les 

relever. 

Ouverture de la sess ion. Message capital de Thiers pour 
la République. — La session d 'oc tob re 1872 allait donc s 'ouvrir dans 

u n e a tmosphère d 'o rage . Thiers , le 13 n o v e m b r e , présenta à l'As

semblée u n message d ' u n e s u p r ê m e i m p o r t a n c e . 

Dans une p remiè re par t ie il décr ivai t u n e fois de plus l'état de 

la F rance et l 'œuvre de res t au ra t ion accompl ie , occasion de montrer 

ses compétences et ses mér i t e s . Ce succès, Th ie r s l ' a t t r ibua i t « à une 

cause, à u n e seule, au m a i n t i e n de l ' o rd re », et il disait aux répu

bl icains : « C'est par vous sur tou t que l ' o rd re doit être passionné

m e n t désiré, car si la Répub l ique , déjà essayée à deux reprises et 

sans succès, peut réussir cette fois, c 'est à l ' o rd re que vous le devrez. » 
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C'étai t faire p r e s s e n t i r q u ' i l y abou t i s sa i t l u i - m ê m e et, en effet, 

il l ' adop ta i t f o r m e l l e m e n t . « Les é v é n e m e n t s , disai t - i l , on t d o n n é 

la R é p u b l i q u e . . . La R é p u b l i q u e exis te . Elle est le G o u v e r n e m e n t 

légal d u pays ; vou lo i r a u t r e chose sera i t u n e r évo lu t ion , et la p lu s 

redou tab le de t ou t e s . Ne p e r d o n s pas n o t r e t e m p s à la p r o c l a m e r , 

mais employons - l e à l u i i m p r i m e r ses ca r ac t è r e s dés i rab les et néces

saires . . . Tou t g o u v e r n e m e n t do i t ê t re c o n s e r v a t e u r et nu l l e société 

ne p o u r r a i t v ivre s a n s u n g o u v e r n e m e n t q u i n e le serait pas . » « U n e 

répub l ique qu i sera i t celle d ' u n p a r t i serai t l ' œ u v r e d ' u n jou r . » 

« Sur tou t , ne l a i s sons p a s en t r evo i r le r è g n e d ' u n pa r t i , ca r la Répu

bl ique n ' e s t q u ' u n c o n t r e s e n s si au l ieu d ' ê t r e le G o u v e r n e m e n t de 

tous elle est le G o u v e r n e m e n t d ' u n pa r t i , quel q u ' i l soit . » De 

l 'o rdre il faisait la c o n d i t i o n de la force de la F r a n c e m ê m e à 

l 'extér ieur . 

Th i e r s se p r o n o n ç a i t d o n c c a t é g o r i q u e m e n t p o u r la R é p u b l i q u e , 

mais p o u r la R é p u b l i q u e conse rva t r i ce , il est v ra i , et il t e r m i n a i t en 

p r o c l a m a n t q u e la f o r m e à l u i d o n n e r , la force conse rva t r i ce à lu i 

i m p r i m e r , a p p a r t e n a i e n t à l 'Assemblée . « Dieu n o u s g a r d e de n o u s 

subs t i tuer à vous , d isa i t - i l . Ma i s . . . si vous n o u s d e m a n d e z n o t r e avis, 

nous vous le d o n n e r o n s l o y a l e m e n t et r é s o l u m e n t . » 

A l'Officiel, ap r è s le texte de ce message , on l i t : « L o n g u e s accla

ma t ions et a p p l a u d i s s e m e n t s ré i t é rés a u cen t r e g a u c h e et à g a u c h e . 

L ' émot ion p r o d u i t e . . . d é t e r m i n e u n e g r a n d e et géné ra l e ag i t a t i on 

dans l ' A s s e m b l é e . . . P e n d a n t p l u s de v i n g t m i n u t e s , M. le p r é s iden t 

fait de va in s efforts p o u r o b t e n i r le r é t a b l i s s e m e n t du s i lence et d u 

ca lme. » T h i e r s é ta i t d o n c passé d a n s le c a m p des r é p u b l i c a i n s , m a i s , 

et là é ta ien t la c o n t r a d i c t i o n et le pa r adoxe , ce n ' é t a i t q u ' e n répu

diant les thèses de l e u r chef. 

Le c a l m e r e v e n u , ap rès u n i n c i d e n t , sur la p r o p o s i t i o n de de 

Kerdrel on vota la n o m i n a t i o n d ' u n e c o m m i s s i o n c h a r g é e de p ré 

senter u n pro je t de r é p o n s e a u m e s s a g e . Les b u r e a u x n ' é t a n t p a s 

encore fo rmés , ses m e m b r e s n e fu ren t é lus q u e le 18 n o v e m b r e . El le 

compta i t neuf m e m b r e s de la d ro i t e et d u cen t r e d ro i t , t ro i s d u 

centre g a u c h e , d e u x de la g a u c h e et u n n o n classé. 

Le m e s s a g e p r o d u i s i t d a n s le pays n a t u r e l l e m e n t des i m p r e s s i o n s 

vives et c o n t r a d i c t o i r e s . La République Française (15 n o v e m b r e ) 

écrivit : « M. T h i e r s v ien t à son t o u r de c o u p e r le câb le . Il a r o m p u 

hier avec la m o n a r c h i e , que l l e q u ' e l l e soit . Il a p r o c l a m é la Répu

bl ique c o m m e le seul G o u v e r n e m e n t q u i pu i sse c o n v e n i r d é s o r m a i s 

à no t re pays . » El le c o n s t a t a i t sa r u p t u r e avec la d ro i t e , le c e n t r e 
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droi t m ê m e ayant ga rdé un si lence hos t i le . Elle en conclua i t à l ' im

possibil i té de fonder la Répub l ique avec l 'Assemblée , « la majorité 

pa r l emen ta i r e p r é t endan t résister à la major i té du pays ». Elle 

ajoutait que les thèses de Thiers , la r épub l ique n ' appa r t enan t à 

a u c u n par t i , la nécessité de l ' o rd re , de l ' espr i t conservateur « au

ra ient a t t r is té nos a m i s de la g a u c h e , si elles avaient été accueil

lies par la droi te et les cent res c o m m e des concess ions agréables et 

suffisantes ». Le l endema in le j ou rna l s 'efforçait de m o n t r e r que les 

Républ ica ins étaient les pa r t i sans de l ' o rd re et de la conservation, 

l ' o rd re étant le l ibre exercice du droi t , la conservat ion celle du 

rég ime existant , la Répub l ique . C'étai t faciliter aux républicains 

l ' adhés ion au message de Th ie r s . 

Le Temps (15 n o v e m b r e ) de son côté dépeignai t l'effet produit 

par le message sur les divers par t i s de l 'Assemblée . Le comble de 

l ' i nd igna t ion de la droi te , p r o c l a m a n t que Th ie r s venai t de consom

m e r son al l iance avec le rad ica l i sme , les app laud i s sements de la 

gauche à l ' h o m m e d 'E ta t qu i venai t p o u r la p remiè re fois et avec 

u n e si sereine fermeté de lui par ler de la Répub l ique c o m m e d'un 

fait accompl i », l ' i nce r t i tude et la f roideur du cent re droi t , « non pas 

scandalisé, m a i s surpr i s , peut -ê t re m ê m e déçu », le message ne 

con tenan t « r ien qu i fût à son adresse, qu i lui fit sa par t ». 

Interpellation Changarnier, 1 8 novembre. — Le 18 novem

bre le général Changa rn i e r in terpe l la le Gouve rnemen t au sujet de 

son a t t i tude vis-à-vis de la c a m p a g n e de Gambe t t a et la séance fut 

encore p lus pass ionnée que celle du 13. Le généra l s'éleva violem

m e n t cont re Gambet ta : « Il a injur ié g ross iè rement l'Assemblée 

souveraine, il s'est évertué à r u i n e r son au tor i t é , il a out ragé la reli

gion de la major i té des F rança i s . En a n n o n ç a n t l ' avènement d'une 

nouvel le couche sociale il a inquié té les ouvr ie rs honnê tes , les com

merçan t s , les p ropr ié ta i res . . . » Or « les fonc t ionnai res ont encouragé 

de leur présence la p réd ica t ion de ces doc t r ines insensées, ils 

devraient être p u n i s . . . » L ' indéc is ion d u Gouve rnemen t en face de 

cette p ropagande est la cause des résu l ta t s des élect ions. « Ne jugera-

t-il pas que le m o m e n t est venu de se séparer f ranchement , haute

men t , éne rg iquemen t d ' u n fact ieux. . . d ' u n col lègue disposé à tout 

bouleverser pour ressaisir u n e d ic t a tu re désatreuse dont le retour 

perdra i t à j ama i s la F r a n c e ? » 

Le réquis i to i re était violent , la s o m m a t i o n pressante . 

Ce fut le min i s t r e de l ' I n t é r i eu r Victor Lefranc qu i répondit, 
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alors q u e c 'é ta i t v i s i b l emen t le P r é s i d e n t q u i é tai t visé. Il le fit en 

épi loguant su r le c a r a c t è r e des r é u n i o n s t e n u e s , le G o u v e r n e m e n t 

étant d é s a r m é q u a n d elles son t pr ivées . Il lu t le p rocès-verba l de la 

séance de la c o m m i s s i o n p e r m a n e n t e , les pa ro le s d u P r é s i d e n t q u i 

étaient u n b l â m e é n e r g i q u e d u d i s c o u r s de Grenob l e . « Mauvais , 

très m a u v a i s », avai t dit T h i e r s , a jou tan t : « Il n ' y a pas de classes 

sociales d a n s la n a t i o n , il n ' y a p a s de c o u c h e s sociales d i f férentes . 

Il n ' y a d a n s la n a t i o n q u e la n a t i o n . . . Il n ' y a en F r a n c e q u e des 

França i s . Tou t G o u v e r n e m e n t q u i d i s t i n g u e r a i t ou dés igne ra i t des 

classes sociales d i f fé ren tes sera i t u n G o u v e r n e m e n t d a n g e r e u x . » « Ce 

discours, avait- i l e n c o r e déc l a r é , a fait u n m a l sér ieux et t ous ceux 

à qui la R é p u b l i q u e est c h è r e do iven t le b l â m e r . » Le m i n i s t r e 

relevait q u e d a n s la c o m m i s s i o n de Brogl ie avai t conc lu : « L o r s q u e 

la sépara t ion existe e n t r e le G o u v e r n e m e n t et ces doc t r i ne s le pa r t i 

conservateur n ' a r i en à d e m a n d e r de p l u s . » L ' i n t e r p e l l a t i o n n ' é t a i t -

elle donc pas s a n s obje t . 

De Brogl ie , m i s en cause , i n t e rv in t . Il r e c o n n u t q u e T h i e r s 

avait en effet b l â m é avec éne rg i e les d o c t r i n e s de G a m b e t t a . Il a u r a i t 

voulu q u e « la F r a n c e en t i è re eût e n t e n d u les accen t s de sa voix et 

vu l ' énerg ie de son ges te ». « Ce q u ' o n r é c l a m a i t , c ' é ta i t le r enou

vellement so lenne l de ce t te p r o t e s t a t i o n . » « T a n t q u e la consc ience 

publ ique n ' a u r a p a s eu ce t te sa t i s fac t ion . . . l ' i n t e r p e l l a t i o n . . . n ' a u r a 

pas reçu de r é p o n s e . » 

C'étai t s o m m e r T h i e r s de répé te r p u b l i q u e m e n t devan t t ou t e 

l 'Assemblée, en face de G a m b e t t a et de la g a u c h e , ce q u ' i l avai t d i t 

dans le hu i s -c los de la c o m m i s s i o n . 

Th ie r s se d é r o b a . « Les pa ro l e s q u ' o n veut m e faire d i r e , 

quelque c o n f o r m e s q u ' e l l e s so ien t à m e s conv ic t ions , je n e les d i ra i 

pas », et il se déc l a r a « d o u l o u r e u s e m e n t affecté de se voi r t ra i t é 

c o m m e u n h o m m e d o n t on a u r a i t le d r o i t de d o u t e r », t ou t e sa vie 

r épondan t de ses c o n v i c t i o n s . 

Tout ce q u ' i l y avai t de c o n t r a d i c t o i r e d a n s sa pos i t ion éc la ta i t 

dans cet te o b s t i n a t i o n à n e p a s r épé t e r ce q u ' i l avai t di t , ap rès 

l 'avoir laissé r e d i r e p a r son m i n i s t r e . Il était p o u r la R é p u b l i q u e , 

mais pas p o u r les r é p u b l i c a i n s , et le p l u s fort é ta i t q u ' i l s o m m a i t 

les conse rva teu r s , q u i lu i é t a i en t i nd i spensab l e s , é t an t la ma jo r i t é , 

de lui d o n n e r l e u r conf i ance : « Q u a n d on p a r a î t d o u t e r de m o i , on 

me d o n n e le d ro i t de p r o v o q u e r u n t é m o i g n a g e de conf i ance . V o u s 

m ' e n avez d o n n é le d ro i t , je le d e m a n d e . » 

Dans ses Notes et Souvenirs il n ' a v o u e m ê m e pas q u e son obs t i 
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nat ion à ne pas se répéter venai t de ce q u ' i l ne pouvai t pas rompre 

ouve r t emen t avec le par t i dont il venai t d ' adop te r la fo rmule et c'est 

encore con t re « l ' i nconvenance de la s o m m a t i o n », qu i lui avait été 

adressée, qu ' i l s 'élève. 

Changa rn ie r , r ep renan t la parole , adouci t le conflit : « Nous 

lui d e m a n d i o n s tout s imp lemen t , di t - i l , qu ' i l n o u s préférât, nous 

ses vieux amis , à ses nouveaux a m i s t rès zélés m a i s t rès compro

me t t an t s . » Il s ' é tonna de ce que « le pe r sonnage pr inc ipa l de la dis

cussion eût gardé le silence », ce qu i p rovoqua cette répl ique de 

Gambet ta : « Il y persévérera », révélatr ice des contradict ions 

cons tantes qu i s ' imposa ien t à tous et viciaient la pol i t ique d'alors; 

c 'est dans le silence q u ' o n pouvai t seu lement s ' en tendre ou en avoir 

l 'a i r . 

De Broglie lui aussi devint m o i n s pressant , sou l ignant le fonc

t i onnemen t défectueux du r é g i m e pa r l emen ta i r e , de la responsabi

lité du Gouvernement . Il déposa u n o rd re du jou r qu i réprouvait les 

doct r ines de Grenoble et ne contena i t n i méf iance , n i confiance pour 

le Gouvernement . 

Thiers , Baragnon p r i r en t encore la parole . Un o rd re du jour 

présenté par les r épub l ica ins expr ima i t la confiance dans le Prési

dent sans a l lus ion au d iscours de G a m b e t t a ; u n au t re de Benoît 

d'Azy b lâma i t les doct r ines de celui-ci , en s 'associant au b lâme que 

le Prés ident leur avait inf l igé; u n au t r e encore de Mettetal expri

ma i t la confiance dans le Gouve rnemen t et le b l â m e de l'Assemblée 

pour ces doc t r ines . Après u n e longue batai l le sur la pr ior i té , l 'ordre 

du jour pu r et s imple fut repoussé par 490 voix con t re 133, celui de 

Benoît d'Azy par 377 con t re 279, celui des républ ica ins par 446 

cont re 190. L 'o rd re du jou r Mettetal accepté par Thiers fut voté par 

263 voix cont re 113. 

Th ie r s eut donc la major i té , m a i s u n e major i té toute relative 

par rappor t au n o m b r e des m e m b r e s de l ' assemblée , car dans un 

scru t in il y avait eu 656 voix expr imées . Il y avait eu beaucoup 

d ' abs ten t ions , dans la droi te n o t a m m e n t ; des m e m b r e s de l 'extrême 

gauche , d ' au t re s de l ' ex t rême droi te et des bonapar t i s tes avaient 

voté cont re . 

Thiers , rall ié à la Répub l ique m a i s b l â m a n t les républicains 

dé t e rminés et actifs, sou tenus par ceux don t il venai t de se séparer, 

se t rouvai t dans u n e s i tua t ion paradoxa le . Son autor i té devait s'en 

t rouver t rès affaiblie. Ce qu ' i l ga rda i t de force ne lu i venait plus que 

de la faiblesse de ses adversai res . 
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1 THIERS, Notes et souvenirs. 

Le Temps e x p r i m a la s u r p r i s e ép rouvée de ce q u e T h i e r s n ' a v a i t 

pas accepté l ' o r d r e d u j o u r des r é p u b l i c a i n s , q u e les conse rva t eu r s 

au ra i en t voté p o u r n e pas p r o v o q u e r u n e cr ise g o u v e r n e m e n t a l e et 

de ce q u ' i l avai t v o u l u se conc i l i e r la d ro i t e en a c c e p t a n t celui q u i 

b l âma i t le r a d i c a l i s m e ; il s ' é t o n n a d u peu de voix o b t e n u e s pa r le 

G o u v e r n e m e n t . Il c o n c l u t : « Le G o u v e r n e m e n t est éb ran l é au 

m o m e n t où il au ra i t beso in de t o u t e sa force p o u r p ropose r a u pays 

des m e s u r e s c o n s t i t u a n t e s . L ' A s s e m b l é e , déjà affaiblie pa r ses divi

sions, s 'est m o n t r é e e n c o r e p l u s divisée, enco re p l u s i m p u i s s a n t e que 

j ama i s . N o u s s o m m e s en p le ine c r i s e . . . » 

La République française é ta i t n a t u r e l l e m e n t b e a u c o u p p lu s 

sombre et c a t é g o r i q u e : « N o u s v e n o n s d 'ass i s te r , écr ivai t -el le le 20, 

à l ' agon ie de l 'Assemblée de Versai l les . Cet te agon ie a été v io lente , 

t o u r m e n t é e et la m o r i b o n d e s 'est d é b a t t u e d a n s des convu l s ions q u i 

ont m o n t r é à t ou t e s les g e n s c o m b i e n elle étai t p r o f o n d é m e n t a t t e in te 

et d a n s t ou t e s ses pa r t i e s . De l 'Assemblée de Versai l les il n e reste 

a u j o u r d ' h u i q u ' u n a s s e m b l a g e i n f o r m e de pièces et de m o r c e a u x . » 

J u g e m e n t s i n g u l i è r e m e n t exagéré , car l 'Assemblée devai t encore 

dure r q u a t r e a n n é e s et faire la C o n s t i t u t i o n ; j u g e m e n t q u i devai t 

i r r i te r e n c o r e p l u s la m a j o r i t é et l ' i n d i s p o s e r c o n t r e Th ie r s , q u i 

avait refusé de b l â m e r à n o u v e a u , au sein de l 'Assemblée , l ' i n sp i ra 

teur d u j o u r n a l . 

Du 2 2 au 2 6 novembre , cr ise aiguë. Pénible succès de 
Thiers. — La c o m m i s s i o n de K e r d r e l , au l ieu de p r é p a r e r s imple 

m e n t u n e r é p o n s e a u m e s s a g e , é tud i a d ' e n s e m b l e le ma la i se r é g n a n t 

ent re l 'Assemblée et le P r é s i d e n t . Le 22, elle conféra avec T h i e r s et 

Dufaure . El le r e p r o c h a au P r é s i d e n t de n ' a v o i r pas assez ca tégo

r i q u e m e n t b l â m é le d i s c o u r s de Grenob l e . On lu i d e m a n d a c o m m e n t 

sa p ropos i t i on de fonder des i n s t i t u t i o n s nouve l les c a d r a i t avec le 

pacte de B o r d e a u x , et que l l e s i n s t i t u t i o n s il p récon i sa i t 1 . 

Il r é p o n d i t : — Que t o u t le m o n d e savait ce q u ' i l pensa i t d u 

fameux d i s c o u r s ; q u e d a n s la c r a i n t e de l ' a v è n e m e n t d ' u n e C h a m b r e 

radica le il vou la i t u n e s econde C h a m b r e , u n exécutif s o l i d e m e n t 

établi , le d ro i t de d i s so lu t i on p o u r le P r é s i d e n t et la C h a m b r e h a u t e 

et u n e sage loi é l ec to ra le ; — q u e le pac te de B o r d e a u x n e s ignif ia i t 

pas q u ' o n n e so r t i r a i t j a m a i s d u p rov i so i r e ; q u e « ceux q u i à 

Anvers, ou à C h i s l e h u r s t off ra ient la c o u r o n n e à l eur p r i n c e en 
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sor ta ient tou t a u t r e m e n t que l u i . . . ; — qu ' i l voulai t organiser la 

Républ ique pour la r endre conserva t r ice . » Th ie r s qu i r end compte 

de cet en t re t ien ajoute que le Prés iden t de la c o m m i s s i o n Audiffret-

Pasquier se b o r n a à le remerc ie r . 

La commiss ion ayant dél ibéré confia à Batbie le r appor t sur ses 

proposi t ions . Il fut déposé le 26 n o v e m b r e . Après l ' h o m m a g e de 

r igueur à Thiers , il déclarai t q u ' e n l ' en t endan t d i re qu ' i l ne fallait 

pas « pe rd re son t e m p s à p r o c l a m e r la Répub l ique », l 'Assemblée 

pouvai t croire qu ' i l lui dénia i t le pouvoir cons t i t uan t ; que par la 

suite, il est vrai , il le lui avait r e connu , ma i s qu ' i l fallait qu ' aucun 

doute ne subsis tâ t ; — que de m ê m e il y avait équivoque , Thiers, 

déclarant que la Républ ique ne pouvai t être que conservat r ice , faisant 

forcément appel aux conserva teurs , a lors que cer ta ins d ' en t re eux 

a t tachés à la m o n a r c h i e ne pouvaien t lui sacrifier leur p r inc ipe ; — 

que Thiers ayant c o n d a m n é les m a n œ u v r e s radicales , il fallait pour 

les vaincre « const i tuer u n Gouve rnemen t de c o m b a t » avec toutes les 

forces conservat r ices ; — que le r emède proposé pa r Thiers d 'une 

seconde C h a m b r e condu i ra i t à la d issolut ion de l 'Assemblée et retar

derai t l ' é tab l i ssement de la vér i table responsabi l i té par lementa i re , 

vrai moyen d 'é tab l i r l ' accord i n t i m e en t re l 'Assemblée et l'exécutif; 

— que le malaise venai t de l ' i n t e rven t ion personnel le du chef de 

l 'Eta t dans les débats para lysant la l iberté ent ière de l 'Assemblée 

par la t r ans format ion d ' u n e ques t ion min is té r ie l le en u n e question 

président ie l le . La conclus ion était qu ' i l fallait organiser la respon

sabilité minis tér ie l le sans re ta rd , l ' u n i o n des pouvoirs ne pouvant 

a t tendre , ce qui requéra i t la n o m i n a t i o n d ' u n e commiss ion pour 

présenter un projet qu i l ' é tab l i ra i t . 

Le 28 n o v e m b r e ce fut Dufaure qu i r épond i t à cette sorte de 

message de la major i té : La c o m m i s s i o n , au lieu d ' u n e réponse 

au message prés ident ie l , excédant sa miss ion , présenta i t un projet 

de loi, inut i le d ' a i l l eurs , la responsabi l i té minis té r ie l le existant de 

par la loi du 11 août 1871. C'étai t c o m m e con t repar t i e au t i tre nou

veau donné alors à Th ie r s que celle-ci avai t consacré et sa propre 

responsabi l i té et celle de ses min i s t r e s , ind iv iduel le et collective. 

Ce q u ' o n voulait c 'é ta i t en t raver les in te rven t ions de Thiers à la 

t r ibune , ma i s la loi Rivet les prévoyai t et c o m m e n t lui retirer la 

parole q u a n d il était m e m b r e de l 'Assemblée , q u a n d il était respon

sable devant elle, q u a n d vingt-six d é p a r t e m e n t s lui avaient imposé 

de p r end re par t aux t ravaux de l 'Assemblée . Cavaignac , chef de 

l 'exécutif, ne monta i t - i l pas à la t r i b u n e de l 'Assemblée , le Prési
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dent des E t a t s -Un i s , s 'il n ' i n t e r v e n a i t pas d a n s les déba t s légis la t i fs , 

n 'ava i t - i l p a s u n e sor te de veto su r les lois votées? Le Gouverne 

m e n t d e m a n d a i t d o n c q u ' a u l ieu d ' e n v i s a g e r seule la r e sponsab i l i t é 

on fit u n e loi s u r les p o u v o i r s p u b l i c s et q u ' o n n o m m â t u n e c o m 

miss ion de t r e n t e m e m b r e s p o u r l ' é t u d i e r . 

Le l e n d e m a i n , 29, T h i e r s p r o n o n ç a u n n o u v e a u et cap i ta l dis

cours . Il a f f i rmai t : — Que son m e s s a g e n ' a v a i t pas p o u r b u t d e 

poser la q u e s t i o n de la f o r m e d u G o u v e r n e m e n t , m a i s de d o n n e r au 

G o u v e r n e m e n t les m o y e n s de r e m p l i r sa t â c h e et d ' a s s u r e r le r epos 

du pays ; — q u e la c o m m i s s i o n n e se p r é o c c u p a i t pas de fortifier le 

G o u v e r n e m e n t , m a i s s e u l e m e n t d ' e n t r a v e r sa p résence t r o p f réquen te 

à la t r i b u n e ; — q u e le G o u v e r n e m e n t s 'en é t o n n a i t , refusai t de n e 

t ra i ter q u e cet te q u e s t i o n p e r s o n n e l l e ; — q u ' o n s 'é ta i t effrayé des 

doc t r ines dé tes tab les p r o d u i t e s devan t le pays et é t o n n é de ce q u e 

leurs p a r t i s a n s l ' a p p l a u d i s s a i e n t ; — q u ' i l r econna i s sa i t q u ' o n exci ta i t 

le peuple p a r ces d o c t r i n e s , q u ' i l é n u m é r a i t , m a i s qu ' i l les ava i t 

tou jours c o n d a m n é e s , q u ' a u c u n h o m m e d ' E t a t vé r i t ab le n e pouva i t 

pas n e pas le faire , q u ' o n avai t vu son a t t i t u d e , il y avai t d ix -hu i t 

mo i s ; — q u ' o n n e pouva i t d e m a n d e r c o m p t e à u n G o u v e r n e m e n t 

des a p p l a u d i s s e m e n t s q u ' i l recevai t d ' u n côté ou d ' u n a u t r e ; — q u e 

si l 'Assemblée lu i avai t conféré le pouvo i r à B o r d e a u x cela avait été 

sans le cho i s i r , sous la p re s s ion des c i r c o n s t a n c e s , s ans c o n d i t i o n s 

r éc ip roques , q u ' a l o r s la ques t i on de la fo rme d u G o u v e r n e m e n t n e 

pouvai t pas se pose r et q u e le pac te de B o r d e a u x s 'é ta i t a ins i i m p o s é ; 

— q u ' o n l ' ava i t appe lé chef d u pouvo i r exécutif de la R é p u b l i q u e 

française, t i t r e q u i n e c o r r e s p o n d a i t p a s aux théor i e s , aux affect ions 

de tou te sa v ie ; — q u ' i l a u r a i t v o u l u faire de la F r a n c e « u n e Angle

terre , n o n u n e A m é r i q u e »; — q u e les c i r c o n s t a n c e s lu i ava ien t 

imposé de « conse rve r ce t i t re de R é p u b l i q u e f rançaise »; — q u ' à 

Bordeaux n u l n ' a u r a i t p u p r o n o n c e r le m o t de m o n a r c h i e ; — q u ' i l 

avait déc la ré q u e la foi de c h a c u n res ta i t l ib re et m ê m e q u e , si on 

a d m i n i s t r a i t b i e n , la R é p u b l i q u e en prof i t e ra i t . « Fal la i t - i l d o n c 

m a l a d m i n i s t r e r ? »; — q u ' i l avai t a jou té que , ré tab l i le g r a n d blessé 

qu ' é t a i t la F r a n c e , se p r o n o n c e r a i t l u i - m ê m e sur la fo rme de son 

G o u v e r n e m e n t ; — q u e le m e s s a g e n ' a v a i t pas eu p o u r b u t « d ' e n 

cha îne r l ' a v e n i r », m a i s « de p r a t i q u e r s i n c è r e m e n t , l o y a l e m e n t le 

G o u v e r n e m e n t ex i s t an t et de lu i d o n n e r les m o y e n s de r e m p l i r ses 

fonct ions »; — q u e ce t t e p o l i t i q u e s ' opposa i t à celle d u « Gouverne 

m e n t de c o m b a t »; q u ' e l l e cons i s t a i t à « dés in té resse r le p l u s pos

sible t ou t e s les o p i n i o n s s incè res p o u r r é d u i r e l ' oppos i t i on à ceux 
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qu i veulent le m a l » et qu ' e l l e seule avait p e r m i s de res taure r le pays; 

— q u ' a u x g randes villes qu i lui avaient d e m a n d é s'il t ravai l lai t pour 

la m o n a r c h i e , il avait r é p o n d u que d a n s l 'Assemblée personne ne 

conspira i t , q u ' e n tou t cas lui t i endra i t sa paro le et ma in t i end ra i t la 

Républ ique , que grâce à cela pe r sonne n ' ava i t bougé ; — que s'il 

croyait la m o n a r c h i e possible il se re t i rera i t et laisserait la majorité 

la faire; — q u ' o n l ' i n t e r r o m p î t si on croyai t que l ' in té rê t du pays 

était de la faire a u j o u r d ' h u i , q u ' o n pr î t a lors le pouvoi r ; — que, 

vieux disciple de la m o n a r c h i e , il p r a t i qua i t la Répub l ique parce 

qu ' i l s'y était engagé et que p r a t i q u e m e n t il ne pouvai t pas faire 

au t re chose ; — que sans doute il y avait de mauva ises élections, 

ma i s que c 'étai t le fait du n o m b r e , qu 'e l les ne seraient pas meil

leures avec la pol i t ique de comba t qu ' avec celle de la modéra t ion ; — 

q u ' o n lui r ep rocha i t d ' ê t re t r op souvent à la t r i b u n e et de gêner 

l 'Assemblée, que cela dé t ru isa i t le p a r l e m e n t a r i s m e , ma i s celui-ci 

est au t re sous une m o n a r c h i e , avec u n roi héréd i ta i re , et dans une 

répub l ique avec u n chef d 'E ta t élu et t r ans i to i re , qu ' a lo r s c'est un 

chef devant u n e assemblée qu i lui par le , qu i t âche de la persuader 

et qu i , s'il ne la pe rsuade pas , se re t i re , et aussi des min is t res , qui 

sont toujours sous la m a i n de l 'Assemblée et qu i à la première 

improba t ion se re t i ren t ; — que d a n s tous les cas (et il les reprenait) 

où il eût lut té con t re le s en t imen t de l 'Assemblée , et où ses ministres 

ayant seuls parlé avaient été m i s en m i n o r i t é , il aura i t lui-même 

a b a n d o n n é le pouvoir . 

Il concluai t que , p o u r r eméd ie r aux inconvén ien t s signalés, il 

fallait « une organisa t ion dont toutes les par t ies concordassent entre 

elles », non u n e « cons t i tu t ion longue et complè te », ma i s seulement 

« le nécessaire , l ' ind ispensable ». On ne pouvai t dé tacher « une 

seule ques t ion », « u n i q u e m e n t p o u r lui d o n n e r u n témoignage de 

défiance ». 

Dans ce long d iscours , Th ie r s s ' engage déf in i t ivement pour la 

Répub l ique , et conteste qu ' i l t i enne v r a i m e n t son pouvoir de l'As

semblée, qu ' i l soit lié vis-à-vis d 'el le c o m m e u n manda ta i r e . Il 

oppose la pol i t ique de modé ra t i on à la po l i t ique de comba t . C'est la 

r u p t u r e avec la major i té m o n a r c h i s t e . On y t rouve aussi une concep

tion très par t icu l iè re d u p a r l e m e n t a r i s m e différent en République, 

du p a r l e m e n t a r i s m e m o n a r c h i q u e et c o n c o r d a n t avec son goût du 

pouvoir personne l . 

E rnou l repr i t le t h è m e des opposan t s . Ce qu i p r ima i t , c'était le 

rad ica l i sme à c o m b a t t r e ; Th ie r s m a n q u a i t de l ' énerg ie voulue, s ' im
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1 THIERS, Notes et souvenirs, p . 372. 

posai t et e m p ê c h a i t la m a j o r i t é d ' o b t e n i r un G o u v e r n e m e n t su ivan t 

sa po l i t i que , de là le proje t de la c o m m i s s i o n . 

T h i e r s repr i t la pa ro le . S'il ne s ' appuya i t pas t ou jou r s sur la 

ma jo r i t é , c 'é ta i t à cause des d iv i s ions q u i ex is ta ien t p a r t o u t d a n s la 

major i t é et d a n s la m i n o r i t é , de là la nécess i té p o u r lui de g o u v e r n e r 

avec des m a j o r i t é s success ives . Et de n o u v e a u il r é c l a m a n o n u n e 

loi p a r t i c u l i è r e , m a i s un e n s e m b l e de r é f o r m e s . Le proje t de la 

c o m m i s s i o n étai t i n sp i r é p a r la méf i ance , « conf i ance , méf i ance , n e 

c h e r c h o n s pas d a v a n t a g e ». 

Après u n e d e r n i è r e i n t e r v e n t i o n de L u c i e n B r u n , l ' a m e n d e m e n t 

d u G o u v e r n e m e n t fut voté p a r 372 voix c o n t r e 335. La ma jo r i t é t o m 

bai t à 37 voix. « E n tou t a u t r e t e m p s u n e pare i l le ma jo r i t é m ' a u r a i t 

pa ru insuf f i san te , l i t -on d a n s les Notes et Souvenirs de T h i e r s ; m a i s 

au po in t de d iv i s ion où n o u s é t ions a r r ivés on devai t s 'en con ten

t e r 1 . » C 'é ta i t le r é su l t a t d u c h a o s , des c o n t r a d i c t i o n s in tes t ines 

qui r é g n a i e n t p a r t o u t et q u i é ta ient v r a i m e n t la c a r ac t é r i s t i que de 

cet te pé r iode de n o t r e h i s to i r e p o l i t i q u e . 

Interpel lat ion du 3 0 novembre . Changements min i s 
térie ls . — Le l e n d e m a i n de ce vote si i m p o r t a n t , la ba ta i l l e r e c o m 

m e n ç a , P r a x - P a r i s déve loppa u n e in t e rpe l l a t i on au sujet de félicita

t ions et de v œ u x po l i t i ques adressés au G o u v e r n e m e n t p a r u n g r a n d 

n o m b r e de conse i l s m u n i c i p a u x , fé l ic i ta t ions p o u r sa po l i t ique , 

v œ u p o u r la d i s so lu t ion de l 'Assemblée . Il en d é n o n ç a fac i lement 

l ' i l légal i té , m o n t r a q u ' i l s ava ien t été p r o v o q u é s pa r des dépu té s , q u e 

le sec ré ta r i a t de la P r é s i d e n c e en ava i t c o m p l a i s a m m e n t accusé 

récep t ion , q u e le m i n i s t r e de l ' I n t é r i e u r avai t laissé faire. Celui-ci , 

Victor Le f ranc , r é p o n d i t de façon gênée et f a ib l emen t . Raoul Duval 

sou t in t l ' i n t e r p e l l a t i o n en d é n o n ç a n t la nouve l le ma jo r i t é , q u i se 

disai t conse rva t r i c e , pa r ce q u ' e l l e dé fenda i t la R é p u b l i q u e ex is tan te , 

m a i s q u i n e l ' é t a i t g u è r e a u t r e m e n t et ne pouva i t v r a i m e n t pas soute

n i r u n G o u v e r n e m e n t d ' o r d r e et c o n s e r v a t e u r . Il d é n o n ç a à n o u v e a u 

le défaut d ' a u t o r i t é d u G o u v e r n e m e n t qui ne réagissa i t pas c o n t r e des 

actes i l l égaux , c o m m i s p a r des c o r p s c o n t r e lesquels il étai t a r m é . 

L ' o r d r e d u j o u r p r é s e n t é pa r les i n t e r p e l l a t e u r s rappe la i t les faits, 

en a f f i rmai t l ' i l l éga l i t é et se t e r m i n a i t p a r ce b l â m e : « L 'Assemblée 

na t iona l e r appe l l e M. le m i n i s t r e à la p r a t i q u e de la loi et passe à 

l ' o rd r e d u j o u r . » Les r é p u b l i c a i n s d e m a n d è r e n t l ' o r d r e d u j o u r p u r 

et s i m p l e q u i fut r e t i r é à la d e m a n d e d u m i n i s t r e . L ' o r d r e d u j o u r 
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Raoul Duval fut voté par 305 voix con t re 298. Th ie r s n ' é t a i t pas 

in te rvenu; l 'Assemblée, l ibre en face d u min i s t r e , n ' ava i t pas hésité 

à voter con t re lu i . C'étai t la d é m o n s t r a t i o n de la thèse de la majori té : 

Thiers ent ravai t sa l iber té en subs t i t uan t sa responsabi l i té présiden

tielle à la responsabi l i té min is té r ie l l e . 

Le min i s t r e , m i s en mino r i t é de sept voix, d o n n a sa démiss ion; 

il fut r emplacé par de Goulard , h o m m e de la major i té , qu i était 

m in i s t r e des F inances , et Léon Say le r emp laça aux F inances . La 

n o m i n a t i o n d ' u n or léanis te au min i s t è re po l i t ique pa r excellence 

donna i t à ce m o u v e m e n t min is té r ie l sa por tée po l i t ique . Thiers , 

inquie t du côté de l 'Al lemagne , p o u r conserver le pouvoir , avait 

suivi la règle du jeu . Il expér imen ta i t ainsi la fragil i té de sa majo

ri té de la veille. 

Commission des Trente. Débats sur la dissolution. Le 
Gouvernement se rallie à la majorité conservatrice. — Selon 
son vote du 29 n o v e m b r e , les bu reaux de l 'Assemblée euren t à nom

m e r la commiss ion qu i devait p répa re r le projet c o n c e r n a n t les attri

bu t ions des pouvoirs pub l ics et la responsabi l i té minis tér ie l le . Ils 

p r i r en t les quinze m e m b r e s de la c o m m i s s i o n de Kerdre l ; en y 

a joutant quinze nouveaux m e m b r e s . La c o m m i s s i o n compta vingt 

m e m b r e s de la droi te et du cent re d ro i t ; elle élut prés ident de Larcy, 

vice-président d 'Audiffre t -Pasquier , secrétaires Lefevre-Pontalis et 

Othenin d 'Haussonvi l le . Elle se divisa en deux sect ions pour prépa

rer, l ' une le projet sur les pouvoirs pub l i c s , l ' au t r e celui sur la 

responsabi l i té minis té r ie l le . 

Quant à l 'Assemblée, les vœux, les adresses, les pét i t ions en 

faveur de la d issolut ion, fruits de l ' a rden t e c a m p a g n e de Gambetta , 

se mu l t i p l i an t , elle se vit saisie, à la d e m a n d e de L a m b e r t de Sainte-

Croix, d ' u n g rand débat à l eur sujet et ces nouveaux débats , reprise 

en s o m m e des précédents , furent t ou t aussi pass ionnés et violents. 

Gambet ta , dont la d issolut ion était le delenda Carthago, les 

en tama par un m o n u m e n t a l d iscours de p lus de v ingt colonnes à 

l'Officiel. D u r à en t end re p o u r la major i t é , il fut coupé d 'apo

s t rophes , d ' i n t e r r u p t i o n s , de b ru i t s , de suspens ion m ê m e des débats. 

En voici la rap ide et pâle analyse : 

Les par t i sans de la d issolut ion l 'on t sou tenue dès les débats de 

la loi Rivet en n ian t le pouvoir cons t i t uan t de l 'Assemblée . 

L 'Assemblée doit se d i ssoudre parce qu ' e l l e a été élue dans des 

condi t ions tout à fait a n o r m a l e s ; — parce que les élect ions législa
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tives p o s t é r i e u r e s o n t d é m e n t i les r é su l t a t s d u 8 février, à ra i son de 

115 su r 135; — pa rce q u e les é lec t ions aux conse i l s m u n i c i p a u x et 

aux conse i l s g é n é r a u x on t c o n f i r m é le d é s a v œ u des é lec t ions légis

la t ives , cent v ingt des chefs de la ma jo r i t é au m o i n s ayan t échoué 

d a n s ces é l ec t ions ; — pa rce q u e les co rps a ins i é lus on t é m i s des 

v œ u x en faveur de la d i s s o l u t i o n ; — p a r c e q u e d a n s l 'Assemblée il 

n ' y a pas u n e m a j o r i t é q u i p e r m e t t e à u n g o u v e r n e m e n t s table de 

r e m p l i r sa t â c h e . « I l y a ici d e u x p a r t i s p a r f a i t e m e n t opposés , à 

peu p rès de force égale , m a i s i m p é n é t r a b l e s l ' u n à l ' a u t r e . » 

Ce son t les causes q u i ont p r o v o q u é le m o u v e m e n t p o u r la dis

so lu t ion . I l a r é p o n d u à la p r o p o s i t i o n de f o r m e r u n g o u v e r n e m e n t 

de c o m b a t q u i s ' oppose à la p o l i t i q u e d u m e s s a g e . En face de ces 

deux p o l i t i q u e s le pays s 'est levé en faveur de la d i s so lu t ion pa r 

« espr i t c o n s e r v a t e u r » p o u r a r r ê t e r u n m o u v e m e n t r é t r o g r a d e . Les 

r a d i c a u x n e son t p a s les e n n e m i s de la R é p u b l i q u e conse rva t r i ce , i ls 

sont les p a r t i s a n s d u suffrage un ive r se l , ils j u g e n t q u e consu l t é il 

se p r o n o n c e r a p o u r la R é p u b l i q u e . C o m m e il n ' y a pas de ma jo r i t é 

p o u r a p p l i q u e r la p o l i t i q u e d u m e s s a g e ils veu len t q u ' o n fasse appel 

au pays , q u i n ' a p l u s foi en ses r e p r é s e n t a n t s . L ' i n s t ab i l i t é ac tue l le 

ru ine l ' a u t o r i t é de la F r a n c e m ê m e au d e h o r s . La m a j o r i t é devra u n 

j o u r se r é s i g n e r à la d i s so lu t i on , le pays a lors « s au ra r e c o n n a î t r e les 

s iens, et cho i s i r e n t r e ceux q u i a u r o n t r e t a r d é et ceux q u i a u r o n t 

p r épa ré le t r i o m p h e de la R é p u b l i q u e ». 

La r é p l i q u e au d i s c o u r s de G a m b e t t a fut d o n n é e pa r Audiffret-

Pasqu ie r avec n o n m o i n s d ' é n e r g i e et d ' é l o q u e n c e . Il r é p o n d i t a u x 

griefs c o n t r e l 'Assemblée en d é n o n ç a n t les d o c t r i n e s d u pa r t i rad i 

ca l ; il fit appe l aux r é p u b l i c a i n s , q u i é t a ien t a n i m é s d ' u n espr i t 

c o n s e r v a t e u r t o u t a u t a n t q u e les m o n a r c h i s t e s et p r ô n a la f o r m a t i o n 

d ' u n g r a n d p a r t i de l ' o r d r e , q u i , la f o r m e d u g o u v e r n e m e n t m i s e 

à pa r t , a c h è v e r a i t la r e c o n s t i t u t i o n n a t i o n a l e . 

Il m o n t r a l ' hos t i l i t é c o n t r e l 'Assemblée c o m m e n ç a n t dès Bor

deaux et t r o u v a n t d a n s la C o m m u n e son a b o u t i s s e m e n t ; il d é n o n ç a 

l ' a r g u m e n t t i r é des t e r m e s de l ' a r m i s t i c e c o n t r e ses pouvo i r s et sa 

du rée . Il p ro te s t a c o n t r e les pé t i t i ons p o u r la d i s so lu t ion , m o y e n 

r é v o l u t i o n n a i r e e m p l o y é p a r c e q u e à Versai l les l 'Assemblée échap

pai t à la p re s s ion d u p e u p l e de Pa r i s . I l c o m b a t t i t la d i s so lu t ion en 

m o n t r a n t t o u t e s les g r a n d e s lois u r g e n t e s à faire et le d a n g e r de 

l ' a v è n e m e n t d u p a r t i r ad i ca l d i s t i nc t des a u t r e s p a r t i s r é p u b l i c a i n s , 

« celui q u i a f f i rme la s o u v e r a i n e t é d u n o m b r e a u m é p r i s des d ro i t s 

i n h é r e n t s à la p e r s o n n a l i t é h u m a i n e ». « Je vous repousse , s 'écr ia- t - i l , 
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je vous repousse, vous r ad icaux , non parce que je suis monarch i s t e , 

je vous repousse au n o m de la l iber té , pa rce que je suis l ibéral . » Il 

dénonça alors la thèse des classes sociales d is t inc tes et opposées, de 

l ' avènement des « nouvel les couches », m o n t r a n t que nos successives 

révolut ions : 1830, 1848, 1871, sont devenues de p lus en p lus bar

bares parce que les revendica t ions qu i les p rovoqua ien t étaient 

devenues de plus en p lus des revendica t ions de classes. 

Il mon t r a , en c i tant pa r t i cu l i è r emen t Naquet , que le par t i radi

cal a t taqua i t la re l ig ion et Dieu, la sp i r i tua l i té et l ' â m e , l 'ordre 

social et la propr ié té , l ' hé r i t age , la famil le , le ma r i age , l 'autor i té 

paternel le , la mora l i t é , la ver tu . Il soul igna i t la scission au sein du 

part i r épub l ica in en t re lui et ceux qu i adme t t a i en t ces pr incipes; 

en t re ceux-ci et les rad icaux et n o n en t re les conserva teurs et eux 

était la vraie coupure . Il conc lu t qu ' i l fallait former le g r a n d parti 

conservateur , avec les conserva teurs de droi te et de gauche , dans 

« la trêve des par t i s ». « Malheur , s 'écr iai t - i l , à celui qu i divisera les 

forces conservatr ices devant les forces socialistes, les forces natio

nales devant l ' é t r anger . » 

Le discours d 'Audiff re t -Pasquier p rovoqua la p lus g rande sensa

t ion, la séance du t être suspendue . 

Après des d iscours de bien m o i n d r e i m p o r t a n c e de Louis Blanc, 

de Raoul Duval , de Le Royer, ce fut Dufaure , et non Thiers , qui prit 

la parole au n o m du Gouve rnemen t . Il se rangea ca t égor iquemen t du 

côté de la major i té du 30 n o v e m b r e et n o n du côté de celle du 29 

p o u r c o n d a m n e r la d issolut ion, déc la ran t par le r au n o m du Gouver

n e m e n t tout ent ier . 

A l ' a r g u m e n t de Gambe t t a t i ré des t e r m e s de l ' a rmis t ice il 

opposa que cet acte, p ré l imina i r e de la paix, n ' ava i t à envisager que 

la quest ion paix ou guer re . Il protesta con t re la thèse que le peuple 

restait j uge de la durée des pouvoi rs de ses élus, sa souveraineté ne 

consis tant que dans leur choix , i n t e r r o m p r e a rb i t r a i r emen t leurs 

pouvoirs c 'étai t p o u r lui faire œuvre révo lu t ionna i re . Il déclara 

qu ' i l n 'y avait « q u ' u n pouvoi r au m o n d e , l 'Assemblée el le-même, 

qui pût me t t r e fin au m a n d a t i l l imi té qu 'e l l e avait r eçu ; q u ' o n pou

vait d 'a i l leurs l 'appeler à le faire pa r des voies no rma les , mais 

qu 'e l le seule était en dro i t de r é p o n d r e aux pé t i t ions régulières qui 

devraient lui être présentées . 

L'état de t rouble , la s t agna t ion des affaires étaient moins , à ses 

yeux, le résul ta t du provisoire que celui de la gue r re et de la révo

lu t ion , don t les effets d ' a i l l eurs déjà s ' a t t énua ien t ; la dissolution 
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serait au c o n t r a i r e u n e nouve l l e cause de t r o u b l e s et de d iv i s ions 

d a n s le pays . C 'é ta i t la c a m p a g n e m e n é e p e n d a n t les vacances en 

Savoie, en D a u p h i n é , a i l l eu r s e n c o r e p o u r la d i s so lu t ion q u i avai t de 

n o u v e a u in tens i f ié l ' ag i t a t i on d u pays , t r o u b l é les affaires, et de 

nouvel les é lec t ions feraient p i r e enco re . Le G o u v e r n e m e n t a d û s 'en 

p réoccupe r . Il l ' a b l â m é a u sein de la c o m m i s s i o n p e r m a n e n t e et s 'il 

y a eu f ro i ssement e n t r e lu i et u n e p a r t i e de l 'Assemblée à ce sujet 

(18 n o v e m b r e ) u n e c o m m i s s i o n a été n o m m é e q u i do i t , avec le 

concour s d u G o u v e r n e m e n t , t r o u v e r la so lu t ion de la r e sponsab i l i t é 

min i s t é r i e l l e et de l ' o r g a n i s a t i o n des p o u v o i r s p u b l i c s . Cet te c o m 

miss ion n ' a é m i s a u c u n e r é s o l u t i o n hos t i l e c o n t r e le G o u v e r n e m e n t 

et u n de ses m e m b r e s vient de p r o n o n c e r u n d i s cou r s qu i l 'a p ro 

fondémen t é m u . « T o u t e s les f ro ideur s qu i se son t élevées en t r e le 

G o u v e r n e m e n t et u n e p a r t i e de l 'Assemblée » p e u v e n t d o n c ê t re dis

sipées. On p r é p a r e u n e so lu t ion d ' e n t e n t e , elle d o n n e r a l ieu à u n 

g r a n d déba t d a n s l 'Assemblée et c 'es t le m o m e n t où l ' on d i s soudra i t 

celle-ci en j e t an t d a n s le pays u n t r o u b l e p lu s g r a n d q u e celui q u e 

l ' on d é n o n c e . D ' a i l l e u r s , d ' a p r è s la loi d u 23 aoû t 1871, les p o u v o i r s 

du G o u v e r n e m e n t son t l iés à ceux de l 'Assemblée , la d i s so lu t ion d e 

celle-ci m e t t r a i t fin a u p o u v o i r de celui - là . Le b u t en sera i t la fo rma

tion d ' u n e forte m a j o r i t é . Qu i g a r a n t i r a i t q u ' e l l e d û t en sor t i r? 

Ce d i s c o u r s p r o v o q u a à son t o u r u n e t rès grosse ag i t a t ion d a n s 

l 'Assemblée et D u f a u r e fut l 'ob je t de t rès n o m b r e u s e s fé l ic i ta t ions 

de b e a u c o u p de ses m e m b r e s . 

Après q u e l q u e s i n c i d e n t s su r les o rd r e s d u j o u r , de Gou la rd fit 

conna î t r e q u e le G o u v e r n e m e n t accep ta i t l ' o r d r e d u j o u r p u r et 

simple et, ap r è s le vote de l ' a f f ichage p o u r le d i s cou r s de Dufau re , 

celui-ci fut voté p a r 483 voix c o n t r e 196. G a m b e t t a , en m e t t a n t le 

couteau sous la g o r g e de l 'Assemblée , avai t révei l lé en elle l ' i n s t i n c t 

de conse rva t ion . 

T h i e r s et la m a j o r i t é réel le de l 'Assemblée , r é u n i s pa r l eu r con

se rva t i sme , m a l g r é l e u r s d i s s e n t i m e n t s su r le p r o b l è m e c ruc ia l d e 

la f o r m e d u G o u v e r n e m e n t , se r e t r o u v a i e n t r a p p r o c h é s . 

L ' a b s t e n t i o n de T h i e r s d a n s le d é b a t avai t s i n g u l i è r e m e n t favo

risé ce r é su l t a t . D a n s ses Notes et Souvenirs il g ross i t à l 'excès le rô l e 

q u ' y j oua D u f a u r e , « q u i e n t h o u s i a s m a les cen t r e s , e n c h a n t é s 

d ' avo i r à l e u r service u n m o m e n t ce t a l en t si v i g o u r e u x ». P o u r q u o i 

ne leur en la issai t - i l p a s p l u s s o u v e n t la sa t i s fac t ion? De son a b s t e n 

t ion il d o n n e c o m m e r a i son q u e D u f a u r e ava i t eu à c œ u r de se r e n 

c o n t r e r avec G a m b e t t a . Il a u r a i t p u avoi r p l u s tôt la m ê m e a m b i t i o n . 
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La vraie ra ison n 'é ta i t -e l le pas q u ' e n g a r d a n t le s i lence u n e nouvelle 

fois il avait voulu r é p o n d r e au désir de la major i té de le voir inter

venir m o i n s souvent dans les déba ts de l 'Assemblée . 

Il faut donc voir dans ce c h a n g e m e n t d ' a t t i t u d e de Thiers une 

réact ion con t re l 'effort qu ' i l avait fait d ' i n a u g u r e r u n e pratique 

nouvel le du p a r l e m e n t a r i s m e , au t r e en r é g i m e répub l ica in qu 'en 

rég ime m o n a r c h i q u e , et il est p i q u a n t de voir que ce sont les monar

chis tes par t i sans des g o u v e r n e m e n t s personne ls , qu i lu t ta ien t contre 

l ' ac t ion personnel le du chef de l 'E ta t , parce qu ' i l avait t ou rné le dos 

à la m o n a r c h i e . 

Pet i te loi électorale du 1 8 février 1 8 7 3 . Affirmation de 
la nouvelle majorité. — La nouvel le major i t é s 'aff i rma en votant 

u n e légère réforme électorale qu i lui était favorable. Selon la loi du 

15 m a r s 1849 qu i régissai t les é lect ions, p o u r être élu au p remie r tour 

il suffisait d ' ob ten i r la major i té des voix, ne fût-elle que relative, si 

elle a t te ignai t le h u i t i è m e du n o m b r e des é lecteurs inscr i t s . Comme 

les conserva teurs peu discipl inés p résen ta ien t p lus ieurs candidats et 

les r épub l ica ins u n seul, celui-ci l ' ob tena i t fac i lement au premier 

tour con t re ses concu r r en t s et était élu, a lors q u ' a u second tour l 'un 

de ceux-ci res tant seul con t re son adversa i re répub l ica in l'eût 

empor té . Sur la propos i t ion de Savary, sou tenue par la commission, 

et sur le rappor t Lefèvre-Pontal is , d u 30 janvier , la major i té vota la 

loi du 18 février qu i exigeait p o u r l 'é lect ion au p remie r tour la 

major i té absolue et au m o i n s le qua r t des é lecteurs inscr i ts . Ainsi 

s 'aff irma l 'efficacité de l ' u n i o n réalisée en t re conservateurs . 

Mort de Napoléon III. Nouvel le manifestation du comte 
de Chambord. Les espérances impérial istes e t monarchistes 
brisées. — La réact ion conserva t r ice con t re la m e n a c e radicale 

pouvai t éveiller les espérances des impér ia l i s tes et des monarchis tes . 

Deux événements v inren t , au m o i n s t e m p o r a i r e m e n t , les briser . 

Le p r emie r fut la m o r t , le 9 janv ie r 1873, de Napoléon III . On 

se flattait qu ' avec l ' appu i de géné raux et de cer ta ins préfets, qui lui 

étaient acquis , il pou r ra i t prof i ter du t roub le des espr i ts , des craintes 

et du m é c o n t e n t e m e n t d a n s le m o n d e des affaires, p o u r recommen

cer l ' aven ture de 1815, u n « r e tou r de l ' î le d 'E lbe ». Sa maladie l'en 

empêcha i t ; on résolut l ' opéra t ion , elle eut l ieu le 2 janvier et fut 

r e c o m m e n c é e le 6, elle p rovoqua sa m o r t le 9. Les chances d 'une 

r e s t au ra t i on impér ia le étaient t ou t au m o i n s différées, l ' Impératr ice 
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SECTION II 

Dernière évolut ion const i tut ionnel le du Gouvernement 
de Thiers , loi du 1 3 m a r s 1 8 7 3 . Hés i tat ion de la commiss ion . 
— La C o m m i s s i o n des T r e n t e devai t , aux t e r m e s de l ' a m e n d e m e n t 

DESLANDRES, 3 13 

étant en conflit avec les p a r t i s a n s d é m o c r a t e s de l ' E m p i r e , c o n d u i t s 

par le p r ince J é r ô m e , et le p r i n c e i m p é r i a l é tant u n j e u n e h o m m e 

de dix-sept a n s , i n c o n n u d u pays , s ans p r é p a r a t i o n , sans au to r i t é 

pe rsonne l le . 

Le second é v é n e m e n t fut u n e nouve l le man i f e s t a t i on d ' i n t r a n 

s igeance de la par t d u c o m t e de C h a m b o r d . P o u r r é p o n d r e à la 

m e n a c e r ad ica l e , le c o m t e de P a r i s r é i t é ra a u p r è s des p a r t i s a n s de 

C h a m b o r d sa déc l a r a t i on d ' e f f acemen t devan t lu i c o m m e p ré t en 

dan t a u t r ô n e . L ' évêque d ' O r l é a n s , Mgr D u p a n l o u p , frappé par la 

m e n a c e q u e le succès d u r a d i c a l i s m e sera i t p o u r la re l ig ion et p o u r 

le pays, écrivit à la fin de j anv ie r au c o m t e de C h a m b o r d q u e « le 

devoir de sauver son peup le » et la nécess i té p o u r cela d ' u n r a p p r o 

c h e m e n t i m p l i q u a i e n t des « devoi rs r é c i p r o q u e s », q u e le r a p p r o c h e 

m e n t devai t se faire e n t r e la F r a n c e , les p r i nce s d ' O r l é a n s et lu i , que 

le salut d u pays exigeait « des m é n a g e m e n t s , de la c l a i rvoyance , tous 

les sacrifices poss ib les ». Il écr ivi t en m ê m e t e m p s a u pape et consei l la 

au p r é t e n d a n t de p r e n d r e ses conse i l s . Il lui p roposa des a c c o m m o 

d e m e n t s q u a n t au d r a p e a u : f leurs de lys s u r les t ro is cou leu r s , ou 

deux d r a p e a u x , ce lu i d u ro i et ce lu i d u pays . Mais t r a n s i g e r étai t 

pour le p r i n c e u n e so lu t i on i n a c c e p t a b l e . Il r é p o n d i t le 8 février, 

avec sa m ê m e i n t r a n s i g e a n c e : « Mon devoi r est de conse rve r d a n s 

son in tégr i t é le p r i n c i p e h é r é d i t a i r e , d o n t j ' a i la ga rde , p r inc ipe en 

dehor s d u q u e l , je n e cesserai de le répé te r , je n e suis r i en , et avec 

lequel je pu i s t ou t . » P o u r le d r a p e a u , i m a g i n a n t b ien q u e le sacri

fice d e m a n d é s'y r a p p o r t a i t , il d isa i t : « C 'es t u n pré tex te inven té 

par ceux q u i , t ou t en r e c o n n a i s s a n t la nécess i té d u r e t o u r à la 

m o n a r c h i e t r a d i t i o n n e l l e , veu len t au m o i n s conse rve r le symbo le de 

la Révolu t ion . » Il d i sa i t en t e r m i n a n t : « Je n ' a i d o n c n i sacrif ice à 

faire, n i c o n d i t i o n s à recevoi r , j ' a t t e n d s peu de l ' hab i l e t é des h o m m e s 

et b e a u c o u p de la j u s t i c e de Dieu . » Mgr D u p a n l o u p . à la l ec tu re de 

cette r éponse , a u r a i t d i t , t r e m b l a n t d ' é m o t i o n : « Voilà q u i va faire 

les affaires de la R é p u b l i q u e ! P a u v r e F r a n c e ! T o u t est p e r d u ! » Ce 

qui était p e r d u , ce n ' é t a i t pas tou t , m a i s a s s u r é m e n t la m o n a r c h i e . 
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Dufaure , é laborer un projet rég lan t les a t t r i b u t i o n s des pouvoirs 

publ ics et les cond i t ions de la responsabi l i té minis té r ie l le . Ses débats 

difficultueux se p ro longèren t j u s q u ' a u 21 février. Secrets, on les con

naî t ma l . Thiers , d a n s ses Notes 1, dit qu ' i l se rendi t p lus ieurs fois 

auprès d'elle pour la presser d ' abou t i r . Il lui disait que la respon

sabili té minis tér ie l le était déjà réglée, que ce q u ' o n voulait c'était 

affaiblir son influence d a n s les déba t s de l 'Assemblée , que prêt à 

t rans iger il d e m a n d a i t q u ' o n s 'occupât du reste , selon le vote du 

29 n o v e m b r e . La commiss ion r eg imba i t parce que toute loi sur 

l 'o rganisa t ion des pouvoirs lui paraissai t consol ider la République 

et engager l 'avenir . « Après p lus ieurs semaines , a avoué le duc de 

Broglie l u i -même , on était m o i n s avancé que j a m a i s et peut-être plus 

menacé de ne pas s ' en tendre 2 . » 

Ce fut la pression de l 'Al lemagne qu i força les opposants à 

t rans iger . Thiers était engagé dans des négoc ia t ions a rdues pour 

l 'évacuat ion ant ic ipée de nos ter r i to i res occupés . L 'Al lemagne ne 

voulait t ra i ter qu ' avec u n Gouve rnemen t lui d o n n a n t des garanties 

de durée . De Gontaut -Bi ron , no t re a m b a s s a d e u r à Berlin, écrivit à 

des m e m b r e s de la commission et à Th ie r s p o u r les presser de s'en

tendre . Il disait aux p r e m i e r s : « On accuse la major i té de la com

miss ion , c 'est-à-dire la droi te , d ' en t r ave r l ' accord si désiré entre les 

conservateurs et M. Thiers », « la p ro longa t ion et l ' accentua t ion du 

désaccord. . . p rodu i sen t ici u n effet fâcheux ». Il disait à Thiers : 

q u ' u n a m i de l ' E m p e r e u r lui avait exp r imé l 'espoir qu ' i l avait que 

« l ' accord se ferait ent re M. Th ie r s et la droi te »; si cela s 'arran

geait, « il n 'y aura i t pas de difficulté de sa pa r t sur le retrait des 

t roupes ». 

Thiers devait être t rès sensible à ces ob ju rga t ions malgré l 'irri

ta t ion où le met ta i t la volonté de la c o m m i s s i o n de lui fermer la 

bouche , ce qu i ferait de lui « u n porc à l ' engra i s dans les jardins de 

la préfecture », « un m a n n e q u i n pol i t ique ». Il finit par accepter la 

rég lementa t ion de ses in te rven t ions à la t r i b u n e , ces « chinoiseries », 

c o m m e il disai t . La commiss ion de son côté accepta de prendre l'en

gagemen t de faire u n e loi électorale, u n e loi fixant les at t r ibutions 

d ' u n e seconde C h a m b r e et une t ro i s ième sur l 'o rganisa t ion du pou

voir exécutif, écar tant seu lement de cet e n g a g e m e n t imposé par 

Thiers la formule : « à bref délai », q u ' o n y avait insérée et qui son

nai t ma l à ses oreil les, ca r ces lois faites, elle n ' a u r a i t plus qu ' à se 
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d i s soudre . La r é s o l u t i o n fut p r i se , le 19 février , p a r 19 voix c o n t r e 7. 

Les l ég i t imis t e s et les o r l éan i s t e s , u n e fois de p l u s i r r i t é s les u n s 

con t re les a u t r e s , s ' é t a i en t d iv isés . 

Projet de la commiss ion , rapport de de Brogl ie , 2 1 février . 
— Q u a n d les d é l i b é r a t i o n s de la c o m m i s s i o n fu ren t t e r m i n é e s , de 

Broglie déposa le r a p p o r t qu i lui avai t été confié le 21 février . Ce 

d o c u m e n t est des p l u s i n t é r e s san t s , ca r il révèle les hé s i t a t i ons , les 

ince r t i tudes , les c o n t r a d i c t i o n s d a n s lesquel les G o u v e r n e m e n t et 

Assemblée se d é b a t t a i e n t a lo r s . 

De Brogl ie s igna le d ' a b o r d les di f f icul tés ép rouvées pa r la c o m 

miss ion q u a n t à l ' é t e n d u e de sa t â c h e . Elle n ' a pas v o u l u « u s u r p e r 

des pouvo i r s , q u ' i l n ' é t a i t pas d a n s l ' i n t e n t i o n de l 'Assemblée de lu i 

confier ». Elle a d o n c j u g é q u ' e l l e n e devai t pas a b o r d e r ces g r a n d e s 

ques t ions de g o u v e r n e m e n t q u e le c o m m u n et p a t r i o t i q u e acco rd de 

tous les pa r t i s est c o n v e n u à B o r d e a u x de t en i r en réserve p o u r des 

t e m p s m e i l l e u r s », q u ' e l l e n e devai t pas « e n t r e r d a n s le d o m a i n e d u 

pouvoi r c o n s t i t u a n t de l 'Assemblée d o n t l ' i n t é g r i t é lu i est réservée ». 

P r e m i è r e a m b i g u ï t é , ca r c 'es t l ' a s s e m b l é e q u i vo te ra le pro je t de la 

c o m m i s s i o n et celle-ci n e p e u t e n t r e p r e n d r e sur ses d ro i t s , ca r 

d ' au t r e p a r t t o u t e r é f o r m e c o n c e r n a n t les p o u v o i r s p u b l i c s est d u 

d o m a i n e c o n s t i t u t i o n n e l . Ce p r é a m b u l e m a r q u e s e u l e m e n t , ou dissi

m u l e , la vo lonté de la c o m m i s s i o n de r é d u i r e son œ u v r e au m i n i 

m u m , au seul objet qu i t i e n n e au c œ u r de la ma jo r i t é , la r esponsa

bili té m i n i s t é r i e l l e . 

C'est ce d o n t s 'est o c c u p é e e x c l u s i v e m e n t u n e p r e m i è r e sous-

c o m m i s s i o n , d o n t de Brog l i e expose d ' a b o r d les c o n c l u s i o n s . C'est là 

qu ' e s t « le vice p r i n c i p a l d u r é g i m e », d a n s « le r e t o u r f réquen t des 

confl i ts en t r e l ' a s s e m b l é e souve ra ine et le chef é m i n e n t a u q u e l elle 

a confié le p o u v o i r exécut i f », d a n s le d i l e m m e où elle se t r ouve si 

souvent : ou vo i r l ' h o m m e q u i r e p r é s e n t e h a u t e m e n t la F r a n c e 

a b a n d o n n e r son m a n d a t , ou t r a h i r le m a n d a t q u ' e l l e t i en t de la 

F r ance , et i n c l i n e r ses c o n v i c t i o n s d e v a n t les vues pe r sonne l l e s d u 

chef de l 'E t a t . Et ce q u ' i l y a de g rave , c 'es t q u e ces conf l i t s n e 

v iennen t pas s e u l e m e n t de causes p ro fondes , m a i s na i s sen t « des 

mi l le i n c i d e n t s de la vie p a r l e m e n t a i r e ». La loi d u 31 aoû t 1871 s 'est 

m o n t r é e insuf f i san te p o u r y r e m é d i e r . 

On n e peu t a t t e n d r e , p o u r r e m é d i e r à ce m a l , l ' œ u v r e cons t i tu 

t ionnel le géné ra l e pa r ce q u ' e n face de l ' a u d a c e c ro i s san te des pas

s ions an t i soc ia les l ' A s s e m b l é e n e p e u t se vo i r pa ra lysée par le s c r u 

1 8 9 



LE GOUVERNEMENT ET LA LOI DU 13 MARS 1 8 7 3 

pule pa t r io t ique de renverser le Gouve rnemen t . Du reste, dans tous 

les pays l ibres les min i s t r e s p r i s dans le P a r l e m e n t , en sympathie 

avec la major i té , sont les responsables et n ' e n t r e n t que r a r emen t en 

conflit avec elle, c 'est « la p r e m i è r e des l iber tés nécessaires d 'un 

pays ». 

La commiss ion cependan t ne désire pas app l iquer ce principe 

in tégra lement parce que « ce chef élu d ' un Gouve rnemen t républi

cain est responsable en ver tu d u p r inc ipe m ê m e de la Républ ique », 

ce qui donne « une p lus g r a n d e la t i tude à son pouvoir personnel de 

chef d 'E ta t » et aussi parce que le Prés ident est d e m e u r é député et 

qu ' i l t ient à se servir de « son ta lent ora to i re , qu i est un de ses plus 

cer ta ins et p lus légi t imes m o y e n s d ' a scendan t ». 

La solut ion est donc non « qu ' i l r enonce en t i è rement à sa 

responsabi l i té », ma i s « qu ' i l en res t re igne l ' appl ica t ion à des cas 

rares et solennels » et que ses in te rven t ions à la t r i bune , « moins 

fréquentes, soient assujetties à que lques formal i tés ». 

Le Prés ident pour ra i t donc in te rven i r d a n s les déba ts législatifs 

ou dans les in terpe l la t ions de pol i t ique généra le , m a i s seulement en 

prévenant l 'Assemblée de son in ten t ion u n jou r d ' avance , le débat 

après son dépar t étant suspendu et renvoyé à u n e séance ultérieure, 

hors de sa présence. 

L ' in t en t ion de la commiss ion n 'es t pas de « gêner par une com

plicat ion r id icule » la l iberté du chef de l 'Eta t et de se soustraire à 

la supér ior i té de sa puissance ora to i re , m a i s d 'évi ter les conflits qui 

surgissent i nop inémen t et qu i décha înen t les pass ions . 

D 'a i l leurs la commiss ion propose de lui accorder des préroga

tives compensa t r ices . 

Pour les lois déclarées u rgen tes , ne c o m p o r t a n t q u ' u n e délibé

ra t ion , il pou r ra i t en d e m a n d e r une seconde; p o u r les aut res , qui en 

c o m p o r t e n t t rois , il pour ra i t exiger que la t ro i s ième n ' in terv ienne 

q u ' a u bout de deux m o i s . 

P o u r les in te rpe l la t ions , il n ' i n t e r v i e n d r a i t que si elles se rap

por ta ient à la pol i t ique extér ieure , ou si, se r a p p o r t a n t à la politique 

in té r ieure , elles engageaient la po l i t ique généra le du Gouvernement , 

le Conseil des min i s t r e s déc idant s'il en était a insi , et non l'Assem

blée, c o m m e la c o m m i s s i o n l 'avai t d ' a b o r d décidé . 

De Broglie expose ensui te q u e la sous -commiss ion qui s'est 

occupée de la c réa t ion d ' u n e seconde C h a m b r e , de la réforme élec

torale, de l ' o rgan isa t ion et de la t r ansmis s ion des pouvoirs a abouti 

aux résolut ions suivantes . 
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P o u r la seconde C h a m b r e , la ques t i on a été réservée p o u r p lu s 

ta rd . Des p ro je t s n o m b r e u x ont été p r é s e n t é s ; le désacco rd à l e u r 

sujet a été c o m p l e t , u n e seconde C h a m b r e n e peu t ê t re ins t i tuée à 

côté de l 'Assemblée q u i a reçu d u pays u n e souvera ine té ind iv i s ib le . 

La c o m m i s s i o n , à la d e m a n d e d u P r é s i d e n t , p ropose s e u l e m e n t de 

déclarer q u ' i l y a u r a l ieu d ' i n s t i t u e r u n e seconde C h a m b r e , q u e le 

Prés ident qual i f ie de « C h a m b r e de rés i s tance ». 

P o u r u n e nouve l l e loi é lec tora le la c o m m i s s i o n s 'est b o r n é e à 

d i re q u e des g a r a n t i e s nouve l l e s d ' i d e n t i t é , de capac i t é civi le , de 

m o r a l i t é devaient se t r o u v e r « d a n s la d u r é e p r o l o n g é e et p lu s q u ' a n 

nuel le d ' u n d o m i c i l e fixe et c o n n u ». 

Enf in q u a n t à l ' o r g a n i s a t i o n , r é c l a m é e p a r le P r é s i d e n t , d u pou

voir exécutif, au t e r m e de ses p o u v o i r s , devan t co ïnc ide r avec celui 

des p o u v o i r s de l 'Assemblée , d a n s l ' a t t e n t e de la c o n s t i t u t i o n de l 'As

semblée su ivan t e et de l ' é l ec t ion d ' u n n o u v e a u p ré s iden t , la c o m m i s 

sion a fait obse rve r q u e ses p o u v o i r s et ceux pa r c o n s é q u e n t d u Pré 

sident n e p r e n d r a i e n t fin q u ' à la f o r m a t i o n de l 'Assemblée ou des 

assemblées qu i r e m p l a c e r a i e n t l 'Assemblée ac tue l le et q u ' i l n ' y a u r a i t 

donc pas de vacances de l 'exécut if . 

Au to ta l , le pro je t de la c o m m i s s i o n , q u i n e c o m p o r t a i t q u e c i n q 

ar t ic les , ne visai t q u e les r a p p o r t s d u G o u v e r n e m e n t et de l 'Assem

blée, l ' a m e n d e m e n t D u f a u r e lu i s o u m e t t a n t d ' a u t r e s p r o b l è m e s étai t 

e scamoté . Il conse rva i t la d o u b l e r e sponsab i l i t é p rés iden t i e l l e et 

min i s té r i e l l e , m a i s c a n t o n n a i t la p r e m i è r e d a n s le d o m a i n e , m a l 

défini du res te , de la p o l i t i q u e g é n é r a l e et l ' e n t o u r a i t de « ch ino i 

series », d i s s i m u l a n t p a r a i l l eu r s l ' a t t e i n t e po r t ée au P r é s i d e n t au 

moyen de p r é r o g a t i v e s nouve l l e s , q u ' o n lu i a s su ra i t avec o s t en t a t i on . 

Selon la loi , q u i veu t q u e les i n s t i t u t i o n s po l i t i ques soient la 

r é su l t an te des c o n d i t i o n s d a n s lesquel les elles se f o r m e n t , d a n s la 

s i tua t ion p le ine d ' a m b i g u ï t é et de c o n t r a d i c t i o n s d a n s l aque l l e o n 

se déba t t a i t , la c o m m i s s i o n n ' ava i t p u a b o u t i r q u ' à des so lu t i ons 

subt i les , b â t a r d e s , o b s c u r e s et c o n t r a d i c t o i r e s . 

Discuss ion e t v o t e de la loi du 1 3 m a r s 1 8 7 3 . Mariage 
de raison de Thiers e t de l 'Assemblée . — Pas p lu s q u ' a u sein 

de la c o m m i s s i o n , au sein de l 'Assemblée l ' é l a b o r a t i o n de la loi 

n ' a l l a sans de l o n g s d é b a t s et de m u l t i p l e s d i f f icu l tés . Deux m e m b r e s 

de l ' e x t r ê m e d r o i t e d e m a n d è r e n t le r envo i des déba t s à t ro i s m o i s , 

ou à ap rè s l ' é v a c u a t i o n d u t e r r i t o i r e . 

Pu i s , le 27 février , q u a n d ils s ' o u v r i r e n t , ce fut la d é c l a r a t i o n 
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d ' u r g e n c e qu i fut c o m b a t t u e par F resneau , ra i l l an t le projet qui ne 

faisait qu ' é t ab l i r un « cé rémonia l » p o u r l ' en t rée et la sortie de 

Thiers à l 'Assemblée, et qu i n ' é t a i t p o u r elle q u ' u n « règlement 

in té r ieur ». 

Dufaure prit ensui te la parole pour aff i rmer l ' accord du Gou

ve rnemen t et de l 'Assemblée en faveur d u projet . 

De Marcère s 'en félicita et insis ta sur son carac tère définitif et 

non provisoire, le cons idé ran t c o m m e la sui te d u message de 

Novembre , qui avait p roc lamé que la Répub l ique était le fait acquis, 

la res taura t ion étant imposs ib le par le confli t en t re monarch i s tes , et 

qu ' i l s 'agissait de l ' o rgan ise r . 

De Castel lane c r i t iqua le projet parce qu ' i l ne faisait que du 

provisoire au lieu de faire u n e œuvre cons t i tu t ionne l le définitive, 

qu i s ' imposai t parce que c 'était le v œ u du pays, parce que possible 

ac tue l lement elle ne le serai t p lus p o u r l 'Assemblée dans quelques 

mo i s et enfin parce qu ' avec le provisoire la s i tuat ion à l 'extérieur 

devenait de jou r en jour p lus c r i t i que . Ce qu ' i l faut constituer, 

ajoutait-i l , c 'est la m o n a r c h i e cons t i tu t ionne l le . « Nous le devons, 

disait-i l , parce que n o u s représen tons un pays essent ie l lement monar

c h i q u e ; nous le pouvons si, faisant abs t rac t ion de nos sent iments et 

de nos a t t a chemen t s personnels , nous savons ten i r à qui de droit un 

langage à la fois r e s p e c t u e u x , ferme et conc i l i an t . » « Qui de 

droit », c 'é ta i t le p ré t endan t qu ' i l fallait m e t t r e en face du vœu de 

la F rance . 

Un autre mona rch i s t e , Boyer, c r i t iqua le projet parce que les 

formes et les res t r ic t ions imposées aux in te rven t ions du Président 

ne donna ien t aucune garan t ie , pa rce que les prérogat ives nouvelles 

q u ' o n lui accordai t ne feraient q u ' a c c e n t u e r les conflits, parce 

qu ' avec les lois q u ' o n s 'engageai t à faire la Répub l ique consolidée 

ne serait p lus seu lement le « fait » m a i s le « dro i t ». 

P lus v io l em m en t encore du côté des r épub l i ca ins , Gambetta , le 

28 février, a t taqua le projet : le p r é a m b u l e réservait le pouvoir 

cons t i tuant de l 'Assemblée, m a i s le projet était l u i - m ê m e constitu

t ionnel . Le cé rémonia l organisé par les p r e m i e r s ar t icles était ineffi

cace, les lois annoncées étaient u n d a n g e r pour tous les partis. Il 

relevait qu ' a lo r s que dans les coulo i rs et les j o u r n a u x le projet était 

c r i t iqué par tout le m o n d e , u n e major i té était résolue à le voter, les 

uns parce que p o u r eux il refoulai t la démocra t i e , les au t res parce 

que par des voies ob l iques on arr ivera i t tou t de m ê m e à la Répu

192 



LE GOUVERNEMENT ET LA LOI DU 1 3 MARS 1 8 7 3 

bl ique . Cela ne révélai t - i l pas q u e l q u e chose « d ' i n c o r r e c t », de 

« m a l s a i n », a lo r s q u e le pays r é c l a m a i t « la c la r té »? 

Celui-ci ne c o m p r e n a i t pas l ' a cco rd de la m a j o r i t é et de T h i e r s . 

Le message ayant déc la ré q u e , la R é p u b l i q u e ex is tan t , n ' é ta i t « p lu s 

q u ' à o r g a n i s e r », le proje t en étai t - i l la su i te? Alors , c o m m e n t la 

c o m m i s s i o n le p résen ta i t - e l l e? 

P u i s G a m b e t t a s ' en p r e n a i t s p é c i a l e m e n t à la s econde C h a m b r e 

prévue . Le G o u v e r n e m e n t la qual i f ia i t « C h a m b r e de r é s i s t ance ». 

N 'é ta i t -ce pas l ' é q u i v a l e n t d u « G o u v e r n e m e n t de c o m b a t » de Ba tb ie? 

Et rés i s tance à q u o i ? A la C h a m b r e élue au suffrage un ive r se l . Mais 

alors c 'es t c o n t r e la « souve ra ine t é n a t i o n a l e » q u ' o n veut o r g a n i s e r 

la rés i s tance , car elle est la loi d u n o m b r e . Où p r e n d r e d ' a i l l e u r s 

la rés is tance d a n s u n pays sans p r iv i lèges de na i s s ance ou de s i tua

t ion? « Livre r le suffrage un ive r se l c 'es t l ivrer la R é p u b l i q u e », 

c 'est « i m p o s s i b l e p o u r ceux q u i n e son t r i en q u e pa r le p eu p l e et 

pour le peup le ». D ' a i l l e u r s , o r g a n i s e r deux C h a m b r e s c 'es t faire 

œuvre c o n s t i t u a n t e , et le p r é a m b u l e déc la re q u e le proje t n ' e n t a m e 

pas le pouvo i r c o n s t i t u a n t ; l ' œ u v r e à faire n e sera i t d o n c q u ' é p h é 

mère . Cette œ u v r e n e p e u t sat isfai re n i les r é p u b l i c a i n s , n i les m o n a r 

chis tes ; elle n e p e u t ê t re q u ' u n e œ u v r e b â t a r d e . Ce serai t la Répu

bl ique conse rva t r i ce , m a i s les r é p u b l i c a i n s peuven t - i l s en voter u n e 

qu i n ' a u r a i t d ' a u t r e p r o g r a m m e q u e de re fou le r la d é m o c r a t i e »? 

Pas de r é p u b l i q u e « en d e h o r s p r é c i s é m e n t de cet te souvera ine té du 

suffrage un ive r se l q u e vous appelez d é d a i g n e u s e m e n t la souvera i 

neté, la b r u t a l i t é d u n o m b r e ». Et G a m b e t t a , « p o u r ê t re n i c o m 

plice, n i d u p e », d isa i t q u e les r é p u b l i c a i n s n e vo te ra i en t pas le 

projet . 

De Brogl ie le dé fend i t : la c o m m i s s i o n l ' ava i t é tab l i avec le Gou

ve rnemen t n o n sans d i f f icul té , m a i s sans hos t i l i t é c o n t r e lu i . On n e 

s 'était pas posé la q u e s t i o n M o n a r c h i e , R é p u b l i q u e ; on étai t resté 

sur u n t e r r a in n e u t r e . C 'é ta i t e n c o r e le p rov i so i re , m a i s en so r t i r ce 

serait t o m b e r d a n s les lu t t es v io len tes et avec lu i on avai t fait de 

g randes choses p o u r le sa lu t d u pays . Les a r t i c l es su r la r e sponsab i 

lité et les i n t e r v e n t i o n s p ré s iden t i e l l e s se ra ien t e x a m i n é s p a r la su i te . 

Dans la d i scuss ion géné ra l e on devai t p a r l e r de la s econde C h a m b r e 

et de la loi é l ec to ra le . 

La seconde C h a m b r e c o n v e n a i t à la R é p u b l i q u e c o m m e à la 

Monarch ie , ce n ' é t a i t q u e la réf lexion d a n s la d é l i b é r a t i o n , le par 

tage de la s o u v e r a i n e t é . Q u a n t à la loi é lec tora le , elle n e devai t pas 

a t t aquer le suffrage un ive r se l , m a i s en a s s u r e r la s incér i t é et 
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la mora l i t é parfai tes , celles du ci toyen é tan t ga ran t i e s par s implement 

un domic i le fixe et c o n n u . 

L 'Assemblée, conclua i t de Broglie , se souvenan t des at taques 

dont elle a été l 'objet parce que divisée et impu i s san te , doit rester 

un ie et agir en vo tan t le projet qu i lui est soumis . 

Au projet des deux C h a m b r e s , Laboulaye vint appor te r l 'appui 

de l ' exemple des Eta ts-Unis , où t rente-sept Eta ts , don t le New-York, 

aussi peuplé que la Belg ique , sous u n r é g i m e républ ica in , prati

qua ien t le système des deux C h a m b r e s , gage con t re l ' a rb i t ra i re du 

législatif, qui ne pouvai t ê tre l imi té que par l u i - m ê m e , et garantie 

d ' i ndépendance pour l 'exécutif, qu i ne serai t que le « valet » d 'une 

C h a m b r e u n i q u e . 

Dufaure , le 1 e r m a r s , et n o n Thie r s encore , expr ima le senti

m e n t du Gouvernement . S ' a t t aquan t au p rob l ème du rég ime, il rap

pela l 'évolut ion depuis le 12 février 1871 p o u r m o n t r e r q u ' o n avait 

dû se résigner au provisoire auque l le Gouve rnemen t demandai t à 

l 'Assemblée de se teni r , « le m o m e n t , à ses yeux, n ' é t a n t pas venu 

ni de p roc lamer la Répub l ique , n i de cons t i tue r la Monarchie ». 

Mais cela n ' e m p ê c h e pas de p r e n d r e des p récau t ions . Il faut donc 

décider que les lois ind ispensables seront por tées . 

La loi électorale de 1849 a été u n e innova t ion à l ' avènement du 

suffrage universel . Quoi d ' é t o n n a n t qu ' i l s'y soit glissé « des erreurs 

regret tables »? Il s 'agit de le r e n d r e « s incère et m o r a l », non de 

l ' a t taquer . 

Deux C h a m b r e s , ce n ' e s t pas la ques t ion Républ ique ou Monar

ch ie ; mais , é tant donné u n Gouve rnemen t qu i doit vivre, est-il utile 

de créer u n e seconde C h a m b r e ? La créer c 'est fortifier l 'Assemblée 

par « un concours éclairé », par un cont rô le non fâcheux mais 

« salutaire »; c 'est donne r au Gouve rnemen t tou t ent ier « une base 

plus large, des dé l ibéra t ions p lus complè tes , u n e source plus féconde 

de lumières ». Ces réformes , tou t en conso l idan t le provisoire, 

la isseraient in tac t le p rob l ème , fondamen ta l m a i s encore impossible 

à résoudre , du r é g i m e définitif de la F r a n c e . 

Après deux d iscours encore de R ica rd et de Depeyre, sans grande 

impor t ance , la c lô ture de la d iscuss ion généra le fut votée, le 1 e r mars, 

par 472 voix con t re 199. 

Le 3 m a r s on passa à la d iscuss ion des ar t ic les . Ce jour-là et le 

l endema in , elle por ta sur le p r é a m b u l e réservant à l 'Assemblée son 

pouvoir cons t i tuan t in tégra l et déc la ran t qu ' i l ne s 'agissait que 

d ' appor t e r des amél io ra t ions aux a t t r i bu t i ons des pouvoirs publics. 
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On d i scu t a su r son u t i l i t é , sur les m é r i t e s respect i fs de la m o n a r c h i e 

et de la R é p u b l i q u e , su r la po r t ée du pac te de B o r d e a u x . Ce fut u n e 

nouvel le d i scuss ion g é n é r a l e . 

Mais le 4 m a r s , T h i e r s p r o n o n ç a u n g r a n d d i s cou r s , l ' avan t -

de rn i e r de sa c a r r i è r e de P r é s i d e n t , d o n t l ' i m p o r t a n c e fut cons idé 

rab le . C o m m e D u f a u r e , il p r o c l a m a l ' a cco rd réal isé avec la c o m 

mis s ion et l ' e spo i r q u ' i l se p o u r s u i v r a i t . Il se p r o n o n ç a p o u r le vote 

d u proje t tel q u e l , des r e t o u c h e s d e v a n t faire r e t o m b e r d a n s le 

chaos . Les p r e m i e r s a r t i c l es lu i é ta ient pén ib le s , il p o u r r a i t tout de 

m ê m e e n c o r e « r e m p l i r ses devo i r s envers le pays et l 'Assemblée ». 

On lu i avai t p a r c o n t r e acco rdé d ' u t i l e s p ré roga t ives . C 'é ta i t le 

de rn i e r a r t i c le ( e n g a g e m e n t à vo te r u n e série de lois) q u i avai t 

d é t e r m i n é le c o n c o u r s « t rès zélé, je d i r a i u n a n i m e , d u Gouverne

men t ». C o m m e il avait j ad i s r é c l a m é les « l ibe r t é s nécessa i res », il 

d e m a n d a i t m a i n t e n a n t les « i n s t i t u t i o n s nécessa i res ». « Délégué » 

de l 'Assemblée , il n e pouva i t g o u v e r n e r q u ' a v e c le c o n c o u r s d ' u n e 

ma jo r i t é auss i forte q u e poss ib le . Il m o n t r a i t d ' a i l l e u r s les d iv is ions 

exis tantes p a r m i les m o n a r c h i s t e s c o m m e p a r m i les r é p u b l i c a i n s . 

Dans ces c o n d i t i o n s la pos i t ion d u G o u v e r n e m e n t é tai t i n t e n a b l e . 

Après ce p r é l i m i n a i r e , T h i e r s r e t r a ç a u n e fois de p lu s l ' h i s to i r e 

des d e r n i è r e s a n n é e s , son œ u v r e c o n t r e l ' i n s u r r e c t i o n et p o u r la 

r e s t au ra t i on n a t i o n a l e ; il r a p p e l a son m e s s a g e en e s t o m p a n t son 

adhés ion à la R é p u b l i q u e . Il d é m o n t r a l ' imposs ib i l i t é , en se r appo r 

t an t à l ' h i s t o i r e , d ' é t a b l i r à t i t r e définit if la m o n a r c h i e o u la Répu

b l ique , et c o n c l u t q u ' o n n e pouva i t q u e m a i n t e n i r à t i t re de r é g i m e 

de fait la R é p u b l i q u e . Il s ' ag issa i t de l ' a m é n a g e r avec les in s t i t u 

t ions nécessa i res à son f o n c t i o n n e m e n t . « Le pac te de B o r d e a u x n ' e n 

c o n t i n u a i t pas m o i n s avec, p o u r vous (la d r o i t e ) , l ' aven i r l ib re , p o u r 

ce côté de l 'Assemblée (la g a u c h e ) la R é p u b l i q u e l o y a l e m e n t p ra t i 

quée ». « Le pac te de B o r d e a u x ne c o n t e n a i t r i en de p lu s , r i en de 

m o i n s . » 

Ainsi T h i e r s d é n o n ç a i t le fléau de la d iv is ion , de la c o n t r a d i c 

t ion q u i r é g n a i t e n c o r e p l u s q u ' o n ne le d isa i t e n t r e les p o u v o i r s e t 

en c h a c u n d ' e u x , et a u q u e l l u i - m ê m e , avec sa sub t i l i t é et ses m é n a 

g e m e n t s success i fs p o u r les d ivers pa r t i s , n ' é c h a p p a i t pa s . 

Après ces déba t s le p r é a m b u l e fut voté p a r 470 voix c o n t r e 197, 

vote p r e s q u e i d e n t i q u e au p r é c é d e n t . 

Q u a n t aux a r t i c l es 1 e r , 2 et 3 , u n a m e n d e m e n t de V e n t a v o n en 

p roposa la s u p p r e s s i o n c o m m e c o n s t i t u a n t des g a r a n t i e s insuffi

santes , et u n a u t r e , de B r u n e t , en p r o p o s a le r e m p l a c e m e n t p a r u n e 
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disposi t ion qu i imposera i t au Prés iden t le s e r m e n t de respecter les 

droi t s et les décrets de l 'Assemblée . Ils furent rejetés. Un aut re , de 

Raoul Duval , n ' a cco rda i t au Prés ident , c o m m e m o y e n de commu

n ique r avec l 'Assemblée , que le message , lu par u n m i n i s t r e ; con

servait les prérogat ives di tes de » veto suspensif » et décrétait 

que les in te rpe l la t ions ne pouva ien t s 'adresser q u ' a u x minis t res . 

Raoul Duval invoqua i t en faveur de son a m e n d e m e n t la séparation 

des pouvoirs . Si on voulai t u n Gouve rnemen t fort, il fallait le can

tonne r dans la sphère de ses a t t r i bu t i ons exécutives. De Broglie lui 

répondi t que sa thèse pouvai t être jus te p o u r u n r é g i m e républicain 

n o r m a l , ma i s que Thiers , délégué responsable de l 'Assemblée, devait 

pouvoir lui r endre c o m p t e de sa condu i t e . L ' a m e n d e m e n t fut rejeté 

le 5 m a r s et l ' a r t ic le 1er fut voté par 388 voix con t re 227. 

L 'ar t ic le 2, conce rnan t le pseudo-dro i t de veto, fut voté le 

6 m a r s pa r 478 voix con t re 139, après le rejet d ' u n amendemen t 

Sansas qu i , en cas de d e m a n d e d ' u n e deux ième dél ibéra t ion , exigeait 

pour celle-ci une major i té des deux t iers c o m m e aux Etats-Unis; 

d ' u n a m e n d e m e n t Baudot qu i aura i t s u p p r i m é ce dro i t d u Président 

et de deux aut res de de Labasset ière qu i en rédu isa ien t la portée. 

Le m ê m e jour , de Belcastel proposa d 'a jou te r à l ' a r t ic le 2 que le 

veto suspensif ne pour ra i t en a u c u n cas s ' app l ique r aux lois consti

tu t ionne l les . C'étai t logique , le pouvoir cons t i t uan t n ' appa r t enan t 

qu à l 'Assemblée. Cet a m e n d e m e n t renvoyé à la commiss ion , quelque 

peu modif ié par elle et accepté par le Gouve rnemen t , fut voté par 

409 voix cont re 269 et devint l ' a r t ic le 3 de la loi . 

A l 'ar t icle 4, visant la responsabi l i té gouve rnemen ta l e et les 

cond i t ions imposées au Prés ident pour ses in t e rven t ions en cas d ' in

terpel la t ions , un a m e n d e m e n t Sansas t endan t à me t t r e le Président 

ho r s de cause dans toutes les in te rpe l la t ions et à impose r des condi

t ions à la responsabi l i té des m i n i s t r e s fut repoussé le 6 m a r s . Selon 

u n au t re a m e n d e m e n t de Lucien Brun , les in te rpe l la t ions ne s'adres

saient q u ' a u x min i s t res , m a i s le m i n i s t r e in terpel lé pouvai t déclarer 

que la responsabi l i té du Prés iden t étai t engagée et d e m a n d e r qu 'on 

l ' en tendî t , l 'Assemblée en déc idan t ; c 'é ta i t le moyen p o u r elle de se 

sous t ra i re à son inf luence et de c o n q u é r i r vis-à-vis du Gouverne

m e n t tou te sa l iber té , si elle le voulai t . L ' a m e n d e m e n t de Lucien 

Brun , c o m b a t t u par Dufaure , fut repoussé par 487 voix contre 160 

et l 'ar t ic le 4 fut a lors voté pa r 461 voix con t re 135. 

Restait l ' a r t ic le 5 qu i prévoyai t les lois des t inées à consolider 

les pouvoirs publ ics par de nouvel les ins t i tu t ions . Des a m e n d e m e n t s 
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d 'Hervé de Saisy p o u r r e m e t t r e au peup le le cho ix d u r é g i m e , de 

Brune t p o u r la n o m i n a t i o n i m m é d i a t e d ' u n e c o m m i s s i o n de t r e n t e 

m e m b r e s p o u r é t ab l i r les p ro je t s de lois o r g a n i q u e s , de de Belcastel 

et de Lefèvre -Ponta l i s p r o c l a m a n t q u e l 'Assemblée n e p o u r r a i t se 

d i s soudre q u ' a p r è s la l i bé ra t ion d u t e r r i t o i r e et l ' é t ab l i s semen t d ' i n s 

t i tu t ions déf in i t ives , furent r epousses les 8 , 1 0 , 1 1 et 1 2 m a r s et 

l ' a r t i c le 5 fut voté le 1 2 p a r 3 8 0 voix c o n t r e 2 2 6 . 

La g a u c h e c h e r c h a à l ' a n n i h i l e r . Naque t , L. B lanc , Mi l laud, 

Fa rcy p r o p o s è r e n t et d é f e n d i r e n t u n a r t i c le 6 qu i s o u m e t t a i t les lois 

q u e l 'Assemblée p o u r r a i t a ins i vo ter à la ra t i f i ca t ion de celle q u i lui 

succédera i t . C o n c e p t i o n p lu s q u ' é t r a n g e , q u i conf ia i t à u n e Assem

blée la m i s s i o n de faire c e r t a i n e s lois en les s u b o r d o n n a n t à la ra t i 

f ication, avant t ou t e expé r i ence , d ' u n e a u t r e . 

Cet e x t r a o r d i n a i r e a r t i c le fut r epoussé le 1 3 j u i n et l ' e n s e m b l e 

de la loi , tel le q u ' e l l e étai t sor t ie de la c o m m i s s i o n , fut voté ce jour -

là par 4 0 7 voix c o n t r e 225. 

L ' u n i o n d u G o u v e r n e m e n t et de la m a j o r i t é à l aque l le T h i e r s 

avait fait appel n e s 'é ta i t pas d é m e n t i e . 

Au to ta l , ap rès q u a t r e m o i s de confl i t et d ' a g i t a t i o n , c ' é ta i t u n 

a v o r t e m e n t . 

Le m e s s a g e d u 1 3 n o v e m b r e avait m e n a c é les e spé rances auss i 

tenaces q u e va ines des m o n a r c h i s t e s . La m a j o r i t é y avai t r é p o n d u 

en a c c e n t u a n t sa c o n s t a n t e hos t i l i t é c o n t r e le P ré s iden t et en cher 

c h a n t à m e t t r e des en t r aves à l ' a c t i on p e r s o n n e l l e de T h i e r s . Menacé , 

le G o u v e r n e m e n t s 'é ta i t r a p p r o c h é d 'e l le en p r e n a n t v i o l e m m e n t 

par t i c o n t r e la c a m p a g n e de d i s so lu t ion . Il avai t o b t e n u q u e le pro

jet d i r igé c o n t r e lu i env i sageâ t le r e n f o r c e m e n t des pouvo i r s pub l i c s . 

De l o n g u e s n é g o c i a t i o n s s ' é ta ien t pou r su iv i e s en t r e le G o u v e r n e m e n t 

et la c o m m i s s i o n ; u n proje t b â t a r d en étai t sor t i , q u e l ' a s semblée , 

après de l o n g s d é b a t s , avai t vo té , m a i s il c o n t e n a i t de s ingu l i è re s 

c o n t r a d i c t i o n s . 

L ' a c t i o n de T h i e r s d a n s l 'Assemblée é ta i t s o u m i s e à des fo rma

lités p lus h u m i l i a n t e s q u ' e n t r a v a n t e s ; il pouva i t t o u j o u r s e n g a g e r 

devant elle sa r e s p o n s a b i l i t é et faire e n t e n d r e d a n s les déba t s son 

op in ion . Il o b t e n a i t u n c e r t a i n c o n t r ô l e su r les lois votées pa r elle, 

m a i s elle p o u v a i t t o u j o u r s n ' e n pas t en i r c o m p t e . Des lois é ta ien t 

prévues p o u r a m é l i o r e r ou c o m p l é t e r les i n s t i t u t i o n s d u r é g i m e , 

m a i s ce lui -c i d e m e u r a i t p rov i so i r e , ces lois r e s t a i en t à faire et l 'As

semblée d e m e u r a i t l i b re de les concevo i r à son g r é . Quel les con t r a 

d ic t ions ! 
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Les deux pouvoi r s res ta ient en présence , s ' é tant réciproque

ment manifesté leurs méf iances . La p ra t i que de ce r ég ime d'expé

dients ne pouvai t que les conf i rmer et les exaspérer . 

La loi du 1 3 mars et l'opinion. — Si l 'on suit dans les docu

m e n t s du t emps la m a r c h e de l ' op in ion au cour s de la longue éla

bora t ion de la loi du 13 m a r s , on observe ce p h é n o m è n e , en apparence 

cur ieux, au fond très n a t u r e l , q u ' a p r è s avoir c o m m e n c é par une 

agi ta t ion ex t rême, elle a fini par u n e très g r a n d e indifférence. 

Au l endemain du vote sur la réso lu t ion de la nomina t ion de 

la Commiss ion des Tren te et de l ' a m e n d e m e n t Dufaure élargissant 

son p r o g r a m m e , de Marcère, d a n s le Bulletin conservateur républi

cain, déclare que « l ' émot ion de la j ou rnée , avec ses péripéties. . . 

scru t in , p roc l ama t ion des ré su l t a t s . . . ne saura i t se décr i re . . . Tout 

se réunissai t p o u r impress ionne r les espr i ts et p o u r exalter les facul

tés de l ' âme , la g r a n d e u r de la lu t te engagée , l ' a n i m a t i o n des partis, 

la gravi té des péri ls et les magn i f iques effets de la plus haute élo

quence , peut-ê t re , que l 'on ait c o n n u e d a n s u n e C h a m b r e française ». 

On a vu que la République française cons ta ta i t la m ê m e exalta

tion des espri ts . Voilà le po in t de dépa r t . 

Quand le conflit se pe rpé tue en t re le Gouve rnemen t et la com

miss ion , l ' i r r i t a t ion con t re celle-ci est ex t rême . Le Journal des 

Débats (10 j a n v i e r ) , qu i n ' es t p o u r t a n t pas u n exalté, déclare que 

les u su rpa t i ons de la c o m m i s s i o n « feraient d 'e l le u n Etat dans 

l 'Eta t ». « Il est t e m p s que cette C h a m b r e hau t e improvisée rentre 

dans le r a n g et que l 'Assemblée r ep renne l 'exercice de sa souverai

ne té . Que M. Thie r s se débarrasse d u h u i s clos. » Et le journal 

menace : « C'est ma l conna î t r e les F r a n ç a i s que de les condamner 

aux C h a m b r e s éternel les . » 

C o m m e de Broglie est choisi c o m m e r appor t eu r , le journal 

s ' i r r i te de nouveau con t re la c o m m i s s i o n : « Elle a fini par choisir 

c o m m e r appor t eu r celui de ses m e m b r e s qu i passe p o u r le plus 

host i le au Gouvernemen t . » 

Un mois p lus tard (14 février) il s ' impa t i en t e à nouveau : la 

commiss ion n ' a pas r emp l i sa t âche , qu i était « par fa i tement défi

nie ». Son projet ne règle n i les a t t r i b u t i o n s des pouvoi rs publics , ni 

la responsabi l i té min is té r ie l l e . Il p réd i t le conflit : le rappor t « sera 

une pi lule très bien dorée à la surface m a i s t rès a m è r e . M. Thiers 

acceptera-t- i l le projet , emmie l l é d ' u n r appo r t , que lui tendra la 

c o m m i s s i o n ? » 
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Et q u a n d l ' e n t e n t e avec le G o u v e r n e m e n t est a m o r c é e , les 

Débats l a i ssent éc la te r l eu r é t o n n e m e n t : « Quel s i ngu l i e r spec tac le ! 

et quel s i n g u l i e r d é n o u e m e n t ! . . . Cet te c o m m i s s i o n avai t eu la pré

ten t ion d ' a b s o r b e r t ous les p o u v o i r s c o n s t i t u a n t s , d ' ê t r e u n e q u i n 

tessence, u n extra i t c o n c e n t r é de l 'Assemblée . . . de faire u n c l u b des 

J a c o b i n s d a n s la r e p r é s e n t a t i o n n a t i o n a l e et e l l e - m ê m e n e sera pas 

m ê m e c h a r g é e de p r é p a r e r les lois d o n t elle a a d o p t é le p r i n c i p e ! » 

Après l ' i r r i t a t i o n c o n t r e la r és i s t ance , c 'es t la s tupéfac t ion 

devant l ' a cco rd . L ' i n c o h é r e n c e , fruit des c o n t r a d i c t i o n s , q u i m i n e n t 

tout , j e t te l ' o p i n i o n d a n s la co lère d ' a b o r d , d a n s le désa r ro i ensu i t e . 

D a n s les j o u r n a u x d ' e x t r ê m e d ro i t e , c 'es t la colère qu i écla te 

q u a n d l ' a c c o r d se fait. 

P o u r l'Univers, il p r o u v e « q u e p a r m i les o r g a n i s a t e u r s d u Gou

v e r n e m e n t de c o m b a t , q u e l q u e s - u n s n ' é t a i e n t au fond q u e des ser

v i teurs tou t p r ê t s p o u r la R é p u b l i q u e de M. T h i e r s ». S u p r ê m e in ju re . 

La Gazette de France espère , m a i s de que l ton : « La d ro i t e n e 

cédera pas , elle r ecue i l l e ra b i en tô t les égarés s u f f i s a m m e n t ab reuvés 

de décep t ions . » 

L'Union est p lu s fur ieuse et p l u s d u r e encore : « A la vue des 

m a n è g e s de c e r t a i n s h o m m e s po l i t i ques (des o r léan is tes év idem

m e n t ) p o u r q u i la p o l i t i q u e se rédu i t à des convoi t i ses , n o u s ép rou 

vons u n s e n t i m e n t q u i n o u s fait o u b l i e r M. T h i e r s . » (C 'es t t ou t 

d i r e . ) « MM. d 'Aud i f f r e t -Pasqu i e r et de Brogl ie on t t rouvé l 'occa

sion b o n n e de se faire u n rô le a u p r è s de M. T h i e r s . . . Que pouva ien t -

ils espére r de m i e u x ? Mér i t e r des h o n n e u r s au pr ix de l ' h o n 

n e u r ? I ls n ' o n t pas hés i t é . » 

Ainsi se d é c h i r a i t la d ro i t e qu i n ' e n p r é t e n d a i t pas m o i n s , en 

tant q u e m a j o r i t é , p a r la r e sponsab i l i t é des m i n i s t r e s , à d i r i ge r la 

po l i t ique . 

Et la pos i t ion de T h i e r s n ' é t a i t pas m o i n s c o n t r a d i c t o i r e , 

d o n t de Marcère r a p p o r t e ces pa ro le s : « Que voulez-vous q u e je 

fasse? Je su i s de c œ u r avec le c e n t r e g a u c h e et le c e n t r e g a u c h e m e 

fait défaut ( ap rè s le m e s s a g e ) . La g a u c h e et l ' e x t r ê m e g a u c h e 

m o n t r e n t u n vé r i t ab le espr i t p o l i t i q u e (en l ' a p p l a u d i s s a n t ) , m a i s je 

les dé tes te , je n e g o u v e r n e r a i j a m a i s avec el les. » Il é ta i t voué lu i 

aussi à l ' a m b i g u ï t é . 

L ' e x t r ê m e g a u c h e n ' y é c h a p p a i t pas d a v a n t a g e . Elle a p p l a u 

dissai t le m e s s a g e m a l g r é les d é c l a r a t i o n s conse rva t r i ce s t rès ca tégo

r iques de T h i e r s . P e n d a n t p l u s i e u r s m o i s elle s o u t i n t T h i e r s en fai

sant appe l m ê m e a u x r é p u b l i c a i n s m o d é r é s p o u r lu i faire u n e m a j o 
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ri te. Mais q u a n d Ranc fut élu, Spul ler , r appor t e de Marcère, s ' écr ia : 

« Enfin, ça y est! Nous pouvons n o u s passer des modérés . » 

Tel étai t l ' é ta t des espr i ts et des pa r t i s q u ' a u c u n d ' eux n'échap

pait aux divis ions et aux c o m p r o m i s s i o n s . 

Mais celles-ci m ê m e lassèrent le pays et q u a n d la loi finit par 

être votée les Débats pouva ien t cons ta ter que le vote n 'avait pas 

soulevé d ' é m o t i o n . Le jou rna l se b o r n a à écr i re : « Après une élabo

rat ion pénib le , qu i n ' a pas du ré m o i n s de t rois mo i s , et une discus

sion qui a du ré près de quinze séances et avait fini par devenir fasti

dieuse, le projet de la Commis s ion des T ren t e a subi h ie r sa dernière 

épreuve et s 'en est t i ré à son h o n n e u r . » Ce n ' é t a i t pas u n chant de 

t r i o m p h e , l ' h o n n e u r n ' é ta i t g r a n d p o u r pe r sonne . 

En réali té la loi, fruit de ces divis ions, de ces contradict ions, 

était sans por tée; elle allait ê tre sans du rée . 

Incidents précurseurs de la crise finale. Interpellation 
du 2 9 mars sur l'expulsion du prince Jérôme. — On a vu que 
le p r ince Jé rôme , après avoir été élu et a d m i s c o m m e conseiller 

généra l de la Corse, m u n i d ' un passeport en règle et après plusieurs 

passages sur le ter r i to i re français , ayant fait u n séjour auprès d'un 

ancien min i s t re de l ' E m p i r e et ayant reçu chez lui des par t isans de 

l ' E m p i r e , avait été expulsé par décre t . Il avait adressé à l 'Assemblée 

une pét i t ion de protes ta t ion que la Commis s ion des péti t ions avait 

examinée . Elle avait b l âmé l 'acte du G o u v e r n e m e n t qui s'était 

borné à dire devant elle que le p r ince pouvai t tou jours être un centre 

d ' ag i ta t ion , elle s 'était de p lus p rononcée con t re u n projet de loi du 

Gouvernement soumet t an t à l ' au to r i sa t ion du Gouvernement l 'en

trée sur le te r r i to i re de m e m b r e s des anc iennes famil les régnantes. 

C'est dans ces cond i t ions q u ' u n e in te rpe l la t ion sur ce sujet fut 

discutée le 29 m a r s . F re sneau , de l ' ex t r ême dro i te , la soutint vio

l emmen t . Il représenta i t le décret d ' expuls ion c o m m e « l 'acte d 'un 

Gouvernement aux abois , don t on ne sait exac tement ce qu ' i l est, ni 

où il va, ni ce qu ' i l veut , n i ce qu ' i l peut ». Il proposai t un ordre du 

jou r qui disait l 'Assemblée « dépourvue de tou te confiance dans des 

mesures semblables », qu i qual if iai t celles-ci « d ' ac tes arbi t raires » 

et renvoyait la pét i t ion à M. le min i s t r e de l ' In t é r i eu r . C'était le 

b lâme caractér isé . 

Dufaure , qu i défendit le Gouve rnemen t , lui répondi t ma i s moins 

q u ' a u x conc lus ions de la C o m m i s s i o n . Celle-ci proposai t , en effet, 

un o rd re du jour d isant : « L 'Assemblée , sous réserve des pr incipes 
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exposés d a n s le r a p p o r t , passe à l ' o rd r e d u j o u r . » Ces p r inc ipes , 

c 'étai t le respect de la l iber té et de sa légal i té et le rappor t était un 

b l âme n o n f o r m u l é , m a i s man i f e s t e . E v i d e m m e n t e m b a r r a s s é , 

Dufaure défendi t l ' expu l s ion en rappe lan t toute l ' ag i t a t ion q u i avai t 

t roublé le pays d a n s l ' a u t o m n e de 1872 et le d a n g e r que l ' a r r ivée 

« inop inée » d u p r i n c e , en l ' a b s e n c e de l 'Assemblée , p résen ta i t a u x 

yeux du G o u v e r n e m e n t ; il r appe la i t auss i le vote de d é c h é a n c e 

cont re Napo léon III et sa d y n a s t i e , d u 1er m a r s 1871, q u i m e t t a i t le 

pr ince Napoléon h o r s du dro i t c o m m u n des c i toyens o r d i n a i r e s ; la 

p r o c l a m a t i o n , à la m o r t de Napo léon I I I , du p r ince impér i a l c o m m e 

e m p e r e u r sous le n o m de Napo léon IV; l ' a n n o n c e de la r e s t a u r a t i o n 

du t rône i m p é r i a l p o u r le m o m e n t de l ' évacua t ion d u t e r r i t o i r e . Il 

d e m a n d a q u e de l ' o r d r e d u j o u r on s u p p r i m â t les m o t s « sous réserve 

des p r i n c i p e s » q u i i m p l i q u a i e n t le b l â m e . 

Depeyre , r a p p o r t e u r de la C o m m i s s i o n , lu i r é p o n d i t et se m o n 

tra t rès sévère p o u r lui et p o u r le G o u v e r n e m e n t . Il déc la ra q u e 

l ' o rd re d u j o u r de la C o m m i s s i o n n ' a v a i t p o u r b u t « que de m a i n 

teni r le respect de la loi au profit de t o u s , que l s q u e so ien t les n o m s 

qu ' i l s p o r t e n t , que l q u e soi t le passé q u ' o n puisse i n v o q u e r c o n t r e 

eux ». C'étai t le b l â m e c o n f i r m é e x p l i c i t e m e n t . 

De Choiseu l dé fend i t le G o u v e r n e m e n t , i n v o q u a n t l ' exemple de 

tous les r é g i m e s p r é c é d e n t s é l o i g n a n t de la pa t r i e les famil les a y a n t 

régné avan t eux , il sou t in t q u e « les p r i n c e s à pe ine d e s c e n d u s d u 

r ang s u p r ê m e » n ' a v a i e n t pas le dro i t de se m ê l e r aux s i m p l e s 

c i toyens , à ce m ê m e peup le q u i vena i t de les déposséder . Il r ep ro 

chai t au r a p p o r t e u r et à ses a m i s de « c o n s a c r e r tout l eu r t a l en t et 

tout l eur t e m p s à a t t a q u e r le G o u v e r n e m e n t », ce q u i p réc i sa i t la 

portée po l i t i que de l ' i n t e r p e l l a t i o n . Dufau re r ep r i t enco re la pa ro l e ; 

il p r é t end i t que j a m a i s G o u v e r n e m e n t n ' ava i t été d a n s u n e s i t ua t ion 

parei l le , avec u n e a g i t a t i o n c o n s t a n t e en faveur de deux p r é t e n d a n t s 

et sans l iber té vis-à-vis de l 'Assemblée . Il r ep r i t le pro je t d ' u n e loi 

p o u r l ' aven i r s u r l ' en t r ée en F r a n c e des p r i n c e s de la famil le i m p é 

riale, m e t t a n t h o r s de cause ceux de la famil le roya le . 

La c o m m i s s i o n ne fléchit pas et m a i n t i n t son o r d r e du jou r . Le 

G o u v e r n e m e n t se c o n t e n t a de l ' o r d r e d u j o u r p u r et s i m p l e , ce q u i 

prouvai t sa faiblesse. Il fut voté p a r 334 voix c o n t r e 278. Il avai t 

o b t e n u au p r i x d ' u n e e x t r ê m e m o d e s t i e u n e m a j o r i t é de 56 voix q u i 

c o m p r e n a i t et cel les d ' A r a g o , de Lou i s B l a n c , de G a m b e t t a , de Na

quet , de Pe l l e t an , de Q u i n e t et cel les de de Benoî t d 'Azy, de de Cissey, 

de D u c h a t e l , de de G o u l a r d , e tc . Majori té qu i ne br i l l a i t n i pa r son 
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homogéné i t é , ni par sa solidi té. Th ie r s en garda r a n c u n e aux conser

vateurs . Alors q u ' i l avait c ru que la loi du 13 m a r s , pa r des conces

s ions réc ip roques , avait fait la paix en t re eux et lui , il les voyait 

saisir la p remière occasion, que lques j ou r s après , pour le renverser 1. 

Loi municipale de Lepère du 4 avril 1 8 7 3 . — Lyon avait 

été et restai t le théâ t re d ' u n e agi ta t ion révo lu t ionna i re cont inue , qui 

s 'était accentuée avec l 'élection de Barodel c o m m e m a i r e . Un député, 

le ba ron Chauran t , déposa pour y remédie r , le 3 février 1873, un 

projet qu i soustrayai t Lyon au droi t c o m m u n au poin t de vue de 

l 'o rganisa t ion mun ic ipa l e . Le G o u v e r n e m e n t en présenta un autre 

qu i lui conservait le droi t c o m m u n en sc indant seu lement la ville 

en deux pour l 'é lect ion des consei l lers . 

La Commiss ion jugea celui-ci insuffisant et en établit un qui 

suppr imai t la mai r ie centra le de Lyon, le préfet du Rhône jouant le 

rôle de ma i re pour Lyon, et qu i p rononça i t la dissolut ion du Conseil 

ac tuel . Le min i s t r e de l ' In té r i eur adopta ce projet que Thiers, au 

dire de de Meaux, r a p p o r t e u r de la Commiss ion , combla i t « de cri

t iques et de sa rcasmes ». Ce projet n ' e n fut pas m o i n s voté après 

qua t re jours de débats par 471 voix con t re 173. Th ie r s n 'y avait pas 

pr is par t . Il n ' e n était pas m o i n s désavoué par une majorité de 

300 voix après avoir vu son min i s t r e se séparer de lui . 

Ainsi fonct ionnait le système du 13 m a r s . Sa faillite était déjà 

écla tante . 

Buffet élu président de l 'Assemblée en remplacement de 
Grévy, 1er-4 avril. — Grévy, s ' é tant exposé par un incident ridi

cule aux protes ta t ions de la major i té le 1 e r avr i l , donna sa démis

sion le 2, la ma in t i n t le 4 malg ré sa réélect ion et fut remplacé par 

Buffet, qu i fut élu par 304 voix con t re 235 en faveur de Martel, un 

des vice-présidents . « Nous cho i s îmes , écrit Th ie r s dans ses Notes, 

pour lui succéder M. Martel, qui avait tous les t i t res à la sympathie 

de l 'Assemblée, ma i s M. Buffet, cand ida t de nos adversai res , obtint 

la major i té . » Cette élection const i tuai t d o n c , de son aveu m ê m e , un 

grave échec pour Thie rs . Elle d i m i n u a i t son au tor i té . Avec la 

conquête de la prés idence de l 'Assemblée , la major i té voyait ses 

a t t aques facilitées. Manifestement la crise, en ce déséqui l ibre des 

forces en présence, approcha i t . 
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DESLANDRES, 3 

Vacances de P â q u e s . E lect ions des 2 7 avril e t 11 mai . 
Barodet é lu contre R e m u s a t . — Les vacances de P â q u e s d u 

8 avri l a u 19 m a i s u s p e n d i r e n t le confli t e n t r e T h i e r s et la m a j o r i t é 

et p e r m i r e n t a u m i n i s t r e d ' é l a b o r e r ses pro je t s c o n s t i t u t i o n n e l s . 

Mais p e n d a n t l e u r c o u r s , douze é lec t ions e u r e n t l ieu le 27 avr i l et 

le 11 m a i , d o n t les r é s u l t a t s e u r e n t la p l u s g r a n d e in f luence su r la 

sui te des é v é n e m e n t s . 

L ' u n e avait l ieu à P a r i s . T h i e r s , p o u r associer son m i n i s t r e des 

Affaires é t r a n g è r e s a u g r a n d succès q u e c o n s t i t u a i t l ' évacua t ion d u 

te r r i to i re , le p r é s e n t a c o m m e c a n d i d a t ; c ' é ta i t u n a n c i e n m o n a r 

chis te , m a i s t o u t dévoué à sa p o l i t i q u e . Pa r i s s 'é ta i t jusque- là m o n 

tré m o d é r é et v o u d r a i t s ans d o u t e l ' a p p u y e r en é l i sant son c a n d i d a t . 

De R é m u s a t l u i - m ê m e et u n e p a r t i e des m i n i s t r e s hés i t a i en t . T h i e r s 

insis ta de tou t e son a u t o r i t é . Il y avai t d a n g e r pa r ce q u ' i l s 'expo

sait en cas d ' é c h e c et pa r ce q u ' o n pouva i t c r ie r à la c a n d i d a t u r e offi

cielle. La g a u c h e , m é c o n t e n t e de son a c c o r d avec la d ro i t e p o u r la 

loi d u 13 m a r s et de son i n t e r v e n t i o n d a n s l ' é l ec t ion et p o u r p ro tes 

ter c o n t r e la loi m u n i c i p a l e de Lyon , opposa à de R é m u s a t , Barodet , 

le m a i r e de L y o n . U n e p r o c l a m a t i o n de ses chefs , G a m b e t t a en tê te , 

dénonça la c a n d i d a t u r e officielle et p r é s e n t a Barode t c o m m e le can

didat de la R é p u b l i q u e et de la d é m o c r a t i e . Les r é p u b l i c a i n s m o d é r é s 

et Grévy en p a r t i c u l i e r se p r o n o n c è r e n t p o u r de R é m u s a t , d o n t 

l ' é lec t ion devai t for t i f ier la pos i t ion de T h i e r s . Celui-ci hés i ta u n 

m o m e n t , m a i s la d ro i t e , d é n o n ç a n t sa faiblesse, le déc ida . Il agi t 

p e r s o n n e l l e m e n t a u p r è s des conse i l l e r s m u n i c i p a u x de P a r i s et 

d ' au t r e s é l ec t eu r s i m p o r t a n t s 1 . La d ro i t e lu i opposa la c a n d i d a t u r e 

du co lonel Stoffel. La g a u c h e et G a m b e t t a m e n è r e n t u n e c a m p a g n e 

a rden te . B a r o d e t t r i o m p h a p a r 180.045 voix c o n t r e 135.028 d o n n é e s 

à de R é m u s a t et 26.644 à Stoffel. Et Ba rode t c o m p r o m i t encore 

Thiers en p r o c l a m a n t q u ' i l n ' a v a i t pas v o u l u c o m b a t t r e m a i s éc la i rer 

le G o u v e r n e m e n t . 

L ' é c h e c étai t p o u r t a n t t r è s g rave p o u r T h i e r s . 

En m ê m e t e m p s les c a n d i d a t s de la d ro i t e é t a ien t b a t t u s par

tout , sauf à q u e l q u e s voix d a n s le M o r b i h a n , et en Charen te - In fé 

r ieure , où u n b o n a p a r t i s t e fut élu, enco re à u n e faible m a j o r i t é . 

De là p o u r elle u n e g r a n d e i r r i t a t i o n c o n t r e le P r é s i d e n t i m p u i s 

sant à a r r ê t e r , m ê m e a u prof i t de son c a n d i d a t , le g r a n d c o u r a n t de 

l ' op in ion p u b l i q u e , q u i s ' éca r ta i t de lu i c o m m e de la d ro i t e . Sa 

chu t e devena i t fatale et i m m i n e n t e . 
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Derniers événements préparatoires de la crise. — Une 

crise minis té r ie l le précéda la cr ise prés ident ie l le . Ju les S imon et de 

Goulard, s 'é tant t rouvés en confl i t , démis s ionnè ren t le 16 mai , de 

l ' In té r i eur et de l ' I n s t ruc t ion p u b l i q u e . Th ie r s d e m a n d a leurs démis

sions à tous leurs col lègues, pu is r e n o m m a ceux-ci à leurs premiers 

postes, m o i n s de F o u r t o n qu i passa des Travaux publ ics aux Cultes, 

pu is il n o m m a Bérenger aux Travaux publ ics , Cas imir Périer à 

l ' In té r ieur et W a d d i n g t o n à l ' I n s t ruc t ion p u b l i q u e . Ce remaniement , 

dit de Lacombe 1, fut le fait tou t pe rsonne l de Th ie r s ; il répondait à 

l ' idée que le t roub le venai t de ce q u ' o n n ' ava i t pas définitivement 

affirmé la Républ ique . Le résul ta t étai t que le min i s tè re , sauf de 

F o u r t o n , n ' é ta i t composé que de répub l i ca ins et de modérés seule

m e n t . 

C'était une sorte de défi à la loi du 13 m a r s , dont le but était 

d ' a ssure r à la major i té des min i s t r e s lui a p p a r t e n a n t . Par personna

l i sme, Th ie r s se plaçait ainsi au-dessus de la loi et défiait la majo

ri té, sans satisfaire d 'a i l l eurs les répub l ica ins , b e a u c o u p plus avan

cés que lui . 

Il n ' ava i t p lus la force mora l e que ce Gouvernemen t personnel 

supposai t . 

Dès le 5 m a i la major i té avait résolu sa chu te . Elle songea 

d ' abord à le r emplace r par le duc d ' A u m a l e , m a i s les légitimistes 

l ' écar tèrent , sachant l 'opposi t ion i r réduc t ib le du comte de Cham

bord aux pr inces d 'Or léans c o m m e prés idents , et l 'on fit appel à 

Mac-Mahon, qu i , après avoir hési té par reconna issance pour Thiers, 

accepta q u a n d il le sut déf in i t ivement c o n d a m n é . 

Rentrée de l 'Assemblée. Interpellations des 2 3 - 2 4 mai. 
Discours de de Broglie . — L'Assemblée , après quaran te jours 

d 'absence , se réun i t le 19 m a i . Dufaure déposa d ' emblée son projet 

« sur l 'o rganisa t ion des pouvoi rs pub l i c s ». L 'Assemblée refusa d'en 

en tendre la lec ture et u n e d e m a n d e d ' in te rpe l la t ion fut immédia

tement déposée sur « les modi f ica t ions opérées dans le sein du 

min is tè re et la nécessité de faire prévaloi r dans le pays une politique 

réso lument conservatr ice ». On d e m a n d a les n o m s des signataires. 

« Il y en a p lus de t rois cents », s 'écria-t-on à dro i te . C'étai t la levée 

en masse des adversaires liés p o u r la lut te décisive. La discussion 

fut fixée au 23 m a i . 

Le 20, à l 'é lect ion du b u r e a u , Buffet fut élu à la présidence par 
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359 voix, en g a g n a n t 55 su r son é lec t ion p r é c é d e n t e , et de Gou la rd , 

m in i s t r e d é m i s s i o n n a i r e , fut p r e m i e r v ice -prés iden t , m a u v a i s s y m p 

tômes p o u r T h i e r s , q u i , le 22, disai t p o u r t a n t à de L a c o m b e : « J ' a u 

rai la m a j o r i t é 1 . » 

Le 23 la ba ta i l l e s ' engagea en p ré sence de T h i e r s , ce q u i p a r u t 

à ce r t a ins c o n t r a i r e à la lo i . De Brogl ie , chef de la ma jo r i t é , é ta i t 

cha rgé de la c o n d u i r e . 

Voici le s c h é m a de son si i m p o r t a n t d i s c o u r s . 

Les i n t e r p e l l a t e u r s veulen t à la tê te des affaires, devan t la gra

vité de la s i t ua t ion p r é s e n t e , u n c a b i n e t d o n t la f e rmeté r a s su re le 

pays. « I ls d o u t e n t q u e le c a b i n e t r é p o n d e à ces nécess i tés . » La 

gravi té de la s i t ua t i on v ien t de ce q u e le p a r t i r ad ica l est « avan t t ou t 

un par t i social », « q u i m e n a c e la société ac tue l le d a n s ses bases ». 

Les idées « s ' i n c a r n e n t d a n s les h o m m e s ». Or le pa r t i r ad ica l , s 'il 

n ' a pas a p p r o u v é t o u t e s les d o c t r i n e s ou just i f ié tous les c r i m e s de 

la C o m m u n e , e n t r e elle et l 'Assemblée a pensé « q u e les to r t s é ta ien t 

pa r t agés , q u e la C o m m u n e « avai t des griefs l ég i t imes »; M. Ba rode t 

est venu p e n d a n t la C o m m u n e en conc i l i a t eu r . M. R a n c a « siégé 

dans la C o m m u n e de P a r i s et p r i s p a r t à q u e l q u e s - u n s de ses faits les 

p lus s in is t res »; M. Lockevy , en février 1871, a d o n n é sa d é m i s s i o n 

de dépu té « p o u r p r e n d r e p a r t à sa r é s i s t ance »; G a m b e t t a v ien t 

à Belleville de s 'é lever c o n t r e « les h o r r e u r s de la r éac t ion fur ieuse » 

auxque l les P a r i s a été l iv ré ; M. A n d r i e u x a déc la ré q u e c 'es t « l 'As

semblée qu i a fait l ' i n s u r r e c t i o n d u 18 m a r s » et « q u ' e l l e est r espon

sable du s a n g et des r u i n e s q u i on t m a r q u é le passage de la Com

m u n e ». 

Aussi le p r o g r a m m e d u p a r t i r ad i ca l est-il la d i s so lu t ion i m m é 

diate de l 'Assemblée , l ' a m n i s t i e de t ous les c o n d a m n é s de la Com

m u n e , la levée i m m é d i a t e de l ' é t a t de s iège . Quel le pe rspec t ive q u e 

celle d ' u n e Assemblée d o n t la m a j o r i t é sera i t r ad i ca l e ! Or, en face 

du pér i l r a d i c a l , le G o u v e r n e m e n t est p a r t a g é , u n e pa r t i e de ses 

m e m b r e s lu i est o u v e r t e m e n t hos t i l e , l ' a u t r e est p o u r u n e po l i t i que 

de m é n a g e m e n t s , de c o m p r o m i s p o u r apa i se r ses pass ions . Ces deux 

t endances a l t e r n a i e n t au pouvo i r a u c o u r s d u G o u v e r n e m e n t de Ju i l 

let; elles son t a c t u e l l e m e n t r é u n i e s d a n s le m ê m e m i n i s t è r e , q u i se 

fait a p p l a u d i r a l t e r n a t i v e m e n t p a r les d e u x g r a n d s p a r t i s de l 'Assem

blée. De Brog l ie m o n t r e « le confl i t de ces deux t e n d a n c e s à l ' é t a t 

a igu » avec l ' é l ec t ion B a r o d e t à P a r i s et le confl i t des deux m i n i s t r e s 
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Ju les S imon et de Goulard . Or l ' impress ion généra le est que le 

nouveau cabinet est « un pas de plus d a n s la voie des concessions 

vis-à-vis du par t i radica l ». La preuve en est dans « la sortie du 

cabinet du m e m b r e qu i dans ces de rn ie r s t e m p s avait représenté les 

in térê ts , les doc t r ines , les pensées de la g r a n d e major i té conserva

tr ice de l 'Assemblée ». On di t que le mala i se du Gouvernemen t vient 

du refus de la major i té de « passer du provisoire au définitif », mais 

le ga rde des sceaux, à p ropos de la loi d u 13 m a r s , a d e m a n d é « de 

s 'abs teni r de t ouche r à la ques t ion des ins t i tu t ions définitives » et on 

a confié au Gouve rnemen t la miss ion de p répare r les lois organiques. 

De Goulard est d o n c sort i du Gouve rnemen t n o n parce que trop 

peu répub l i ca in , m a i s parce que t rop conserva teur . Le par t i conser

vateur ne peut p lus tolérer cet état de choses . Les 330 signataires de 

la d e m a n d e d ' in te rpe l la t ion veulent u n e po l i t ique énerg ique du Gou

ve rnemen t con t re le p rogrès des doc t r ines radicales . Il n 'y a pas 

q u ' à m a i n t e n i r l ' o rd re ma té r i e l , il faut res taurer l ' o rd re mora l . Si 

le Gouvernemen t ob tena i t une major i té de que lques voix, il tombe

rai t avec ses pa r t i sans m o d é r é s sous la d o m i n a t i o n du par t i radical, 

adversaires des lois o rgan iques et de la société e l le -même. 

Et de Broglie , évoquan t le souvenir du min i s t è re Girondin , ter

m i n a par cette apos t rophe v é h é m e n t e : « Pér i r après avoir préparé, 

avant de le subi r , le t r i o m p h e de ses adversa i res , pé r i r ayant ouvert 

la por te de la ci tadel le , pér i r , en jo ignan t au m a l h e u r d 'ê t re victimes, 

le r id icule d 'ê t re dupes , et le regre t d 'ê t re invo lon ta i rement com

plices, c'est u n e h u m i l i a t i o n qu i empor t e la r e n o m m é e en même 

t emps que la vie des h o m m e s d 'E ta t . » 

Son d iscours , t rès so l idement c h a r p e n t é , qu i expr imai t les thèses 

et r enda i t toutes les émo t ions du par t i conserva teur , habi le réquisi

toire con t re Th ie r s et la faiblesse de son Gouve rnemen t sans base 

en t re les deux g r a n d s pa r t i s de l 'Assemblée , souleva l ' en thousiasme 

de la major i té , qu i n ' ava i t j a m a i s eu u n si fidèle et si habi le inter

prè te de ses s en t imen t s : ef farement devant les p rogrès du radica

l i sme, volonté éne rg ique d ' u n e pol i t ique « d ' o r d r e mora l » et de 

c o m b a t . 

En ra ison de la loi d u 13 m a r s , Th ie r s ne pu t pas répondre lui-

m ê m e tou t de sui te à de Brogl ie . Ce fut Dufaure qu i s 'en chargea. 

Son d i scours fut t rès faible. Il c o m m e n ç a par des déclara t ions très 

fermes con t re le rad ica l i sme, r appe lan t la lut te du Gouvernement 

con t re « l 'affreuse insu r rec t ion de la C o m m u n e », la loi contre 

l ' I n t e rna t iona le , le m a i n t i e n de la loi sur les associat ions, son projet 
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contre les a b u s d u j u r y . P o u r t ou t e s ses m e s u r e s le G o u v e r n e m e n t 

avait été u n a n i m e . Mais D u f a u r e fut b e a u c o u p m o i n s c a t é g o r i q u e 

au sujet de la loi m u n i c i p a l e de Lyon , a u sujet du conflit en t re de 

Goulard et Ju les S i m o n et des causes de la r e t r a i t e d u p r e m i e r ; il 

expl iqua assez p é n i b l e m e n t q u e si les trois nouveaux m i n i s t r e s 

avaient été p r i s d a n s le c e n t r e g a u c h e , c ' é ta i t pa rce que le Gouver

n e m e n t al lai t p r o p o s e r de r e c o n n a î t r e le g o u v e r n e m e n t r é p u b l i c a i n , 

et la conc lus ion q u ' i l t i ra de l ' é chec é lec tora l de de R é m u s a t fut 

seulement q u ' i l fallait sor t i r du prov i so i re . 

Au sujet des lois o r g a n i q u e s p r épa rée s par le G o u v e r n e m e n t il 

eut la c a n d e u r de déc l a r e r q u e , si u n e par t i e de la g a u c h e les re je ta i t 

parce que t r o p conse rva t r i ce s , les voix p e r d u e s à g a u c h e se ra ien t 

compensées p a r des voix g a g n é e s à d ro i t e . C 'é ta i t pe rsévére r d a n s la 

pol i t ique de bascu l e , q u ' o n r e p r o c h a i t au G o u v e r n e m e n t pa rce q u ' e l l e 

donna i t à sa p o l i t i q u e u n ca rac t è r e a m b i g u , t o r t u e u x et lu i i n t e rd i 

sait la fermeté q u e les p r o g r è s d u r a d i c a l i s m e , aux yeux de la ma jo 

ri té, r e q u é r a i e n t i m p é r i e u s e m e n t . 

L'affaire s ' engagea i t m a l p o u r le G o u v e r n e m e n t . 

Th ie r s fit a lo r s c o n n a î t r e pa r u n m e s s a g e , q u o i q u ' i l ass is tâ t à la 

séance, q u ' i l voula i t p r e n d r e la pa ro le . I l vou lu t d i re q u ' i l dés i ra i t 

que ce fût le l e n d e m a i n , o n l ' en e m p ê c h a en lu i c r i a n t : « La loi ! 

La loi! » Le renvo i au l e n d e m a i n fut voté p o u r 9 h e u r e s d u m a t i n , 

afin de m é n a g e r la poss ib i l i té d ' a u t r e s séances d a n s la j o u r n é e . 

Discours de Th iers . — D o n c le 24 m a i , à 9 h e u r e s d u m a t i n , 

Thiers v in t à l 'Assemblée j o u e r sa s u p r ê m e pa r t i e . I l le fit, m a l g r é 

ses soixante-seize a n s , avec sa l uc id i t é d ' e s p r i t , sa v i g u e u r de pensée , 

sa c lar té de pa ro le et son é l o q u e n c e h a b i t u e l l e s . L ' â g e ne s e m b l a i t 

pas avoir de pr ise s u r cet h o m m e q u i d e p u i s p lu s de q u a r a n t e - c i n q 

ans se dépensa i t d a n s les lu t t es po l i t i ques . 

Il c o m m e n ç a p a r r e v e n d i q u e r p o u r lu i t ou t e la r e sponsab i l i t é de 

la po l i t ique i n c r i m i n é e la veil le, fa isant a l lus ion à l ' évacua t ion d u 

terr i to i re , q u i a l la i t se p r o d u i r e d a n s q u e l q u e s j o u r s . 

Il r appe la q u e le p o u v o i r lu i ava i t été i m p o s é p a r les cir

cons tances b ien p l u s q u e conféré p a r l ' A s s e m b l é e ; q u ' e l l e et lu i 

avaient agi sous « le p o i d s de la nécess i té »; q u ' i l l ' ava i t exercé 

« abreuvé d ' a m e r t u m e ». 

On lu i r e p r o c h a i t « u n e po l i t i que à d o u b l e face »; elle é tai t 

imposée « p a r la s i t u a t i o n des choses et la nécess i té ». Il d é p e i g n i t 

l 'état l a m e n t a b l e de la F r a n c e en février 1871, d o n t le p lu s g r a n d m a l 
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était « la division ». Elle était en t re m o n a r c h i s t e s et républicains les 

u n s fidèles à u n r é g i m e qui « p e n d a n t t an t de siècles avait fait la 

gloire et la prospér i té de la F r a n c e », les au t res qu i voyaient dans la 

R é p u b l i q u e « la dern iè re forme de Gouve rnemen t pour le pays ». 

La ques t ion du r ég ime était « la ques t ion essentielle », celle de 

conserva t ion divisait m o i n s les espr i ts . Mais pour la monarchie , il y 

en avait t ro is aux pr ises avec t rois dynast ies , et pour la République 

il y en avait deux au m o i n s . Et chacun disait au Gouvernement : 

« Gouvernez d a n s m o n sens. » Il fallait donc non « un Gouverne

m e n t de par t i », ma i s u n Gouvernemen t « inexorable au désordre » 

et qui , l ' o rd re établi , se m o n t r â t impar t i a l , conci l iant ; ce ne devait 

pas être u n Gouve rnemen t à double face, ma i s « un Gouvernement 

de gens éclairés ». Car des tâches écrasantes s ' imposaient : la paix, 

la r éo rgan i sa t ion du pays, la l ibéra t ion du terr i to i re . Et Thiers de 

dépe ind re alors l 'é tat de la F r a n c e en 1871 et toute son œuvre per

sonnel le depuis . 

La tâche i m m é d i a t e accompl ie , la « tâche d 'avenir », c'était 

« l ' o rd re m o r a l », ma i s ce qu i le t roub le ce n 'es t pas la démorali

sat ion du pays , c 'est « la division des espri ts quan t au problème : 

m o n a r c h i e , r épub l ique ». Va inemen t on se di t conservateur et non 

m o n a r c h i s t e , le pays ne croit pas celui qu i parle ainsi . Si les répu

b l ica ins app laud issen t le Gouvernemen t , c 'est parce qu ' i l a opté 

p o u r la Répub l ique . Là est le vrai p rob l ème . Il faut le t rancher parce 

que le Gouvernemen t s'affaiblit d a n s le provisoire . Le Gouvernement 

a donc dû p r e n d r e son par t i . Il l 'a fait parce que la monarchie est 

p r a t i q u e m e n t imposs ib le . « Il n ' y a q u ' u n t rône et on ne peut pas 

l ' occuper à t rois . » 

Ce qu i a inspiré le Gouve rnemen t dans le choix de ses nouveaux 

min i s t r e s , c 'est q u ' e u x aussi avaient p r i s leur par t i et c 'était néces

saire pour faire les lois o rgan iques . 

Celles-ci sont conservat r ices . La loi électorale « épure les sources 

de la représen ta t ion na t iona le » en g a r d a n t le suffrage universel. La 

représen ta t ion est divisée en deux c h a m b r e s , parce que Dieu a mis 

d a n s l ' h o m m e « l ' ins t inc t et la ra i son . . . », en l ivrant le pays à ses 

e n t r a î n e m e n t s « il faut m e t t r e que lque pa r t la ra ison qui arrête les 

ins t inc t s , qu i a r rê te les e m p o r t e m e n t s »... Il ne faut pas un pouvoir 

exécutif qui d iscute , donc pas u n d i rec to i re , ma i s u n président . Pour 

lui l 'é lect ion popula i re à l ' amér ica ine peut être sou tenue , on a pré

féré celle par les assemblées avec adjonct ion de consei l lers généraux. 

Enfin, pour résoudre les confli ts possibles en t re les pouvoirs , on a 
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admis la d i s so lu t ion d u p o u v o i r législatif . Tel le est la vé r i t ab le 

« po l i t ique c o n s e r v a t r i c e », « la po l i t i que p r é v o y a n t e ». 

On s'est p l a in t des é l ec t ions ; la faute en est d a n s l ' a b s t e n t i o n d u 

pays c o n s e r v a t e u r lo r s des é lec t ions pa r t i e l l e s . Avec des é lec t ions 

générales et u n e loi é lec tora le r e t o u c h é e , il n ' y a r i en d ' a l a r m a n t . 

Et T h i e r s c o n c l u a i t : « La p o l i t i q u e c o n s e r v a t r i c e est celle q u i 

se t ient en t r e les e x t r ê m e s , e n t r e ceux q u i ne veu l en t pas c o n s t i t u e r 

parce q u ' i l s n e p e u v e n t pas c o n s t i t u e r l eu r m o n a r c h i e , et ceux q u i 

ne veulent pas c o n s t i t u e r pa rce q u ' i l s veu l en t q u e ce soit u n e a u t r e 

assemblée qu i c o n s t i t u e la R é p u b l i q u e de leur cho ix . » 

Et il l ança i t ce d e r n i e r t ra i t à de Brog l ie : On n o u s p l a i n t d ' ê t r e 

« les p ro t égés des r a d i c a u x », n o u s r é p o n d r o n s à n o t r e adve r sa i r e 

qu ' i l sera le p r o t é g é « d ' u n p r o t e c t e u r q u e l ' a n c i e n d u c de Brogl ie 

aura i t r epoussé avec h o r r e u r : il sera le p ro t égé de l ' E m p i r e ». 

La g r a n d e faiblesse de T h i e r s é ta i t , se m e t t a n t au -dessus des 

par t is , ou en t r e eux, de n e s ' a p p u y e r su r a u c u n et de d e m a n d e r , a u 

n o m de la conse rva t i on q u ' i l n e dé fenda i t pas c o n t r e la g a u c h e , aux 

m o n a r c h i s t e s de vo te r u n e c o n s t i t u t i o n r é p u b l i c a i n e , q u e les r épu

bl ica ins n e vo te ra i en t p a s pa r ce q u e conse rva t r i ce et q u ' e u x r é p u 

gna ien t à voter p a r c e q u e r é p u b l i c a i n e . Ce q u ' i l d i sa i t de sa pol i 

t ique passée étai t j u s t e , ce q u ' i l p r é sen t a i t c o m m e sa po l i t i que 

actuel le po r t a i t à faux. I l é ta i t c o n d a m n é pa r la c o n t r a d i c t i o n fon

d a m e n t a l e , qu i étai t a lo r s le fléau m o r t e l de la F r a n c e . 

Chute de Thiers . Elect ion du maréchal de M a c - M a h o n . 
Conclusions. — Le seconde séance d u 24 m a i s 'ouvr i t , se lon la 

résolut ion votée à la fin de la p r e m i è r e , à 2 h . 1/4, h o r s de sa pré 

sence, c o n f o r m é m e n t à la loi d u 13 m a r s . Cas imi r -Pé r i e r , m i n i s t r e 

de l ' I n t é r i e u r , p r i t la pa ro le p o u r p ro t e s t e r c o n t r e l ' i n s i n u a t i o n q u e 

la n o m i n a t i o n des n o u v e a u x m i n i s t r e s é tai t u n e c o m p r o m i s s i o n vis-

à-vis d u r a d i c a l i s m e , t o u t l eu r passé , t ou t e l eu r c o n d u i t e p r o t e s t a i e n t 

con t re cet te i n t e r p r é t a t i o n . Il se t o u r n a c o n t r e les i n t e r p e l l a t e u r s . 

Quel serai t le r é su l t a t de l eu r v ic to i re? D a n s la coa l i t ion v ic to r i euse 

à qui i ra i t le p o u v o i r ? I ls é ta ien t , eux, les m i n i s t r e s , « les o tages 

r a s su ran t le pays su r la R é p u b l i q u e c o n s e r v a t r i c e ». Le m i n i s t r e l u t 

une sor te de m a n i f e s t e d o n n a n t les r a i sons de l eu r a d h é s i o n à la 

po l i t ique g o u v e r n e m e n t a l e et i n s i s t a n t su r la nécess i té essent ie l le de 

la p r o c l a m a t i o n de la f o r m e d u G o u v e r n e m e n t . « H o r s de là la 

m a r c h e vers la d é s o r g a n i s a t i o n po l i t i que et sociale est ce r t a ine pa r 
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le p rogrès du rad ica l i sme , que vous n e sauriez réprouver plus que 

nous . » 

La discussion généra le close, on en v in t aux o rd res du jour. 

E rnou l présenta celui des adversaires d u Gouve rnemen t . Il mettait 

hors de cause la ques t ion de la forme du Gouve rnemen t , p rena i t acte 

des lois cons t i tu t ionnel les présentées et se t e r m i n a i t ainsi : « L'Assem

blée, cons idéran t que dès a u j o u r d ' h u i il i m p o r t e de rassurer le pays 

en faisant prévaloir dans le Gouve rnemen t u n e po l i t ique résolument 

conservatr ice , regre t te que les récentes modi f ica t ions ministérielles 

n ' a i en t pas donné aux in térê ts conserva teurs les sat isfact ions qu'el le 

avait le droi t d ' a t t end re et passe à l ' o rd re du j o u r ». C'étai t le blâme. 

Target , p rés ident d ' u n g roupe , de qu inze m e m b r e s environ 

seulement vers le cen t re , déclare : « Tou t en n o u s associant à l 'ordre 

du jour , nous nous déc la rons résolus à accepter la solut ion républi

caine. » « Nous en tendons , en adop tan t cet o rd re du jour , manifester 

la pensée que le Gouve rnemen t . . . doi t faire prévaloir désormais par 

ses actes une pol i t ique ne t te et é n e r g i q u e m e n t conservatr ice . » 

C'étai t encore , avec que lque adouc i s sement , le b l â m e . 

D e n o r m a n d i e en présenta u n t ro i s ième de m ê m e esprit , mais 

u n peu p lus a t ténué , faisant conf iance au nouveau minis tère , en 

a t t endan t de lui des actes résolus con t re le r ad ica l i sme . L 'o rdre du 

jour pu r et s imple , accepté par le Gouve rnemen t , fut repoussé par 

362 voix con t re 348 et au sc ru t in publ ic l ' o rd r e du jour Ernoul fut 

voté par 360 voix cont re 344. Le g roupe Targe t avait décidé de la vic

toire de la droi te . 

Baragnon d e m a n d a si les min i s t r e s n ' ava i en t pas une commu

nica t ion à faire, celle é v i d e m m e n t de la démiss ion du Président . Il 

y eut que lque f lot tement en t re l 'Assemblée et les min i s t res . Une 

t rois ième séance fut décidée pour 8 h e u r e s du soir. Sans répit la 

major i té poursuivai t son œ u v r e . 

Cette séance s 'ouvri t à 8 h . 45. Dufaure lut le message suivant 

adressé au prés ident de l 'Assemblée : « Monsieur le Prés ident , J 'ai 

l ' h o n n e u r de r e m e t t r e à l 'Assemblée na t iona l e m a démiss ion des 

fonctions de Prés ident de la Répub l ique qu 'e l l e m ' a v a i t conférées. 

Je n ' a i pas besoin d 'a jouter q u e le G o u v e r n e m e n t r e m p l i r a tous ses 

devoirs j u s q u ' à ce qu ' i l ait été r égu l i è r emen t r emplacé . Recevez... » 

S i g n é : « A. Thiers , m e m b r e de l 'Assemblée na t iona le . » 

Le prés ident Buffet eut pe ine à l i re u n e propos i t ion de « procé

der i m m é d i a t e m e n t au sc ru t in sur la n o m i n a t i o n du successeur » 

du Prés ident de la Répub l ique . On souleva la ques t ion préalable de 
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1 DE MEAUX, Souvenirs politiques, p p . 1 0 1 - 1 0 2 . 

l ' accepta t ion par l 'Assemblée de la d é m i s s i o n d o n n é e et on p r o p o s a 

le refus, qui fut rejeté p a r 362 voix c o n t r e 3 3 1 . 

Buffet p r o v o q u a e n c o r e u n i n c i d e n t en p r o p o s a n t u n e déc la ra 

tion e x p r i m a n t les « r e g r e t s » avec lesque ls l 'Assemblée avai t accep té 

la d é m i s s i o n . . . Il fut i n t e r r o m p u pa r les c r i s : « Pas d ' h y p o c r i s i e ! » 

Puis , q u a n d on p r o p o s a de p r o c é d e r à l ' é l ec t ion d u n o u v e a u Prés i 

dent , la p r o p o s i t i o n de renvo i à la C o m m i s s i o n selon le p r é c é d e n t d u 

17 février 1871 d o n n a l ieu à u n nouve l i n c i d e n t . 

Enf in on en v i n t au vote . La g a u c h e s ' a b s t i n t ; il n ' y eu t q u e 

392 vo tan t s avec 1 bu l l e t i n b l a n c . Le m a r é c h a l de Mac-Mahon o b t i n t 

391 voix, Grévy 1. Alors Buffet, c é d a n t la p r é s i d e n c e à de Gou la rd , se 

rendi t a u p r è s d u m a r é c h a l p o u r l u i c o m m u n i q u e r le r é su l t a t d u vote . 

Il revint à 11 h . 45, d i s a n t l ' é n e r g i q u e appe l q u ' i l avai t fallu faire à 

son d é v o u e m e n t p o u r v a i n c r e sa ré s i s t ance et ses s c r u p u l e s . Il a jouta 

que le m a r é c h a l faisait appe l a u x m i n i s t r e s en fonc t ion j u s q u ' à la 

n o m i n a t i o n de l e u r s succes seu r s . 

L ' a c c e p t a t i o n d u m a r é c h a l avai t été d i f f i cu l tueuse . Il avai t été 

pressent i s ans d o u t e , m a i s n o n i n f o r m é de l ' a s sau t décisif, si b ien 

qu ' i l avai t assisté au d é b u t de la séance d u 24 au m a t i n . Avert i 

off ic ieusement d u résu l t a t d u vote c o n t r e T h i e r s et de l ' appe l q u i 

allait lu i être fait, il s 'é ta i t r e n d u chez T h i e r s p o u r l ' e n i n f o r m e r . 

Celui-ci , le r ecevan t t r è s f r o i d e m e n t , l ' ava i t laissé j u g e de ce q u ' i l 

devait faire. C'est en r e n t r a n t à son d o m i c i l e q u ' i l avai t r eçu Buffet 

et le b u r e a u de l 'Assemblée . De Meaux r a p p o r t e c o m m e n t il se déba t 

tit l o n g t e m p s , « offrant la c h a r g e q u ' o n p r é t e n d a i t l u i i m p o s e r à 

Buffet l u i - m ê m e , o u à u n m e m b r e q u e l c o n q u e de l 'Assemblée , l u i 

p r o m e t t a n t p o u r sa p a r t s o u m i s s i o n et d é v o u e m e n t abso lus . Enf in 

il céda et q u a n d n o u s v î m e s Buffet r e m o n t e r au fauteui l ap rès u n e 

at tente q u i n o u s p a r u t l o n g u e , la déc is ion de l 'Assemblée étai t 

acceptée 1 . » 

Ainsi f ini t au b o u t de q u e l q u e v ing t - sep t m o i s le G o u v e r n e m e n t 

de Th ie r s . Ce n ' é t a i t p a s s e u l e m e n t la fin d ' u n h o m m e , c ' é ta i t la fin 

d ' u n r é g i m e , le r é g i m e de « M o n s i e u r T h i e r s ». 

Elle é tai t l ' a b o u t i s s e m e n t d u jeu des forces en p r é s e n c e et des 

con t r ad i c t i ons q u i m i n a i e n t t o u t . 

S imp le d é l é g u é de l 'Assemblée en dro i t , il ne pouva i t p r é t e n d r e 

à l ' i n t ang ib i l i t é . A y a n t avec le pac t e de B o r d e a u x p r o m i s de la isser 

à l 'Assemblée le c h o i x du r é g i m e défini t i f p o u r la F r a n c e , il n e p o u 
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vait pas sans cesse faire le jeu de la Répub l ique en d é n o n ç a n t cons

t a m m e n t l ' imposs ib i l i t é de la m o n a r c h i e et la nécessité du définitif. 

Chef du Gouve rnemen t le p lus p a r l e m e n t a i r e , il ne pouvait pas tou

jou r s paralyser la responsabi l i té des min i s t r e s par la s ienne, et la 

s ienne par ses élect ions mu l t i p l e s et par ses services exceptionnels, 

ou ses m o y e n s ora to i res . Pa r t i san d ' u n e r é p u b l i q u e « conservatr ice », 

« sans les r épub l i ca ins », il ne pouvai t pas i ndé f in imen t s 'appuyer 

a l t e rna t ivement sur une major i té c o m p r e n a n t des rad icaux qu ' i l trai

tai t d ' e n n e m i s de la société, et sur u n e au t r e c o m p r e n a n t les pires 

e n n e m i s de la Répub l ique . 

En m ê m e t e m p s son activi té déc l ina i t à ra ison des élections 

part iel les qu i désavouaient celles qu i lui avaient d o n n é sa force, avec 

les progrès de la res taura t ion de la F r ance , qu i renda i t m o i n s indis

pensables son au tor i té mora l e , son crédi t , sa g r a n d e science des 

affaires et aussi , il faut b ien le d i re , le déve loppement de plus 

en p lus i r r i t an t de son pe r sonna l i sme . 

Thiers , qu i avait assisté aux chu te s de Char les X, de Louis-

Phi l ippe , de la Seconde Répub l ique , de Napoléon III , subit la loi 

c o m m u n e des Gouvernemen t s , qu i m e u r e n t de leur p ropre affaiblis

sement et sous le poids de leurs fautes, p lus que pa r le fait de leurs 

adversaires . 
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T R O I S I È M E P A R T I E 

PRÉSIDENCE ET SEPTENNAT 

DU MARÉCHAL DE MAC-MAHON 

Avec l ' a r r ivée à la p r é s idence d u m a r é c h a l de Mac-Mahon , c 'est 

u n sys tème n o u v e a u de g o u v e r n e m e n t qu i s ' i n s t a u r e . Au r é g i m e 

s e m i - p a r l e m e n t a i r e , s e m i - p e r s o n n e l de Th ie r s , fait p lace u n Gou

v e r n e m e n t c o m p l è t e m e n t p a r l e m e n t a i r e . Les m o n a r c h i s t e s , qu i 

occupen t la p r é s i d e n c e , et les m i n i s t è r e s , t ou t en t r ava i l l an t p o u r la 

r e s t au ra t ion m o n a r c h i q u e , sont les h o m m e s de la major i t é , et p ro 

c lament la s u p r é m a t i e de l 'Assemblée et de la m a j o r i t é . 

Q u a n d les t en ta t ives de r e s t a u r a t i o n é c h o u e r o n t , ils l u t t e r o n t 

pour p e r p é t u e r u n p rov i so i re , qu i laisse la por te ouver te à l eu r s espé

rances et p e r p é t u e leur G o u v e r n e m e n t , j u s q u ' a u j o u r où la nécess i té 

leur i m p o s e r a de faire, c o n t r e l eur g r é et en l ' a m é n a g e a n t à l eur 

façon, u n e c o n s t i t u t i o n r é p u b l i c a i n e p r é p a r é e p a r l eur p r a t i q u e 

m ê m e du p a r l e m e n t a r i s m e . 





C H A P I T R E P R E M I E R 

O R D R E M O R A L . 

T E N T A T I V E D E R E S T A U R A T I O N M O N A R C H I Q U E 

Posi t ion du marécha l , contras te a v e c Thiers . — Mac-

Mahon p r e n d la p lace de T h i e r s , m a i s ne revêt pas son pe r son 

nage . Ce n ' e s t p l u s « l ' h o m m e inév i t ab le », fait p r é s i d e n t pa r le pays 

m ê m e et t e n a n t de lu i u n e supé r io r i t é i n c o n t e s t a b l e . 

Sans d o u t e il a u n g lo r i eux passé . Sa in t -Cyr ien à dix-sept a n s en 

1825, il se s igna le en 1830 à Alger et est déco ré à v i n g t - d e u x a n s . Il 

est colonel à t r en te - sep t a n s , g é n é r a l de b r i g a d e à q u a r a n t e et de 

division à q u a r a n t e - q u a t r e . Après l 'Algér ie , la C r i m é e le r e n d légen

daire p a r son c o u r a g e . I l est fait s é n a t e u r . E n I ta l ie , à Magen ta , il 

sauve la s i t ua t ion et l ' E m p e r e u r ; il est n o m m é m a r é c h a l et d u c . E n 

1870 ses p r e m i e r s échecs son t i m p u t é s à l ' i n fé r io r i t é de ses t r o u p e s . 

Sa re t ra i te sur C h â l o n s est sage , sa m a r c h e sur Sedan lu i a été i m p o 

sée, sa t e r r ib l e b l e s su re lu i a é p a r g n é la c a p i t u l a t i o n . Sa ca r r i è r e , 

c o n s t a m m e n t b r i l l a n t e , s 'est p o u r s u i v i e sous t ous les r é g i m e s ; il n ' a 

été q u ' u n so lda t , il est le « loyal so lda t ». S'il r é p r i m e la C o m m u n e 

d o u l o u r e u s e m e n t , sa g lo i re n ' e n est pas t e rn i e . 

C'est d o n c u n h a u t p e r s o n n a g e , q u i a d u res te été m i s p a r 

Thiers à la tê te de l ' a r m é e , q u i p r e n d la p r é s i d e n c e de la R é p u b l i q u e . 

Il est l ég i t imi s t e , de t r a d i t i o n fami l i a l e . Il n ' a pas p e r s o n n e l l e m e n t 

de passé po l i t i que , et n ' a pas pa r su i t e d ' e x p é r i e n c e p o l i t i q u e . I l est 

l ' h o m m e de l 'Assemblée , q u ' i l t r ouve au p o u v o i r q u a n d il y accède 

l u i - m ê m e . E n t r e lu i et T h i e r s t o u t est c o n t r a s t e . A u n r é p u b l i c a i n 

porté au p e r s o n n a l i s m e , succède u n l ég i t im i s t e q u e t o u t p r é p a r e à 

la d isc ip l ine p a r l e m e n t a i r e . 

Ministère de Brog l i e e t m e s s a g e de Mac-Mahon , 
2 5 - 2 6 mai 1 8 7 3 . — Le n o u v e a u m i n i s t è r e s ' i m p o s e de l u i - m ê m e . 

De Brogl ie , le v a i n q u e u r et le chef de la m a j o r i t é d u 24 m a i , en 
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p r e n d la d i rec t ion et en n o m m e pe r sonne l l emen t les membres : 

Beulé, E rnou l , Magne, Batbie , Desei l igny, de la Boui l ler ie , l 'amiral 

Dampie r r e d ' H o r n o y , le généra l de Cissey. Ils sont tous de la majo

r i té . Magne y représen te les impér ia l i s tes . C'est le prototype des 

min i s tè res pa r l emen ta i r e s . 

C'est le vice-président du Conseil , et n o n le Prés iden t de la 

Républ ique , qu i en a chois i les m e m b r e s selon l 'usage par lementaire 

et à la différence de la m é t h o d e de Th ie r s , qu i composa i t lui-même 

ses min is tè res . 

Et c 'est par des messages et non par des d i scours que le Prési

dent c o m m u n i q u e r a avec l 'Assemblée . Dès le 26 m a i il lui en 

adresse un des p lus carac té r i s t iques . 

Il débute par l ' a f f i rmat ion du p lus p u r p a r l e m e n t a r i s m e . « La 

pensée qu i m ' a guidé dans la compos i t ion de ce min i s t è re et celle 

qu i devra l ' insp i re r dans tous ses actes, c 'est le respect de vos volon

tés et d ' en être le sc rupu leux exécuteur . » « Le droi t de la majorité est 

la règle de tous les g o u v e r n e m e n t s pa r l emen ta i r e s , ma i s cette règle 

est su r tou t d ' u n e appl ica t ion nécessaire dans les ins t i tu t ions qui 

nous régissent , en ver tu desquel les le m a g i s t r a t cha rgé du pouvoir 

exécutif n ' e s t que le délégué de l 'Assemblée en qu i réside la seule 

autor i té vér i table et qu i est l 'expression vivante de la loi ». C'était là 

une protes ta t ion formelle con t re le pe r sonna l i sme de Thiers et sa 

résis tance à la major i té . 

Suivait , p o u r l ' appuyer , l 'é loge de l 'Assemblée dont il énumé

rai t les « g randes tâches » poursu iv ies d ' a i l l eurs avec le concours de 

tout le pays, ce qu i d i m i n u a i t le rôle de Th ie r s , qu i en pr incipe s'en 

a t t r ibua i t tout le mér i t e . 

Le marécha l r enda i t p o u r t a n t h o m m a g e à « l ' h o m m e illustre 

don t u n e diss idence qu ' i l déplora i t sur la po l i t ique in tér ieure avait 

seule pu le séparer »; c 'é tai t le salut obl iga to i re et mér i t é au chef 

d 'E ta t écarté du pouvoi r . 

Pu is venai t le p r o g r a m m e du nouveau Gouvernemen t . Dans la 

pol i t ique extér ieure , « la m ê m e l igne de condu i t e que vous avez tou

jours approuvée ». 

En pol i t ique in té r ieure : « Le s en t imen t qu i a dicté tous vos 

actes est l 'espri t de c o n s e r v a t i o n socia le . . . le Gouvernement , qui vous 

représente , doit donc être et sera, je vous le ga ran t i s énergiquement 

et r é so lumen t conserva teur . » Et le message ind iqua i t les lois à faire 

dans ce bu t . 

Pu i s il visait les lois « qu i soulevaient des ques t ions constitu
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t ionnel les », p r é sen t ée s pa r son p r édéces seu r . Le G o u v e r n e m e n t et 

l 'Assemblée les é t u d i e r a i e n t avec so in , « q u a n d v i e n d r a le j o u r o ù 

vous jugerez c o n v e n a b l e de les d i s cu t e r ». Le G o u v e r n e m e n t ferait 

conna î t r e son s e n t i m e n t s u r c h a q u e p o i n t . E v i d e m m e n t on y m e t 

trai t le t e m p s . 

Le message se t e r m i n a i t pa r u n couple t de b r a v o u r e g lor i f i an t 

l 'Assemblée et l ' a s s u r a n t q u e le G o u v e r n e m e n t ne fai l l i rai t pas à son 

devoir . « Elle é tai t , elle, le vra i b o u l e v a r d de la société m e n a c é e en 

F rance et en E u r o p e »; son pos te , à lu i , se ra i t ce lu i « d ' u n e sen t ine l le 

qu i veille au m a i n t i e n de l ' i n t é g r i t é d u pouvo i r souvera in de l 'As

semblée ». 

S u p r é m a t i e de l 'Assemblée vis-à-vis d u G o u v e r n e m e n t , app l ica 

t ion in tég ra le d u p a r l e m e n t a r i s m e a ins i c o m p r i s , po l i t i que conser

vatr ice é n e r g i q u e , tel étai t le p r o g r a m m e d u m e s s a g e . Manifeste

men t , u n r é g i m e t o u t différent de ce lu i de T h i e r s s ' i n a u g u r a i t et 

c 'é taient les m o n a r c h i s t e s qu i r e s t a u r a i e n t c o n t r e le p e r s o n n a l i s m e 

du p rés iden t r é p u b l i c a i n le p u r p a r l e m e n t a r i s m e . Les u l t r a s de 1815 

ne l ' ava ient - i l s pas déjà a f f i rmé c o n t r e le m i n i s t è r e de Lou i s XVIII . 

Faiblesse du Gouvernement . M o u v e m e n t administratif. 
Interdiction du journal « Le Corsaire ». Interpellation Lepère. 

— Le G o u v e r n e m e n t s 'é tai t d o n c p résen té c o m m e devan t ê t re t rès 

éne rg ique d a n s la défense de l ' o r d r e et de la société . Bien des causes 

al laient l ' en e m p ê c h e r . 

Il é ta i t voué à u n e p o l i t i q u e de conse rva t ion , de défense, de 

rés is tance, or la défense a t t e n d l ' a t t a q u e p o u r y r é p o n d r e et n e c o m 

mence pas pa r l ' a c t i o n et c 'es t u n e faiblesse. En réa l i té la r e s t a u r a t i o n 

m o n a r c h i q u e étai t sa v ra i e r a i son d ' ê t r e . Mais selon le p r i n c i p e légi

t imis te la r e s t a u r a t i o n devai t ê t re l ' œ u v r e du ro i l u i - m ê m e q u i 

n 'avai t pas à recevoi r son p o u v o i r d u peup l e et de ses r e p r é s e n t a n t s . 

Et cela encore enlevai t au G o u v e r n e m e n t l ' i n i t i a t ive , le p laça i t d a n s 

une pos i t ion d ' a t t e n t e , d o n c de fa iblesse; pu i s enco re le Gouverne

m e n t é tai t f o r m é d ' h o m m e s de p a r t i s d i f férents n e s ' e n t e n d a n t q u e 

p o u r défendre , n o n p o u r ag i r et p r o m o u v o i r , et enf in il étai t c o m 

posé d ' h o m m e s n o u v e a u x d a n s la po l i t i que , n o n fo rmés à l ' a c t ion : 

c 'était là a u t a n t de causes de faiblesse. De L a c o m b e r a p p o r t e d a n s son 

jou rna l , à la da te d u 16 j u i n , q u ' i l d é n o n ç a à de Brogl ie t ou t e s ces 

causes de faiblesse de son G o u v e r n e m e n t , en l ' e x o r t a n t à l ' a c t ion , à 

l ' in i t ia t ive. « Il conv i en t , d i t - i l , de la vér i té de ces obse rva t ions . 

Mais là est le côté faible d u cab ine t , il n ' y a pas u n e pensée m a î t r e s s e , 
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1 DE LACOMBE, Journal politique, pp . 179-180. 

et des idées arrê tées . C h a q u e m i n i s t r e . . . a t t end les impuls ions au 

l ieu de les d o n n e r 1 . » 

Il fit pou r t an t , ce qu i était le p lus facile, un m o u v e m e n t admi

nistrat i f pour pouvoir par des m o y e n s admin i s t r a t i f s poursuivre sa 

pol i t ique d ' o r d r e m o r a l . Depuis le G o u v e r n e m e n t de l 'Algérie et la 

préfecture de la Seine, j u s q u ' a u x préfets , sous-préfets , conseillers de 

préfecture , m e m b r e s des pa rque t s et m a i r e s des c o m m u n e s , alors 

n o m m é s par le Gouvernemen t , ce fut un g r a n d b ran lebas adminis

tratif. L'Officiel, p e n d a n t p lus ieurs jours , su r tou t les 27, 29 mai et 

1 e r j u in , eut ses colonnes r empl ie s de révocat ions , de démissions et 

de n o m i n a t i o n s admin i s t r a t ives . 

Puis , p o u r m a r q u e r ses réso lu t ions par u n acte caractérist ique, 

le Gouvernement , en ver tu de ses pouvoi rs d 'é ta t de siège, frappa 

d ' in te rd ic t ion le j o u r n a l le Corsaire, « Cons idéran t , disait l 'arrêté 

minis té r ie l , que le j o u r n a l le Corsaire, pa r la violence de sa polé

m i q u e , par les doc t r ines ant isociales qu ' i l professe, est une menace 

incessante pour la paix pub l ique , et ne saura i t ê tre toléré plus long

t e m p s sans dange r p o u r la paix p u b l i q u e ; Cons idé ran t enfin que le 

Corsaire, après avoir été l 'objet d ' u n e suspens ion , n ' e n a pas moins 

persévéré dans ses a t t aques con t re l ' o rd r e établ i . » 

Le 10 ju in , u n e in te rpe l la t ion présentée par Lepère sur cette 

affaire v in t en discussion à l 'Assemblée . 

C o m m e on voyait dans l ' o rgan i sa t ion m i n u t i e u s e dans les divers 

qua r t i e r s de Par i s d ' u n e souscr ip t ion di te « des c inq sous » une 

associat ion ill icite, Lepère p ré tend i t que l ' a r t ic le 291 du Code pénal 

était inappl icable , parce que l 'associa t ion devait compor te r des réu

n i o n s pér iodiques , et parce que la souscr ip t ion , d 'a i l leurs , n'avait 

p o u r bu t que de couvr i r les frais de la c a n d i d a t u r e Barodet , ce que 

la presse de droi te e l le -même déclara i t l ic i te . Au reproche de vio

lence dans les po lémiques , Lepère répondi t en c i tan t les journaux 

d ' ex t r ême droi te , a t t aquan t avec la de rn iè re violence les républicains. 

Au grief des doc t r ines ant isociales , Lepère objectai t l ' impréci

sion de ce qu i cons t i tua i t l ' o rd r e social et l ' a rb i t r a i r e des poursuites 

fondées sur ce grief. 

De m ê m e qu 'é ta i t -ce que « l ' o rd re établ i »? Le Gouvernement 

actuel , c o m m e celui de Th ie r s , n 'é ta i t - i l pas r épub l i ca in? Le Corsaire 

n ' a t t a q u a i t certes pas la Répub l ique , qu i était l ' o rd re établi . 

Beulé, m in i s t r e de l ' In té r i eu r , r épond i t à Lepère . Ce fut de la 

façon la p lus faible. La souscr ip t ion du Corsaire avait pour but la 
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cons t i tu t ion de c a d r e s en Mie de fu tu rs m o u v e m e n t s i n su r r ec 

t ionnels . L ' o r d r e é tab l i , l ' o r d r e social avaient l eu r s bases d a n s la 

propr ié té , la l ibe r té de consc i ence , la re l ig ion , la fami l le , et c ' é t a ien t 

ces bases q u ' u n e c e r t a i n e presse é b r a n l a i t . Tout cela était b ien 

vague; il était év ident q u ' o n pouvai t en d i s cu t e r et q u e le m o m e n t 

où de la c r i t i q u e p e r m i s e on passera i t à l ' a t t a q u e i l l ic i te était b i en 

difficile à p réc i se r . 

Mais la c a t a s t r o p h e p o u r le m i n i s t r e fut q u a n d , p a r l a n t de 

l 'ordre é tabl i et p r é s e n t a n t l 'Assemblée c o m m e sa base m ê m e , il 

p rononça ces pa ro le s : « L 'Assemblée n a t i o n a l e q u e le pays s 'est 

donnée d a n s u n j o u r de m a l h e u r p o u r le sauver »; sa voix fut cou

verte par des e x c l a m a t i o n s et des a p p l a u d i s s e m e n t s i r o n i q u e s de la 

gauche . Le m i n i s t r e , n e se r e n d a n t m ê m e pas c o m p t e de son lapsus , 

ne pu t r e p r e n d r e sa d é m o n s t r a t i o n et l 'effet de son d i s cou r s fut 

désas t reux. 

Ce déba t , en tou t cas , révéla c o m b i e n la po l i t i que d ' o r d r e m o r a l 

était difficile à jus t i f ie r , la n o t i o n m ê m e en é t an t des p lu s i nce r t a ines 

et d o n n a n t à ses a p p l i c a t i o n s u n ca rac t è r e d ' a r b i t r a i r e p r e s q u e 

inévi table . 

Au c o u r s de la d i scus s ion , d ' a i l l eu r s , u n i n c i d e n t t rès fâcheux 

pour le G o u v e r n e m e n t se p r o d u i s i t . G a m b e t t a lut u n e c i r cu la i r e d u 

min i s t r e de l ' I n t é r i e u r à ses r e p r é s e n t a n t s d a n s les d é p a r t e m e n t s , 

leur d e m a n d a n t des r e n s e i g n e m e n t s su r les j o u r n a u x , l eu r s op in ions , 

t endances , « s i t ua t ion f inanc iè re » et p r ix q u ' i l s p o u r r a i e n t at ta

cher au c o n c o u r s b i enve i l l an t de l ' a d m i n i s t r a t i o n . Il s 'agissai t d o n c 

de les ache te r . Les d é p u t é s de g a u c h e man i fe s t è ren t la p lus vive 

i nd igna t i on , q u o i q u e G a m b e t t a l e u r r a p p e l â t l u i - m ê m e q u ' i l y avait 

à l ' I n t é r i eu r u n b u r e a u de la presse avec t r e n t e - d e u x fonc t ionna i r e s , 

et que l ' emp lo i des fonds secre ts affectés à ce m i n i s t è r e n ' é t a i t pas 

douteux , q u o i q u e T h i e r s eu t p u d i r e u n j o u r « q u ' a c c u s e r le Gouver

n e m e n t de c o r r o m p r e la presse , c ' é ta i t c o m m e accuser q u e l q u ' u n 

de c o r r o m p r e u n e fille p u b l i q u e » 1 . La réponse de Beulé à G a m b e t t a 

ne fut pas p lu s v i g o u r e u s e q u e la p r é c é d e n t e . P o u r t a n t l ' o r d r e d u 

jou r p u r et s i m p l e , a u q u e l le m i n i s t è r e se ra l l ia , fut voté pa r 368 voix 

con t re 308. La m a j o r i t é n e s 'é ta i t pas laissé e n t a m e r . Mais à la p re 

mière expér ience la p o l i t i q u e de défense sociale s 'é ta i t révélée diffi

cile à p r a t i q u e r et à d é f e n d r e . Les l ég i t imi s t e s s ' en p r i r e n t à Pasca l , 

a u t e u r de la f a m e u s e c i r c u l a i r e , et les p a r t i s de la ma jo r i t é , m a l g r é 
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leur vote c o m m u n , se c r i t iquè ren t v ivement les u n s les autres . Ce 

n ' é t a i t q u ' u n c o m m e n c e m e n t , m a i s le m a l du r é g i m e se révélait 

sans ta rder . 

Nouvel les mesures d'ordre moral, nouvel les attaques. 
Poursuites contre Ranc, arrêté sur les enterrements civils. 
— Le Gouvernement , m a l g r é ces difficultés, n ' e n con t i nua pas moins 

sa pol i t ique d ' o r d r e m o r a l . 

E rnou l , Depeyre sou t in ren t par exemple la d e m a n d e de pour

suite cont re Ranc , élu dépu té du Rhône , présentée par le Gouverne

m e n t mi l i t a i re de Pa r i s pour pa r t i c ipa t ion à la C o m m u n e , alors que 

sous le Gouvernemen t de Th ie r s il n ' ava i t pas été inquié té . C'était 

une preuve de fermeté que donna i t le Gouve rnemen t . L'autorisation 

fut votée par 420 voix con t re 135. Gros succès pour le Gouverne

m e n t , r empor t é sur u n te r ra in p lus ferme. 

Il eut , le 24 ju in , u n e nouvel le occasion de s 'aff irmer avec une 

in terpel la t ion de Le Royer, au sujet d ' u n ar rê té du préfet du Rhône 

r ég lemen tan t pour Lyon les e n t e r r e m e n t s civils, l eur assignant une 

heure ma t ina l e et le pa rcour s le p lus direct en t re le domicile du 

défunt et le c imet iè re . 

Le Royer a t t aqua l ' a r rê té préfectoral c o m m e créant « deux 

classes de ci toyens », les u n s a p p a r t e n a n t à l ' une des religions recon

nues par l 'Etat , les au t res m o u r a n t avec d ' au t r e s croyances reli

gieuses, ou sans croyances rel igieuses, et inf l igeant à ceux-ci « une 

flétrissure murale » en leur imposan t « le si lence du ma t in ou les 

o m b r e s de la nu i t ». C'étai t là p o u r l ' i n t e rpe l l a t eu r la « méconnais

sance de no t re droit pub l ic » et le « r e tou r à u n passé jugé »; c'était 

un « excès de pouvoir et l ' u su rpa t ion du dro i t législatif ». 

L 'Eta t laïc ne pouvai t pas faire de d i s t inc t ion entre les citoyens 

et les t ra i ter d i f fé remment à ra ison de leurs croyances . L'arrêté 

violait la l iberté de pensée, qu i n ' i m p l i q u e pas seu lement la faculté 

in tér ieure d ' adhé re r à telle ou telle pensée, m a i s encore de la tra

dui re par des actes extér ieurs ; il plaçait l ' i nd iv idu entre le scrupule 

d ' inf l iger à sa famil le u n e f létr issure et la sat isfaction de sa con

science. Le Royer évoquai t le souveni r des o r d o n n a n c e s de Louis XIV 

sur l ' en t e r r emen t des re l ig ionna i res et r app rocha i t de l 'arrêté l'in

cident , qui s 'était p r o d u i t à l ' e n t e r r e m e n t civil d ' u n membre de 

l 'Assemblée, les t roupes , qu i r enda i en t les h o n n e u r s , n 'accompa

g n a n t pas le cortège qu i al lai t d i r ec t emen t du domic i le du défunt 

au c imet iè re . 
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Beulé r é p o n d i t à ce d i s c o u r s avec b e a u c o u p p lus de fermeté et 

de précis ion q u e p r é c é d e m m e n t . Il rappe la q u ' à Lyon p lus d e 

2.000 e n t e r r e m e n t s ava ien t lieu de 6 à 7 h e u r e s du m a t i n à cause des 

obl iga t ions du t rava i l , q u e les h e u r e s p r é v u e s p a r l ' a r r ê t é é ta ien t 

donc usuel les . P u i s il s ' a t t a q u a à l ' exp lo i t a t ion , p o u r r a i t - o n d i r e , des 

e n t e r r e m e n t s civi ls t r a n s f o r m é s en m a n i f e s t a t i o n s et aux a b u s 

auxquels ils d o n n a i e n t l ieu : assoc ia t ion o rgan i sée p o u r les m u l t i 

plier par tou tes sor tes de p r o c é d é s , si b ien q u ' a u l ieu d ' ê t r e t rès 

rares ils devena ien t q u o t i d i e n s , c o n v o c a t i o n s n o m b r e u s e s , p résence 

obl igatoire des m e m b r e s de la société , foules c o m p t a n t des mi l l i e r s 

de pe r sonnes é t r a n g è r e s a u x fami l les , h e u r e s et i t iné ra i res chois i s 

pour d o n n e r à ces e n t e r r e m e n t s la p lu s g r a n d e pub l i c i t é , d i s cou r s 

de t endance po l i t i que , q u ê t e s au c i m e t i è r e p o u r des b u t s po l i t iques . 

Ces e n t e r r e m e n t s , d isa i t - i l , n ' é t a i e n t pas insp i rés p a r des sent i 

m e n t s p h i l o s o p h i q u e s r e spec t ab l e s , m a i s p a r u n e pensée an t i r e l i 

gieuse et po l i t ique . 

Ces faits é ta ient si i n d i s c u t a b l e s q u e de Pressensé , tou t en s 'éle

vant con t re l ' a r r ê t é du R h ô n e , les r é p r o u v a . 

Après des i n t e r v e n t i o n s de de W i t t , de F o u r n i e r , de de Belcastel , 

un ordre d u j o u r c o n s i d é r a n t q u e la l iber té de consc ience n ' é t a i t p a s 

en cause et s ' a ssoc ian t aux s e n t i m e n t s e x p r i m é s pa r le Gouverne

ment fut voté pa r 413 voix con t r e 2 5 1 . C 'é ta i t p o u r le G o u v e r n e m e n t , 

par r appor t au vote p r é c é d e n t , u n sé r ieux r e d r e s s e m e n t . Mais c o m 

bien les déba t s avaient été p a s s i o n n é s et c o m b i e n ils ava ien t m o n t r é 

que les m e s u r e s d ' o r d r e m o r a l p r o v o q u e r a i e n t d a n s l ' a s semblée des 

conflits a i gus ! 

Cette i n t e rpe l l a t i on étai t la seconde en qu inze j o u r s ; cet te inst i 

tut ion étai t a ins i , t ou t de su i te , d é t o u r n é e de son b u t n o r m a l . 

Moyen de con t rô l e , elle é tai t t r a n s f o r m é e en m o y e n d ' a t t a q u e , en 

a rme de c o m b a t . Le fléau de n o t r e p a r l e m e n t a r i s m e , la gue r r e au 

Gouve rnemen t , se révéla i t dès q u e le pa r t i r é p u b l i c a i n devena i t le 

par t i de l ' oppos i t ion ap rè s avoi r s o u t e n u ou m é n a g é u n Gouverne

ment qu i lu i avait d o n n é des e n c o u r a g e m e n t s . 

Loi du 2 4 juil let 1 8 7 3 , re la t ive à l 'égl ise du Sacré-Cœur. 
— La po l i t ique d ' o r d r e m o r a l et r e l ig ieux i n a u g u r é e p a r le n o u v e a u 

Gouve rnemen t susc i ta de vives o p p o s i t i o n s n o n s e u l e m e n t pa r la 

voix de l ' i n t e rpe l l a t i on , m a i s encore à l ' occas ion de p r o p o s i t i o n s qu i 

soulevèrent des conf l i t s et des lu t t es p a s s i o n n é s . 

L ' a r c h e v ê q u e de P a r i s , Mgr G u i b e r t , d o n n a n t su i te à u n v œ u de 
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son prédécesseur Mgr Darbois , au cours de la gue r r e , c o m m u n i q u a 

au Gouvernemen t son projet d 'élever par souscr ip t ion nat ionale une 

église consacrée au Sacré-Cœur à Mon tmar t r e , lieu des premiers 

mar ty re s par is iens et du d é b u t de la C o m m u n e , à t i tre de reconnais

sance et d ' exp ia t ion . Le min i s t r e des Cul tes , Batbie , présenta le 

21 ju in , au n o m du Gouve rnemen t , un projet de loi qu i déclarait 

d 'u t i l i t é pub l ique les t ravaux à e n t r e p r e n d r e , ce qui permettait 

l ' expropr ia t ion des t e r ra ins nécessaires . 

Ce projet souleva de vives cont roverses m ê m e ent re les légiti

mis tes , qui voulaient qu ' i l fût aussi affirmatif que possible de son 

bu t et de son caractère rel igieux et les m o n a r c h i s t e s du centre droit 

qu i voulaient a t t énuer les choses pour m é n a g e r l 'op in ion non reli

gieuse. 

C'est ainsi que la rédact ion de l 'a r t ic le 1 e r du projet qui , primi

t ivement , contenai t le vocable de « Sacré-Cœur », et qui indiquait 

que le but était d ' appe le r sur la F rance et Par is « la miséricorde et 

la protect ion divines », subit p lus ieurs c h a n g e m e n t s . Les débats de 

ce projet, si s imple en s o m m e , durè ren t t rois jours . 

L ' un des opposants , Ber tauld , professeur de droi t , opposa au 

projet qui a t t r ibua i t l 'église future à l ' a rchevêque de Paris et à ses 

successeurs et reconnaissai t aux t ravaux de son édification le carac

tère d 'u t i l i té pub l ique , a lors que l 'édifice ne serait pas public , des 

a r g u m e n t s j u r id iques mul t ip les et subt i l s , qu i t rahissa ient peut-être 

plus l 'host i l i té d ' u n adversaire pol i t ique que les scrupules d'un 

légiste t rès soucieux de la légalité m ê m e devant u n e Assemblée dis

posant du pouvoir législatif. Batbie, professeur de droi t comme lui. 

fit d 'a i l leurs assaut de science admin i s t r a t ive p o u r lui répondre. 

Manifestement ce projet surexci tai t les espr i ts parce qu ' i l était une 

manifes ta t ion de la t endance rel igieuse du Gouvernemen t . 

Un inc ident accru t cette exci ta t ion. Cazenove de Pradines , pour 

accentuer le caractère na t iona l et pol i t ique de l 'é rect ion de la nou

velle église, proposa un ar t icle supp lémen ta i r e disant que l'Assemblée 

se ferait représenter à la pose de la p remiè re pierre par une déléga

tion de son bu reau . Le cen t re dro i t vota con t re cet art icle qui fut 

repoussé par 262 voix con t re 103. Et ce fut l 'occasion d 'une mani

festation du comte de C h a m b o r d qu i écrivit au généra l : M Vous me 

connaissez t rop p o u r a t t end re de moi u n e phrase banale sur votre 

énerg ique ins is tance dans la m é m o r a b l e lu t te , don t vous êtes sorti, 

c o m m e à Patay, le g lor ieux va incu . Je vous félicite, je vous renier
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cie, je v o u s e m b r a s s e , h e u r e u x d ' a jou te r au t é m o i g n a g e de vot re 

conscience ce lu i de m o n a d m i r a t i o n et de m a vieille a m i t i é . » 

Dans son Journal, de L a c o m b e 1 écr ivi t le 26 ju i l le t : « Le t t r e d u 

comte de C h a m b o r d à Cazenove . C'est u n pa r t i p r i s de défier la 

société ac tue l le et de s ' a l i éne r m ê m e les a m i s . De pare i l les le t t res 

sont p o u r les feuil les l ég i t im i s t e s de p rov ince le s igna l d ' u n n o u v e a u 

d é b o r d e m e n t c o n t r e les m o d é r é s . » Il c o m p r e n a i t q u e la po l i t ique 

vit d ' h y p o t h è s e s et non de thèses et q u e les exagé ra t ions d ' u n e pol i 

t ique m o r a l e et re l ig ieuse d é c h a î n e n t c o n t r e elle les adver sa i r e s d u 

G o u v e r n e m e n t et d iv isent ses p a r t i s a n s . 

Absence de décis ion e t de volonté de la majori té e t du 
Gouvernement . — O r d r e m o r a l et re l ig ieux , c 'es t à cela que sem

blait s ' a r r ê t e r la po l i t i que d u G o u v e r n e m e n t et de la m a j o r i t é 

a rden te p o u r a r r a c h e r le p o u v o i r à T h i e r s , elle et le G o u v e r n e m e n t 

émané d 'e l le s e m b l a i e n t , ap r è s l ' avo i r saisi , ne savoir q u ' e n faire. 

Le G o u v e r n e m e n t s u r t o u t ne c o m p r e n a i t pas son rôle de c o n d u c t e u r , 

d ' e n t r a î n e u r de la m a j o r i t é . Il c o n t r i b u a à fausser n o t r e p a r l e m e n 

ta r i sme en a b a n d o n n a n t l ' i m p u l s i o n à l 'Assemblée . 

La p r e m i è r e q u e s t i o n q u i se p ré sen ta i t é ta i t celle de l ' o rgan i sa 

tion m u n i c i p a l e , de l ' é l ec to ra t m u n i c i p a l et d u cho ix des m a i r e s : 

électorat différent ou n o n de l ' é l ec to ra t po l i t i que , n o m i n a t i o n des 

mai res pa r le G o u v e r n e m e n t ou é lec t ion pa r le consei l m u n i c i p a l , loi 

m u n i c i p a l e géné ra l e , o u loi é lec tora le m u n i c i p a l e p réa l ab le . C ' é t a i en t 

là de grosses q u e s t i o n s q u i se posa ien t à la C o m m i s s i o n de décen t r a 

l isat ion. 

Elles in t é res sa ien t au p r e m i e r chef le G o u v e r n e m e n t , c 'é ta i t à 

lui à faire va lo i r a u p r è s de la c o m m i s s i o n ses idées et à en p réc ip i 

ter les so lu t ions . 

Or, de L a c o m b e , m e m b r e de la c o m m i s s i o n , n o u s m o n t r e les 

min i s t r e s , Beulé , de Brog l ie , Ba tb ie , hé s i t an t s , a m o r p h e s , s ans in i 

t iative. Que l ' o n se r e p o r t e d a n s son Journal aux séances des 2 1 , 23 , 

27, 28 j u i n n o t a m m e n t , on sera s tupéfai t de leur a t t i t u d e d ' i n e r t i e . 

Il semble q u e ce soient là des q u e s t i o n s nouve l l e s p o u r eux, sur les

quel les ils n ' o n t p a s d ' i dée s . « L ' i n d é c i s i o n des m i n i s t r e s p r o d u i t 

une i m p r e s s i o n p é n i b l e », écr i t de L a c o m b e . « N o u s a t t e n d i o n s l ' op i 

n ion d u g o u v e r n e m e n t , lu i d i t J o u v e n e l ; son o p i n i o n , c 'es t q u ' i l n ' e n 

a pas . » De Brog l ie s e m b l e é r ige r ce t te a t t i t u d e e n p r i n c i p e . Il d i t à 

de L a c o m b e q u i la lu i r e p r o c h e : « N o u s s o m m e s les c h i e n s d u ber 
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ger . Nous vei l lons au tou r du t roupeau m a i s n o u s ne le conduisons 

pas . » Le m a l h e u r , c 'est qu ' au -dessus d ' eux il n ' y a pas de berger 

p o u r les c o n d u i r e . Ces au tor i t a i res , au Gouvernemen t , ne savent pas 

gouverne r . I ls sont les p r emie r s , par réact ion con t re Thiers , à faus

ser, en sens con t ra i r e de lui , le p a r l e m e n t a r i s m e ; l ' impersonnal i té de 

la prés idence ils l ' é t enden t au min i s t è r e . 

Ajournement du problème constitutionnel. — Si la majo
r i té et le G o u v e r n e m e n t nouveau se m o n t r a i e n t tout de m ê m e assez 

pressés de p r e n d r e que lques mesures , conformes à leur programme 

d ' o r d r e m o r a l , ils recu la ien t devant le p rob lème const i tut ionnel . Il 

sembla i t s ' imposer à eux p o u r t a n t . La res taura t ion de la monarchie 

n 'é ta i t -e l le pas leur objectif essentiel , la cond i t i on m ê m e du redres

semen t social qu ' i l s dés i ra ien t? Et puis la ques t ion n'était-elle pas 

engagée? 

La loi du 13 m a r s , l eur œ u v r e , avait confié au Gouvernement la 

rédac t ion des lois cons t i tu t ionne l les et Dufaure avait, avant le 

24 m a i , saisi l 'Assemblée de t rois projets , l ' u n sur le régime élec

tora l , u n au t re sur l ' o rgan i sa t ion et la t r ansmiss ion des pouvoirs 

législatif et exécutif, le t ro is ième sur u n e seconde Chambre . 

Une c o m m i s s i o n prévue par la loi devait ê tre n o m m é e pour les 

examine r . Elle ne l 'avai t pas été. L 'é l i re , n 'é ta i t -ce pas chose à faire 

sans r e t a rd? La major i té n 'avai t -e l le pas c o n s t a m m e n t crit iqué elle 

aussi le provisoire , la p récar i t é d u pouvoi r c o m m e la cause de sa 

faiblesse, de la s tagna t ion des affaires et du t rouble qui régnait dans 

les espri ts? 

Au c o m m e n c e m e n t de juil let p o u r t a n t la commiss ion n'était pas 

n o m m é e et il n 'é ta i t m ê m e pas encore ques t ion de son élection. 

C'est que la major i té ne voulait pas c o m p r o m e t t r e la restauration 

par des ins t i tu t ions pol i t iques qu i la devancera ien t et pourraient être 

en con t rad ic t ion avec elle. C'est que la r e s t au ra t ion restait fort en 

suspens , la fusion en t re les famil les royales n ' é t a n t pas réalisée. Le 

p r inc ipe de la lég i t imi té imp l iqua i t que le roi n ' a u r a i t pas à être 

appelé au t rône , m a i s s'y ins ta l lera i t de son p ropre droi t et que ce 

serai t lui qu i donne ra i t au pays ses ins t i tu t ions . Et enfin le comte 

de C h a m b o r d ne paraissai t pas prê t à a b a n d o n n e r son principe et 

son d rapeau , cons idérés , m ê m e pa r la g r a n d e major i té des monar

chis tes , c o m m e d ' i n s u r m o n t a b l e s obstacles à son re tour . 

Ce ne fut pas le Gouve rnemen t m a i s bien Dufaure qui mi t l'As

semblée en face de la ques t ion de l 'é lect ion de la commiss ion . Il le 
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fit le 2 ju i l l e t . I l r a p p e l a q u e la loi, d o n t de Brogl ie avai t été le r a p 

por teur , la p révoya i t ; q u e l 'Assemblée avai t t o u j o u r s r e v e n d i q u é le 

pouvoir c o n s t i t u a n t et devai t l ' exe rce r ; q u e le p rov i so i re n e pouva i t 

pas devenir le défini t if ; q u e le g r o u p e T a r g e t s 'é ta i t p r o n o n c é p o u r 

la R é p u b l i q u e . 

Un d é p u t é d u N o r d , L e u r e n t , au n o m des in t é rê t s , déc la ra q u e 

ce serait les c o m p r o m e t t r e q u e d ' e n t r e r , avan t les vacances , d a n s u n e 

période d ' a g i t a t i o n en posan t le p r o b l è m e qu i su rexc i t a i t les pass ions , 

sans pouvo i r p e n d a n t de l o n g s m o i s le r é s o u d r e . 

G a m b e t t a r e p r i t sa thèse p r e m i è r e de l ' i n c o m p é t e n c e cons t i tu 

t ionnelle de l 'Assemblée , la r e p r é s e n t a c o m m e incapab l e de t r a n c h e r 

le p r o b l è m e d u r é g i m e et c o n c l u t u n e fois e n c o r e à la nécess i té de la 

d issolut ion. 

De Brogl ie lu i r é p o n d i t en r é a f f i r m a n t le pouvo i r c o n s t i t u a n t 

de l 'Assemblée , en le d é m o n t r a n t pa r l ' exerc ice q u ' e l l e en avai t fait 

sous Th ie r s , et il r é p o n d i t à D u f a u r e q u e l 'Assemblée étai t m a î t r e s s e 

de chois i r son h e u r e , q u e l ' a p p r o c h e des vacances r e n d a i t la n o m i 

na t ion ac tuel le de la c o m m i s s i o n i n o p p o r t u n e . Il se ra l l ia à la p ro 

posi t ion L e u r e n t , la fixant à u n m o i s ap rès la r e n t r é e de l 'Assemblée . 

Elle fut votée à m a i n s levées. « La m a j o r i t é est e n c h a n t é e , écr i t 

à cette da te de L a c o m b e , sauf l ' e x t r ê m e d ro i t e , q u i n e voit q u e 

l ' échéance d é t e r m i n é e des lois c o n s t i t u t i o n n e l l e s 1 . » — Hés i t a t i on , 

a jou rnemen t , d iv is ion d a n s son sein , tel é ta i t le b i l an de la ma jo r i t é 

quan t à la ques t ion c o n s t i t u t i o n n e l l e . 

Campagne monarch i s te de 1 8 7 3 . S e s précédents . S a 
nécessité . — A l ' o u v e r t u r e des vacances de l 'Assemblée la q u e s t i o n 

cons t i tu t ionne l l e é ta i t d o n c posée p o u r u n e da te fixe. De là la 

nécessité abso lue p o u r la m a j o r i t é m o n a r c h i s t e , si elle vou la i t faire 

la r e s t au ra t ion , de d e v a n c e r ce t te é c h é a n c e . I l fallait réa l iser tou t 

d ' abord l ' u n i t é p a r m i les m o n a r c h i s t e s , a t t a c h é s les u n s au légi

t im i sme de d ro i t d iv in , les a u t r e s à l ' o r l é a n i s m e de d ro i t n a t i o n a l , 

et que le c o m t e de C h a m b o r d dev în t enf in l ' u n i q u e p r é t e n d a n t , le 

comte de P a r i s s 'ef façant d e v a n t lu i , q u i t t e à lui succéde r à sa m o r t . 

Mais l ' o p é r a t i o n , appe lée d ' u n n o m m a l a p p r o p r i é , la fusion, 

car deux p r i n c i p e s auss i c o n t r a d i c t o i r e s ne p o u v a i e n t fus ionner , 

s 'était p r é c é d e m m e n t h e u r t é e à l ' i n t r a n s i g e a n c e abso lue d u c o m t e 

de C h a m b o r d , u n e p r e m i è r e fois q u a n d , ap r è s la l e t t re d u c o m t e de 

Par is lui a n n o n ç a n t sa vis i te , q u i é ta i t l ' é q u i v a l e n t de sa s o u m i s s i o n , 
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il y avait r épondu par le manifes te du 5 jui l le t a f f i rmant le principe 

légi t imis te in tégra l et le m a i n t i e n i r réduc t ib le du d rapeau , qui en 

était le symbole , u n e seconde fois q u a n d le 25 janvier 1872 le prince 

avait écri t la le t t re qu i avait redi t son inébran lab le fidélité à sa foi et 

à son drapeau , puis encore q u a n d , au débu t de 1873, à la supplication 

de l ' évêque d 'Or léans il avait r é p o n d u de façon aussi intransigeante , 

ne voyant dans le d rapeau t r icolore que « le symbole de la révolu

tion ». Et tout r é c e m m e n t encore la le t t re du p r é t e n d a n t au général 

d 'Aurel le ne venait-elle pas de le m o n t r e r aussi ancré dans les 

m ê m e s idées? Et la fusion paraissai t aussi difficile du côté des orléa

nis tes , ma lg ré la d é m a r c h e du comte de Par i s , avec le souvenir et 

la t r ad i t ion de 1830, avec la volonté de rn iè re expr imée par le duc 

d 'Or léans que son fils d e m e u r â t « le servi teur pass ionné et exclusif 

de la F rance et de la Révolut ion ». N 'é ta i t -ce pas pour ne pas 

désavouer le d rapeau t r icolore que le comte de Par i s , après le 5 juil

let 1871, n ' ava i t pas r é p o n d u à l ' inv i ta t ion d u comte de Chambord, 

d 'a l ler le voir? Le duc d 'Auma le n 'avai t - i l pas, dans l 'Assemblée, 

p roc lamé le 28 m a i 1872 son a t t a c h e m e n t au d rapeau tricolore en le 

qualif iant de « d rapeau chér i »? 

On espéra p o u r t a n t con t re tou te espérance . La nécessité d'abou

tir n ' imposera i t -e l le pas les concess ions nécessaires? Le succès rem

por té par l ' un ion le 24 m a i con t re Th ie r s n ' encouragera i t - i l pas à 

rester un i s pour cons t ru i re c o m m e p o u r dé t ru i r e? 

Mais ces espérances devaient rester vaines . Après des démarches 

qui firent croire à leur réussi te , elles s ' évanou i ren t avec la fameuse 

let tre du 27 octobre . 

Entrevues de Vienne et de Froshdorff. Fausse entente. 
— Dès avant le 24 m a i des chefs du par t i m o n a r c h i s t e avaient pressé 

le comte de Par i s de se r end re auprès de son cousin à Froshdorff. 

Le duc d 'Aumale , in te r rogé , déclara que la d é m a r c h e était difficile 

ma i s dési rable . Le 2 août , le comte de Par i s , incogni to , se rendit 

donc à Vienne; le l e n d e m a i n , par le t é légraphe , il d e m a n d a au comte 

de C h a m b o r d où et c o m m e n t il pou r ra i t le recevoir . 

Le pr ince chargea de Vanssay d 'a l le r régler l 'affaire à Vienne, 

en lui r eme t t an t u n e no te préc i san t sa pensée. P o u r que cette visite 

ne donnâ t lieu « à a u c u n e in t e rp ré ta t ion e r ronée », le comte de 

C h a m b o r d d e m a n d a i t « que M. le c o m t e de Par i s , en l 'abordant, 

déclarât qu ' i l ne venai t pas seu lemen t saluer le chef de la maison de 

Bourbon , ma i s bien reconna î t r e le p r inc ipe don t M. le comte de 
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C h a m b o r d est le r e p r é s e n t a n t , avec l ' i n t e n t i o n de r e p r e n d r e sa p lace 

dans la fami l le ». C 'é ta i t g a r d e r l ' a t t i t u d e de 1871, i m p o s e r l ' ad

hésion formel le au f a m e u x p r i n c i p e . 

Dans la conve r sa t i on d u c o m t e de Pa r i s et de de Vanssay celui-ci 

fo rmula la m ê m e c o n d i t i o n et fut a m e n é à r e m e t t r e au p r i n c e la 

note m ê m e dont il était p o r t e u r , q u i p r o v o q u a , selon son réc i t , chez 

le p r ince « u n d é s a p p o i n t e m e n t t rès m a r q u é ». P o u r en a t t é n u e r cen

sément l 'effet, le m e s s a g e r a jouta q u e le p r é t e n d a n t « n ' a v a i t j a m a i s 

t enu u n a u t r e l a n g a g e et q u ' i l sera i t i n é b r a n l a b l e sur ce p o i n t ». Le 

comte de Pa r i s se r a i d i t , m i t la n o t e d a n s sa p o c h e , d e m a n d a à 

réf léchir et se déc l a r a prê t à r e p a r t i r si le c o m t e de C h a m b o r d le 

préférai t . L ' e n t r e v u e cessa a lo r s r a p i d e m e n t et f r o idemen t . 

De Vanssay , ap rès ê t re r e t o u r n é à Frosdorff , rev in t à V ienne le 

l e n d e m a i n . Le p r i n c e déc l a r a « avec u n e ce r t a ine é m o t i o n q u ' i l avai t 

p ro fondémen t réf léchi , q u e la c o n d i t i o n qu i lu i étai t i m p o s é e étai t 

cap i t a le . . . q u ' i l n ' e n étai t p a s m o i n s résolu à p r o n o n c e r la p h r a s e 

d e m a n d é e ». Il r e m i t à son t o u r u n e no te d a n s l aque l le il r e conna i s 

sait, c o m m e on le lu i d e m a n d a i t , le p r i n c i p e r ep ré sen t é p a r le c o m t e 

de C h a m b o r d , m a i s en a jou tan t : « Il souha i t e q u e la F r a n c e c h e r c h e 

son salut d a n s le r e t o u r à ce p r i n c i p e »; il t e r m i n a i t en a s s u r a n t q u e 

le c o m t e de C h a m b o r d n e r e n c o n t r e r a i t a u c u n c o m p é t i t e u r d a n s sa 

famil le . 

Sous l ' a p p a r e n c e d ' u n e a d h é s i o n à la no t e d u c o m t e de C h a m 

bord , c ' en étai t la c o n t r a d i c t i o n . S o u h a i t e r q u e la F r a n c e c h e r c h â t 

son salut d a n s le r e t o u r au p r i n c i p e d u p r i n c e , c ' é ta i t le m é c o n 

n a î t r e ; ca r c ' é t a i t m e t t r e le d ro i t d u pays au -dessus de ce lu i du droi t 

l ég i t ime ; s u b o r d o n n e r la l é g i t i m i t é à l ' a d h é s i o n d u pays , c 'é ta i t la 

n ier . 

De Vanssay déc l a r a accep te r ce t te no t e et déc la ra pouvo i r assu

rer q u e « M o n s e i g n e u r l ' a ccep t e r a i t auss i ». Sur quo i le c o m t e de 

Par i s déc la ra : « J ' i r a i d e m a i n à F roshdor f f . » L ' e n t r e v u e y eu t l ieu 

le l e n d e m a i n et la f a m e u s e p h r a s e fut répé tée dès l ' a r r ivée , m o t p o u r 

m o t et d e v a n t t é m o i n . Il avai t été di t pa r a i l l eu r s , pa r l ' i n t e r m é d i a i r e 

encore de de Vanssay , q u e le c o m t e de Pa r i s avai t et pouva i t avoir , 

m ê m e en p o l i t i q u e « ses idées pe r sonne l l e s ». 

La r é u n i o n se p o u r s u i v i t p a r des p r é s e n t a t i o n s , u n dé j eune r 

famil ia l , u n e n t r e t i e n p a r t i c u l i e r des p r i n c e s . 

Que lques m o t s a r r ê t é s d ' a v a n c e , p r o n o n c é s et e n t e n d u s , q u e l q u e s 

propos é c h a n g é s , q u e l q u e s h e u r e s de r a p p r o c h e m e n t , le t ou t enve

loppé d ' u n p r o t o c o l e r i g i d e , est-ce cela q u i p o u v a i t opé re r la f ameuse 
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fusion? Au lieu de l ' en ten te , n ' é ta i t -ce pas le désaccord qui se 

révélait ? 

La comtesse de C h a m b o r d , qu i , au d i re d u m a r q u i s de Dam

pierre , ne manifesta guère en cette c i rcons tance de satisfaction, n 'en 

avait-elle pas le s e n t i m e n t 1 ? 

Et du côté des or léanis tes , ne le senta i t -on pas? Le comte d 'Har

cour t , c o m p a g n o n de voyage du comte de Par i s , ne signalait- i l pas, 

dans u n e le t t re , que la note de celui-ci ne par la i t p lus de la « place 

reprise par lui dans la famille », et qu ' e l l e con tena i t l 'affirmation 

des droi t s de la F r a n c e à chois i r son G o u v e r n e m e n t ? Le comte de 

Par i s ne déclara-t- i l pas à p lus ieurs repr ises que sa d é m a r c h e per

met ta i t l ' un ion de tous les conserva teurs , « le de rn ie r mo t demeu

ran t au pays » 2 ? Et le 18 août , dans u n e réponse au marqu i s de 

Dampie r re , qu i lui avait écrit : « Ce g r a n d acte laisse la parole à la 

représenta t ion na t iona le p o u r d i re dans quel le condi t ion elle veut 

le ré tab l i ssement de la m o n a r c h i e », ce qu i étai t l 'opposé de la thèse 

légi t imis te , du « p r inc ipe », le comte n 'écr iva i t - i l p a s : « Vous défi

nissez avec une heureuse précis ion la lâche qu i après m a démarche 

de Froshdorff i n c o m b e aux rep résen tan t s d u par t i conservateur dans 

l 'Assemblée. A u j o u r d ' h u i la m o n a r c h i e t rad i t ionne l le et constitu

t ionnel le , définie d ' u n e m a n i è r e si ferme et si précise dans le mani

feste de la droi te de février 1872, peut être le p r o g r a m m e c o m m u n 

de tous les conserva teurs , à que lque n u a n c e qu ' i l s appar t iennent . » 

Par ler ainsi après s 'être incl iné devant le p r inc ipe du comte de 

C h a m b o r d , c 'était le m é c o n n a î t r e r ad i ca l emen t . 

Si l 'on se repor te au J o u r n a l de de L a c o m b e pour t rouver l ' im

pression p rodu i t e sur les m o n a r c h i s t e s m o d é r é s pa r ces entrevues et 

ces échanges de notes , on voit qu ' i l s on t a t t aché u n e g rande impor

tance à ce qu ' i l appel le « la g r a n d e d é m a r c h e »; qu ' i l s ont approuvé 

le comte de Par is de l 'avoir faite; qu ' i l s se r e n d e n t compte de toutes 

les p récau t ions prises et des difficultés r encon t rées , ma i s qu ' i l s se 

renda ien t ma l compte du poin t où on en étai t . 

P o u r réussi r , il eût fallu de la l umiè re , u n e en ten te parfaite sur 

le bu t à a t te indre p e r m e t t a n t l ' accord de tous les par t i s conserva

teurs ; on demeura i t dans l ' obscur i t é , avec seu lement une apparence 

d ' en ten te et de par t et d ' a u t r e u n e méf iance réc ip roque . Ce n'était 

pas le succès m a i s l ' échec qu i pouvai t seul en résul ter . 
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Le Gouvernement consc ient de la difficulté. Envoi de 
délégués à Froshdorff. — De Brog l ie se r e n d i t b i en c o m p t e de la 

difficulté de la s i t u a t i o n . D a n s u n e le t t re à de F a l l o u x et d a n s u n e 

conversa t ion avec lu i il la s igna le s a n s i l lu s ion . On a a p p l a n i la 

rou te , il res te à la p a r c o u r i r . Le p r é t e n d a n t devra i t en faire la m o i 

t ié . Fera- t - i l m ê m e u n pas? Le c o m t e de P a r i s a r a p p o r t é des espé

rances , m a i s le c o m t e de C h a m b o r d s ' o p i n i â t r e d a n s son po in t 

d ' h o n n e u r exagéré , il ne céde ra pas d ' a v a n c e , peu t - ê t r e n e s ' oppo

sera-t-i l pas p lu s t a r d a u v œ u de la F r a n c e r é g u l i è r e m e n t e x p r i m é . 

A quoi de F a l l o u x objec ta q u ' o n est d a n s u n cercle v ic ieux : le p r i n c e 

ne céderai t q u e r e v e n u , on ne l ' appe l l e r a i t q u e s ' i l céda i t d ' a v a n c e . 

« Nous n ' e n s o m m e s p a s sor t i s , n o u s t r ava i l l ons à en sor t i r », r é p o n d 

le m i n i s t r e . 

P o u r en so r t i r en envoie à F r o s h d o r f f Mervei l leux d u V i g n a u x 

et de Sugy, a m i s d ' E r n o u l . Avant l e u r r écep t ion u n e n o t e est envoyée 

par le p r i n c e à ce lu i -c i . Le p r é t e n d a n t p ro tes te c o n t r e l ' i n t e n t i o n 

q u ' o n lui p rê te de r e s t a u r e r le pouvo i r abso lu . Sa m o n a r c h i e sera i t 

essent ie l lement t e m p é r é e , avec deux C h a m b r e s , d o n t u n e n o m m é e 

au suffrage un ive r se l . L ' A s s e m b l é e l ' ayan t p u r e m e n t et s i m p l e m e n t 

p roc l amé ro i n o m m e r a i t u n e c o m m i s s i o n c h a r g é e d ' é t u d i e r avec lu i 

les ques t ions c o n s t i t u t i o n n e l l e s et p o l i t i q u e s . Q u a n t à la ques t ion d u 

d rapeau , « il se réserva i t à son en t r ée en F r a n c e de la t r a i t e r lui-

m ê m e avec l ' a r m é e ». « Il se faisait fort de t r o u v e r u n e so lu t ion 

c o m p a t i b l e avec son h o n n e u r », « sans r e c o u r i r à a u c u n i n t e r m é 

diaire ». 

Cette n o t e t é m o i g n a i t de d i spos i t i ons conc i l i an t e s et assez l ibé

rales sur le t e r r a in c o n s t i t u t i o n n e l , m a i s de l ' i n t r a n s i g e a n c e q u a n t 

au d r a p e a u : p a s de so lu t ion avan t son r e t o u r , à son r e t o u r en t en t e 

avec l ' a r m é e seule . C o m m e n t le pays , rebe l le au d r a p e a u b l a n c , 

pour ra i t - i l l ' a c c e p t e r ? 

Dans l ' e n t r e v u e e n t r e le p r i n c e et les dé légués d u Gouverne

m e n t l ' i n t r a n s i g e a n c e d u p r i n c e s ' a f f i rma . On lu i s igna la le d a n g e r 

de faire d u d r a p e a u t r i co lo re l ' a r m e c o n t r e lu i de l ' i n s u r r e c t i o n . Il 

répondi t à voix basse : « Si le d r a p e a u b l a n c étai t r epoussé , je revien

dra is ic i . » Et Merve i l leux d u Vignaux « a y a n t p ro tes t é avec u n 

d o u l o u r e u x re spec t », il g a r d a le s i l ence , p u i s il d e m a n d a si E r n o u l 

défendra i t le d r a p e a u b l a n c à la t r i b u n e . On lu i r é p o n d i t q u e ce n e 

serait pas s a n s c r a i n t e de m e t t r e le d r a p e a u t r i co lo re aux m a i n s de 

l ' émeu te . 

La c o n t r a d i c t i o n é ta i t c o m p l è t e , s e u l e m e n t on n ' o s a i t pas la 
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faire éclater ouve r t emen t . Quelle chance pouvai t - i l y avoir de 

réuss i r? 

Réunions monarchistes du 2 5 septembre et du 5 octobre. 
— Le t emps pressait . Il fallait s ' en t endre p o u r agir . On se réunit . 

Le 25 sep tembre , soixante députés m o n a r c h i s t e s se rencontrèrent 

sous la prés idence du d u c d 'Audif f re t -Pasquier . Il affirma qu ' i l ne 

pouvai t se ral l ier q u ' à la « m o n a r c h i e t r ico lore », la seule que la 

F rance pût accueil l i r , qu ' i l fallait la faire accepter par le prince. 

Les légi t imis tes r épond i ren t par des p ro tes ta t ions de loyalisme vis-

à-vis du comte de Par i s p o u r l ' aveni r , m a i s d e m a n d è r e n t q u ' a u lieu 

de m o n a r c h i e t r icolore on dit m o n a r c h i e du d rapeau t r icolore . C'est 

donc sous son s igne q u ' o n se g r o u p a . Il restai t à le faire accepter 

par le comte de C h a m b o r d . Quelques j o u r s p lus t a rd le comte de 

Par is , tout en se félici tant des heureuses sui tes de cette réunion, 

signalai t l 'anxiété qu ' i l éprouvai t , u n e « insp i ra t ion malheureuse » 

pouvant « tout gâter », et il par la i t « d ' u n insuccès » auquel il 

a imai t m i e u x « ne plus croi re ». 

N'étai t -ce pas un o p t i m i s m e de c o m m a n d e p lus que de raison ? 

Le marécha l de Mac-Mahon éprouva le besoin de faire connaître 

lu i -même ses disposi t ions , son s en t imen t . Son p rop re aide de camp, 

le m a r q u i s d 'Abzac, déclare au comte de Blacas qu ' i l n 'entraverai t 

pas la res taura t ion m a i s que , de l 'avis des chefs de corps , la suppres

sion du drapeau t r icolore pour ra i t désun i r l ' a rmée , seul soutien de 

l 'o rdre et de la paix in té r ieurs . 

En m ê m e t emps u n nouveau lég i t imis te , Combier , fut envoyé 

à Froshdorff par E rnou l p o u r tâcher d ' ob t en i r pour le drapeau une 

phrase p lus ca tégor ique que celle de la no te du 13 septembre. Il 

revint sans refus m a i s sans a s su rance . 

Le 4 octobre , le t e m p s pressant de p lus en p lus , u n e nouvelle 

réun ion des g roupes de droi te eut lieu sous la prés idence du général 

Changarn ie r . On y décida la fo rma t ion d ' u n e commiss ion pouvant 

p réparer les so lu t ions et a r rê te r l ' ac t ion oppo r tunes . On discuta 

beaucoup pour savoir si on lui donne ra i t ou n o n u n e mission défi

nie . Audiffret-Pasquier , p rés ident d u cen t re droi t , fit des déclara

t ions ca tégor iques . Ses amis et lui adme t t a i en t le dro i t royal hérédi

taire du comte de C h a m b o r d , m a i s é ta ient conva incus que la monar

chie n 'é ta i t possible q u ' à la cond i t ion d ' ê t re la m o n a r c h i e constitu

t ionnel le et la m o n a r c h i e du d rapeau t r ico lore . « Si le main t ien du 

d rapeau t r icolore n ' es t pas s t ipulé d a n s l 'ac te qu i rappel le le roi au 
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t rône de ses pères , le c e n t r e dro i t est c o n v a i n c u q u e l ' en t r ep r i se 

m o n a r c h i q u e ne peut ê t re c o n d u i t e au succès . » « A u j o u r d ' h u i nous 

s o m m e s a r r ivés au bou t des sacr if ices poss ib les , n o u s ne p o u v o n s 

pas a b d i q u e r le d r a p e a u t r i co lo re . S o m m e s - n o u s d ' a c c o r d ? » A cet te 

déc la ra t ion c a t é g o r i q u e , les l ég i t imis tes ne pouva i en t r é p o n d r e caté

g o r i q u e m e n t . On ép i l ogua . 

C h e s n e l o n g fut l ' h o m m e des c o m p r o m i s . On t o u c h a i t à la vic

toire . Il fallait u n t e r r a in d ' u n i o n en t re le roi et l 'Assemblée ; l ' u n i o n 

était imposs ib le avec la r é p u d i a t i o n du d r a p e a u t r i co lo re , m a i s on 

ne pouvai t o u b l i e r le man i fe s t e d u p r i n c e ; il avait refusé de r é p u d i e r 

le d r a p e a u b l a n c m a i s , s ans re je ter le d r a p e a u t r i co lore , il fallait les 

conci l ier en t re eux . P o u r cela et p o u r o b t e n i r l ' a d h é s i o n du roi , il 

fallait u n e c o m m i s s i o n déjà p roposée pa r C h a n g a r n i e r . 

Celle-ci fut c o m p o s é e , sous la p ré s idence d u généra l , de deux 

m e m b r e s des q u a t r e g r o u p e s e x t r ê m e dro i t e , d ro i te m o d é r é e , cen t re 

droi t , g r o u p e C h a n g a r n i e r . Le cen t r e d ro i t n ' ava i t a d h é r é que sous 

la réserve, don t on lu i d o n n a ac te , q u e le m a i n t i e n d u d r a p e a u tr i 

colore serai t g a r a n t i d a n s l ' ac te m ê m e q u i appel le ra i t le c o m t e de 

C h a m b o r d au t r ô n e . Avec que l les diff icultés ne p rogressa i t -on pas ? 

Commiss ion des Neuf. S é a n c e du 6 octobre. — La C o m m i s 

sion des Neuf, d e r n i e r espoir , se r éun i t le 6 oc tob re sous la p rés idence 

d u généra l C h a n g a r n i e r . Elle posa ces po in t s : la m o n a r c h i e est 

nécessa i re ; elle doi t ê t re c o n s t i t u t i o n n e l l e , le p r ince l ' a d m e t ; le 

d r apeau t r i co lore n ' e s t pas m o i n s nécessa i re p o u r l ' o p i n i o n , p o u r 

l ' a rmée , on ne sau ra i t le sacr i f ier au ro i . Il faut t rouver le 

m o y e n de le conse rve r . Da ru , Audi f f re t -Pasqu ie r s u r e n c h é r i s s e n t . Il 

faut q u ' u n a r t ic le formel de l ' ac te de r e s t a u r a t i o n consac re son m a i n 

t ien . De Larcy se di t « n a v r é de d o u l e u r ». L ' o b t i e n d r a - t - o n du p r ince , 

qu i c o n s e n t i r a peu t - ê t r e s e u l e m e n t à ce q u e soit réservé l ' a c c o r d du 

roi et de l 'Assemblée p o u r le d r a p e a u . C a r t e r o n déc la re que c 'es t la 

seule so lu t ion légale . Audiffret déc la re q u e sans la g a r a n t i e d u m a i n 

tien d u d r a p e a u t r i co lo re , « il n ' y au ra i t pas la m o n a r c h i e r e s t au rée , 

il y a u r a i t la r évo lu t i on m a î t r e s s e ». 

Les d e u x thèses s ' o p p o s e n t . C'est l ' h e u r e de C h e s n e l o n g , 

l ' h o m m e des t r a n s a c t i o n s . 

On peu t i m a g i n e r u n d r a p e a u b l a n c su r u n e face et t r ico lore 

sur l ' au t r e , ou u n d r a p e a u t r i co lo re avec un écusson f leurdelysé. 

Pa squ i e r r é p o n d : « N o u s l ' a c c e p t o n s tous . » 

Et si le p r i n c e j u g e a i t ne p o u v o i r p r o p o s e r u n e pare i l le so lu t ion 
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q u ' à son re tour , l ' acceptera i t -on? « Nous m a r c h e r i o n s », répond 

Pasquier . 

Et si le p r ince , le d rapeau t r icolore ayant été a rboré à son 

re tour , se réservait de proposer a lors à l 'Assemblée u n e au t re solu

t ion, l ' acceptera i t -on? 

La formule à insérer dans l 'acte de res taura t ion serait alors, non 

« le drapeau t r icolore est m a i n t e n u » ma i s « le d rapeau tricolore est 

m a i n t e n u ; il pour ra être modif ié p a r l ' accord du roi et de la repré

sentat ion nat ionale ». 

« Ces propos i t ions , écrit Chesne long , p rovoquèren t un grand 

m o u v e m e n t d ' adhés ion d a n s la c o m m i s s i o n . » Pasquier répéta que 

« le drapeau b lanc était imposs ib le », ma i s il accepta la formule, en 

gage d ' un ion , et « un app laud i s semen t généra l accueil l i t ce mou

vement de c œ u r ». 

Ainsi, cet a réopage de neuf personnes , en vase clos, par des 

formules sybil l ines, se croyai t en m e s u r e de disposer d ' u n trône, 

d ' u n roi, d ' u n pays! 

Restait le p r é t endan t à conva incre . Daru proposa de lui déléguer 

Chesnelong l u i - m ê m e , p o u r q u ' i l achevât son œuvre . Celui-ci 

d e m a n d a et ob t in t que Lucien B r u n et de Larcy lui fussent adjoints. 

Le l endemain 7 oc tobre , en u n e nouvel le r éun ion , il exposa son 

plan d 'ac t ion et Pasquier insista pour que dans l 'ac te de restauration 

on insérât les p r inc ipes de l ' o rd re pol i t ique nouveau , que l 'on fît 

c o m p r e n d r e au pr ince l 'é ta t d ' espr i t de l 'Assemblée , la déclaration 

du marécha l , la formule arrê tée par la commiss ion , en lui disant 

toute la véri té. Chesnelong vit ensui te de Broglie qu i approuva cette 

formule et fit des vœux p o u r la res taura t ion d a n s des condi t ions qui 

en pe rme t t r a i en t le succès. Le 8, Chesne long correspondai t avec 

Dreux-Brézé pour son aud ience . Elle n ' e u t lieu à Salzbourg que le 

14 octobre . 

Chesnelong à Salzbourg. Att i tude décisive du comte de 
Chambord. — C'est là qu ' a l l a i t se jouer la par t ie décisive. On ne 

saurai t t rop r e c o m m a n d e r la lec ture du l ong récit de Chesnelong, 

qui a rappor té c o m m e un s t énographe ses i n t e r m i n a b l e s entretiens 

avec le pr ince , qu i furent d ' a i l l eurs p resque des monologues . 

En voici le p lus bref r é sumé . Chesne long aff irme sa foi monar

ch ique ; il n ' e s t pas venu poser au p r é t e n d a n t des condi t ions , mais 

l ' i n fo rmer des possibi l i tés et des nécessi tés actuel les . Il dit les espé

rances à la suite de la d é m a r c h e du 5 août . 
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Quant à la ques t i on c o n s t i t u t i o n n e l l e , l 'Assemblée n e fera q u e 

déclarer q u e la m o n a r c h i e n a t i o n a l e , h é r é d i t a i r e et c o n s t i t u t i o n n e l l e , 

est le G o u v e r n e m e n t de la F r a n c e , q u ' H e n r i V, en ver tu de son d r o i t 

hé réd i ta i re , est appe lé au t r ô n e . 

C'est le roi qu i p r é s e n t e r a à l 'Assemblée les lois c o n s t i t u t i o n 

nelles q u e l eu r a c c o r d c o n s a c r e r a . L ' ac t e m ê m e de r é t a b l i s s e m e n t 

énoncera s e u l e m e n t les g a r a n t i e s q u e la C o n s t i t u t i o n assure ra : exer

cice du pouvo i r législat i f pa r le roi et les r e p r é s e n t a n t s du pays , 

l iberté civile et r e l ig ieuse , égal i té devant la loi , l i b re accès de t o u s 

aux fonct ions p u b l i q u e s , vote a n n u e l de l ' i m p ô t . Sur la r e sponsab i 

lité des m i n i s t r e s C h e s n e l o n g , c o m m e la c o m m i s s i o n , se m o n t r a i t 

discret , le p r i n c e r é p u g n a n t au p a r l e m e n t a r i s m e . C o m m e celui-ci 

avait écouté cet exposé sans p ro tes t e r , souven t m ê m e en a p p r o u v a n t , 

Chesne long en p r i t ac te . Il le r é s u m a en t ro i s po in t s q u i furent sou

l ignés d ' u n geste d ' a s s e n t i m e n t p a r son i n t e r l o c u t e u r . 

Vint ensu i t e la q u e s t i o n d u d r a p e a u . Le p r i n c e sait q u ' e l l e r e n 

cont re « b ien des di f f icul tés » et en e x p r i m e le r e g r e t . C h e s n e l o n g 

déclare q u e la r e s t a u r a t i o n en d é p e n d r a , q u ' i l p a r l e r a en tou t e fran

chise . Le p r i n c e lu i r é p o n d q u ' i l n ' a m b i t i o n n e pas le pouvo i r , qu ' i l 

est prêt p o u r t a n t à c o n s a c r e r à la F r a n c e ses forces et sa vie, q u ' e l l e 

y a d ro i t , m a i s q u ' e l l e ne peu t lu i d e m a n d e r le sacrif ice de son p r i n 

cipe et de son h o n n e u r et q u e la ques t i on d u d r a p e a u t o u c h e a u x 

deux. « De là sa g rav i t é et sa dé l ica tesse . » C h e s n e l o n g est b i en en 

face de l ' h o m m e d u 2 ju i l le t 1871; il sent « u n désacco rd p r o f o n d 

entre les r é s o l u t i o n s d u p r i n c e et les ex igences de la s i t ua t ion ». Il 

s ' a rme de c o u r a g e et a b o r d e ce r e d o u t a b l e sujet . Il c o m p r e n d q u e 

le p r ince n e pu isse r e n o n c e r au d r a p e a u b l a n c . Mais, si le d r a p e a u 

t r icolore a c o m m e n c é pa r ê t re ce lu i de la Révo lu t ion , « la g lo i re a 

effacé la t a c h e de son o r i g i n e ». « Après avoir été au t r i o m p h e il a 

été r é c e m m e n t , avec la F r a n c e e l l e - m ê m e , à la pe ine et à la défai te . 

Il lui est d e v e n u p l u s c h e r ap rè s les m a l h e u r s q u i en on t o b s c u r c i 

l 'éclat , m a i s q u i n ' o n t p u en t e r n i r l ' h o n n e u r . » D o n c « la F r a n c e 

ne peut d e m a n d e r à H e n r i V de r e n i e r le d r a p e a u de H e n r i IV. L e 

roi ne peu t d e m a n d e r à la F r a n c e de r e n i e r le d r a p e a u t r i co lo re , q u i 

lui rappe l le t an t de f ier tés l é g i t i m e s et t a n t de p a t r i o t i q u e s dou

leurs ». « La s o l u t i o n do i t ê t re c h e r c h é e d a n s la fusion, d a n s la 

coexistence des d e u x . » Le p r i n c e accue i l l e ces pa ro les pa r « u n 

sour i re u n p e u voilé de t r i s tesse » et « n ' i n t e r r o m p t pas ». Chesne

long c o n t i n u e . La C o m m i s s i o n n e cons idè re pas c o m m e poss ib le 

l ' a b a n d o n d u d r a p e a u t r i co lo re , l 'Assemblée n ' y sousc r i r a i t pas , s a n s 
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lui le Gouve rnemen t refuserait son concours , l ' a rmée serait blessée, 

le pays pro tes tera i t . 

« Je sentais , écrit Chesne long , en r a p p o r t a n t ce « douloureux 

exposé », que ces c o m m u n i c a t i o n s étaient pénibles pour le prince, 

j e sentais qu 'e l les l ' a t t r i s ta ien t sans l ' éb ran le r et je souffrais de mon 

impu i s sance à le pe r suader . » Il sentai t en lui « un par t i pris de 

s i lence impass ib le , qu i sembla i t t é m o i g n e r d ' u n e résolut ion irré

vocable ». Chesne long con t inua pou r t an t , développant son idée de 

la fusion ou de la coexistence des deux d rapeaux . 

Echappa a lors la parole décisive : « Le pr ince m ' in te r rompi t , 

di t - i l , en m e disant avec une fermeté douce, c o m m e s'il se parlait à 

l u i - m ê m e : « Je n ' accep te ra i j a m a i s le d rapeau t r icolore . » A quoi 

Chesne long répondi t : « Monse igneur pe rme t t r a que je n 'a ie pas 

e n t e n d u cette paro le ; si je la r appor ta i s je suis assuré que la cam

pagne m o n a r c h i q u e serait aussi tôt a b a n d o n n é e . » Il ajouta que le 

p r ince lui dirai t à la fin de l ' en t re t ien sa réponse définitive. A quoi 

le p r ince répondi t : « Soit, m a i s vous voyez quel est mon senti

m e n t . » Et q u a n d Chesne long , après de nouveaux et longs dévelop

p e m e n t s sur tous les po in t s où l ' accord existait, revint à la fameuse 

ques t ion du d rapeau , le p r é t endan t repr i t son t h è m e du principe 

dont il était depuis plus de q u a r a n t e ans le gard ien et du drapeau 

qu i en était le symbole inséparab le . Il c o m p r e n a i t d 'a i l leurs la gloire 

de l ' a rmée française, son sen t imen t pour « un drapeau si souvent 

te int de son sang »; q u a n d ils se r encon t re ra i en t , elle et lui, ils se 

c o m p r e n d r a i e n t , leur h o n n e u r respectif leur serait sacré. Elle pren

dra i t de ses ma ins , sans en être blessée, le d rapeau qu ' i l lui remet

trait . En t re lui et la F r a n c e les obstacles s ' ap lan i ra ien t et « l'accord 

qui semblai t a u j o u r d ' h u i si difficile na î t r a i t de la si tuation elle-

m ê m e ». Quel serait ce d rapeau que le p r ince remet t ra i t à l 'armée, 

quel serait cet accord en t re lui et la F r ance , r ien d 'a i l leurs ne le 

précisa. 

Va inemen t Chesne long exposa que la ren t rée du roi ne pouvait 

se faire qu ' avec le d rapeau t r ico lore , qu ' i l était j u s q u ' à son change

m e n t régul ier le d rapeau légal, que devant le d rapeau blanc les 

opposan t s s'en sais iraient et que la t roupe , si on le déployait contre 

elle, ne marche ra i t pas sous les plis du d rapeau b lanc . 

Il se heu r t a « au silence impass ib le et p resque improbateur 

du pr ince et se d e m a n d a si les deux assurances , « sans lesquelles 

le projet de r e s t au ra t ion m o n a r c h i q u e serai t i m m é d i a t e m e n t aban

d o n n é à Par is , n ' a l l a i en t pas lui faire défaut ». Il s 'efforça de mettre 
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DESLANDRES, 3 16 

en balance les b ienfa i t s de la r e s t au ra t i on et les d a n g e r s d ' u n e pro

rogat ion des p o u v o i r s d u m a r é c h a l à la sui te de son échec . Or c 'est 

la ques t ion seule d u d r a p e a u qu i a r rê te la p r e m i è r e . Ques t ion d ' h o n 

neur p o u r le p r i n c e , m a i s auss i p o u r la F r a n c e . P o u r en sor t i r , il 

faut u n ac te de géné ros i t é . « On n e peu t le d e m a n d e r q u ' à la m a g n a 

n i m i t é d ' u n e g r a n d e âme de p r i n c e . » Le p r ince a écouté avec u n e 

a t t en t ion é m u e , son visage révé lan t les angoisses de son â m e . Après 

u n si lence de q u e l q u e s m i n u t e s , s o u r i a n t et b ienve i l l an t , il m e t fin 

à l ' en t r e t i en q u i sera repr i s d a n s la soirée. Il avait d u r é deux h e u r e s . 

« La vér i té , avoue C h e s n e l o n g , est q u ' à ce m o m e n t j ' é t a i s décou

ragé . » Les conse i l l e r s d u p r ince le poussent p o u r t a n t à cher 

c h e r u n e so lu t ion . Il l eur d e m a n d e d ' e n g a g e r le p r ince à accepte r 

les t rois d é c l a r a t i o n s q u e la C o m m i s s i o n l 'a c h a r g é de sol l ic i ter . 

Mais ceux-ci , ap rès avoir vu le p r é t e n d a n t , n e peuven t r a p p o r t e r à 

ce sujet q u ' u n résu l t a t négat i f et c 'es t d a n s ces c o n d i t i o n s que se 

présente le nouve l e n t r e t i e n e n t r e C h e s n e l o n g et le c o m t e de C h a m 

bo rd . Les t ro i s d é c l a r a t i o n s en ques t ion sont a lors présentées par le 

p r e m i e r : 

1° « M o n s e i g n e u r le c o m t e de C h a m b o r d n e d e m a n d e pas q u e 

r ien soit c h a n g é au d r a p e a u avan t q u ' i l ait p r i s possession du 

pouvoi r . » 

Le p r i n c e r é p o n d q u ' i l ne d e m a n d e pas q u e l 'Assemblée p r e n n e 

l ' in i t i a t ive d ' u n c h a n g e m e n t d a n s le d r a p e a u et q u ' i l n ' a pas l ' in

ten t ion de la p r e n d r e l u i - m ê m e . C h e s n e l o n g en p r e n d ac te . 

2° « M o n s e i g n e u r se réserve de p résen te r au pays et se fait fort 

d ' o b t e n i r de lu i p a r ses r e p r é s e n t a n t s u n e so lu t ion c o m p a t i b l e avec 

son h o n n e u r . » 

Le p r i n c e r é p o n d q u ' i l n ' a pas d 'ob jec t ion à y faire. Chesne

long p ropose d ' a j ou t e r « à l ' h e u r e q u ' i l j u g e r a convenab le ». C'est 

accepté . Et enco re ces m o t s : « et q u ' i l c ro i t de n a t u r e à satisfaire 

l 'Assemblée et la n a t i o n », ce qu i s emb la i t déjà m é n a g e r l ' en t en te 

nécessa i re d u ro i et de l 'Assemblée . Le p r i n c e acqu iesce enco re . 

3° « M o n s e i g n e u r accep te q u e la ques t i on d u d r a p e a u , après 

avoir été posée pa r le roi , soit réso lue p a r l ' a cco rd d u roi et de 

l 'Assemblée . » 

Le p r i n c e ne fit pas d ' ob j ec t ion à cet te t r o i s i ème déc la ra t ion et 

Chesne long p r é t e n d q u ' à ce m o m e n t elle « était acceptée sans réserve 

c o m m e les deux p r e m i è r e s ». 

Il a joute : « Je n e s au ra i s e x p r i m e r l ' é m o t i o n qu i s ' e m p a r a de 

m o i . . . A u c u n m a l e n t e n d u n e m e sembla i t poss ib le . Les f o r m u l e s 
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acceptées se complé ta ien t l ' une l ' au t re et ne donna ien t prise à 

a u c u n e équivoque . Ma joie déborda . . . Mon émot ion se communiqua 

au pr ince , son âme paru t s 'ouvr i r à l ' e spérance . . . « Rendez-vous fut 

pr is à la gare, d 'où ils devaient par t i r l ' un et l ' au t re . Les effusions 

r ecommencè ren t avec les fidèles du pr ince , qui s 'é tonnèrent pour

tant que les t rois déc la ra t ions n ' eussen t pas r encon t r é d'objections. 

En réali té, il y avait eu m a l d o n n e . Le comte de C h a m b o r d , parlant 

à de Blacas des déc lara t ions qu i lui avaient été présentées, maintint 

son adhés ion aux deux p remiè res , m a i s ajouta : « Quant à la troi

s ième, M. Chesne long m ' a par lé sans doute de l ' accord du roi et de 

l 'Assemblée c o m m e pouvan t seul t r a n c h e r la quest ion et je n'y ai 

pas cont red i t . Mais je ne voudra i s pas que cela fût déclaré d'avance 

et en m o n n o m . Je me me t t r a i s p o u r ainsi dire à la discrétion de 

l 'Assemblée. Dites mes impress ions à M. Chesne long au sujet de la 

t ro is ième déclara t ion . Je désire qu ' i l s 'en t ienne aux deux pre

mières. » 

Mis au couran t , Chesne long fut a t te r ré . L 'adhés ion du prince 

aux trois déc la ra t ions était la condi t ion formelle imposée par la 

commiss ion à la p roc l ama t ion de la m o n a r c h i e ; elle était retirée 

quant à la t rois ième, la plus ca tégor ique . Par ai l leurs , il y avait la 

parole ca tégor ique : « J ama i s je n ' accep te ra i le drapeau tricolore »; 

et il y avait le silence du p r ince q u a n t à la combina i son des deux 

drapeaux , il y avait son silence q u a n t à la solut ion qu ' i l devait pré

senter à l ' a rmée , au pays et qu ' i l se faisait fort de leur faire accepter. 

Tout son p lan , toutes ses espérances s ' écroula ient . 

Il s 'en expl iqua auprès des fidèles du p r ince et insista pour avoir 

la cer t i tude de l ' adhés ion de celui-ci à tou t le mo ins aux deux pre

m i è r e s déc lara t ions . Il ob t in t u n e t ro is ième ent revue qui eut lieu à 

11 h. 1/2. Le p ré tendan t por ta i t « la t race de la fatigue et d 'une pro

fonde émot ion in té r ieure ». Chesne long lui relut le texte des trois 

déc lara t ions . Le pr ince écarta la t ro is ième qui « le met ta i t t rop à la 

merc i de l 'Assemblée ». Chesne long lui m o n t r a que la deuxième 

impl iqua i t déjà l ' adhés ion de celle-ci à la solut ion qu ' i l proposerait, 

la t ro is ième ne faisant que préciser et couper cour t à toute contro

verse. Le pr ince répondi t que si elle n ' é t a i t q u ' u n e répétition on 

pouvait la supp r imer . Chesne long la déclara nécessaire pour rassurer 

l ' op in ion par des t e rmes précis et in te l l igibles p o u r tous. La ques

tion du drapeau ne pouvai t ê tre t r anchée que par l 'accord, ou par la 

force. La force pouvai t se r e t o u r n e r con t re qu i voudra i t l 'employer. 
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restait l ' a cco rd . Quel intérêt y avait- i l à ne pas le d i re expl ic i 

tement ? 

Le p r i n c e r é p o n d i t q u ' i l ne sau ra i t e m p l o y e r la force, m a i s q u e 

pour l ' a cco rd , s 'il n e se p r o d u i s a i t pas avec l 'Assemblée et s'il sen

tait le pays s y m p a t h i q u e il voulai t se réserver de faire appe l d 'e l le à 

lui . A quo i C h e s n e l o n g r é p l i q u a q u e l 'Assemblée étai t c o n s t i t u a n t e ; 

que sa d i s so lu t ion n ' é t a n t pas p r évue , le roi ne p o u r r a i t la d i s soudre 

que par u n c o u p d 'E ta t et q u ' e n la d issolvant il « c o m b l e r a i t les 

v œ u x des e n n e m i s de la m o n a r c h i e »; q u ' i l ne t rouvera i t a u c u n 

min i s t è re p o u r le su ivre d a n s cet te voie. Le p r i n c e c o n c l u t q u ' i l 

voyait » la g rav i t é de ces c o n s i d é r a t i o n s »; q u ' i l écar ta i t l ' idée d u n e 

d isso lu t ion , m a i s m a i n t i n t q u e la t ro i s i ème déc la ra t ion ne m é n a g e a i t 

pas assez sa l ibe r té . « Je vous pr ie , conc lu t - i l , de n ' e n pas pa r le r et 

de vous en t en i r aux deux p r e m i è r e s . » C h e s n e l o n g s ' inc l ina , d e m a n 

dant s e u l e m e n t p o u r les l ég i t imis tes la faculté de voter cet te ad jonc

tion à l ' a r t i c le p r o n o n ç a n t le rappe l d u r o i : « Le d r a p e a u t r i 

colore est m a i n t e n u , il ne p o u r r a être modi f i é que pa r l ' a cco rd 

du roi et de l 'Assemblée . » Le p r ince déc la ra q u ' i l s é ta ient l ib res 

c o m m e r e p r é s e n t a n t s du pays . Il a d m i t auss i q u e les c o m p a g n o n s de 

Chesne long , Luc i en B r u n , Ca rayon -La tou r , et Cazenove de P r a d i n e s , 

s ' engageassen t à voter et à faire voter cet a r t ic le . 

En déf in i t ive , tou tes ces l o n g u e s expl ica t ions , sub t i l es et c o m 

pl iquées , avec l eu r s s t i pu l a t i ons , l eurs ré t icences , m o n t r a i e n t com

bien le c o m t e de C h a m b o r d avai t de r é p u g n a n c e p o u r le d r a p e a u 

t r icolore et vou la i t se réserver le dro i t de tout faire p o u r l ' éca r te r . 

La sépa ra t ion des deux i n t e r l o c u t e u r s eut l ieu à la ga re , le 

p r ince d o n n a n t r endez -vous à C h e s n e l o n g d a n s six m o i s au c h â t e a u 

de P a u . 

Celui-ci a r r ê t a ses p l a n s . Il g a r d e r a i t le s i lence sur le : « J a m a i s 

je n ' a c c e p t e r a i le d r a p e a u t r i co lo re . » Il d i r a i t l ' a cco rd sur les deux 

p remiè re s d é c l a r a t i o n s , se t a i ra i t encore su r la t ro i s i ème , p r o c l a m e 

rai t la l iber té p o u r les l ég i t imis t e s de leur vote, se p r o n o n c e r a i t p o u r 

la c o n t i n u a t i o n de la c a m p a g n e m o n a r c h i s t e , avec l ' espoi r que le 

roi et l 'Assemblée , é tan t en p résence , l ' u n ou l ' a u t r e cédera i t . Les 

fidèles d u p r i n c e lu i ava ien t b i en d i t q u ' e n cas de refus du d r a p e a u 

b lanc il a b d i q u e r a i t ; il voula i t c ro i re q u e devan t sa r e sponsab i l i t é il 

ne le ferait pa s . 

Retour de Chesnelong, s e s démarches , s e s communica
tions aux Neuf. — De r e t o u r à Pa r i s , C h e s n e l o n g se r e n d i t chez le 
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généra l Changa rn i e r , pu i s chez le duc d 'Audiffre t -Pasquier et à 

Versail les auprès d ' E r n o u l , p o u r me t t r e ces chefs de groupes et le 

Gouve rnemen t au cou ran t de sa miss ion . 

Le m ê m e jour , 16 octobre au soir, il en rendi t compte chez 

le généra l C h a n g a r n i e r à la Commiss ion des Neuf. 

Il s 'é tendi t sur les qua t r e po in t s conce rnan t la quest ion consti

tu t ionne l le , r a p p o r t a n t l ' a cqu iescement du p ré t endan t « par de 

n o m b r e u x signes d ' app roba t i on ». L ' accord était complet , parfait, 

« aucune réserve n 'ava i t été formulée ». 

Sur la ques t ion du d rapeau il déclara avoir « t r ansmis toutes les 

in fo rma t ions que la Commiss ion l ' avai t chargé de porter à la con

naissance du p r ince ». Il exposa ses propos i t ions de fusion ou de 

coexistence des deux d rapeaux , il ne d i s s imula pas que le prince ne 

s'y était pas m o n t r é favorable, mais se ga rda « de répéter le mot » 

qu i à ce m o m e n t lui avait été dit par le comte de Chambord . Ce 

silence, conforme à ce qu ' i l avait dit l u i - m ê m e au pr ince, sans 

opposi t ion de sa par t , lui paraissai t l ég i t ime ; il était pour tant de 

na tu re à t r o m p e r la c o m m i s s i o n sur les vér i tables et irréductibles 

disposi t ions de celui-ci. C'était s ' engager dans les ténèbres . 

Chesne long con t inua , en r appor t an t qu ' i l avait alors présenté au 

pr ince la formule : « Le drapeau t r icolore est m a i n t e n u , il ne pourra 

être modif ié que par l ' accord du roi et de la représentat ion natio

nale » et d e m a n d é les deux garan t ies s t ipulées par la Commission : 

« Rien de changé j u s q u ' à la prise de possession du pouvoir », pos

sibili té pour le roi ensui te de présenter à l 'Assemblée une solution 

acceptable par elle. Il ajouta que le p r ince avait c o m m e n c é par gar

der u n e a t t i tude impass ib le , ne p e r m e t t a n t pas de saisir ses inten

t ions , qu ' i l lui avait m o n t r é la gravi té de la s i tuat ion, d ' un échec 

possible, q u ' à la suite d ' u n second et d ' u n t ro is ième entretien il 

pouvai t r appor te r à la Commiss ion les deux fameuses déclarations 

dont il développa le sens. 

« En résumé , j ' a p p o r t e , déclara Chesne long , au n o m du prince, 

en ce qu i touche le d rapeau , les deux déc la ra t ions que j ' a i dites, 

avec le sens qu 'e l les c o m p o r t e n t , r ien de p lus , r ien de moins . » 

Etait-ce exact? Le formel refus d u d rapeau t r icolore, le refus 

encore p lus formel de la t ro is ième déc la ra t ion , parce que t rop atten

ta toire à la l iberté du pr ince , les si lences, les expressions de désap

p roba t ion du pr ince é ta ient passés sous si lence, c 'é ta ient autant de 

« m o i n s » que la Commis s ion ne connaissa i t pas . Chesnelong ne la 

t r o m p a poin t par des af f i rmat ions mensongè re s , ma i s il la tint 
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i n t e n t i o n n e l l e m e n t d a n s l ' i g n o r a n c e de pa ro le s , d ' a t t i t u d e s , de 

ré t r ac ta t ions de la p lu s g r a n d e i m p o r t a n c e . 

Après ce l o n g réc i t , Audi f f re t -Pasqu ie r m a r q u a sa sa t is fact ion 

de l ' accord su r la ques t i on c o n s t i t u t i o n n e l l e ; m a i s p o u r le d r a p e a u 

il m a r q u a le po in t pé r i l l eux . Le roi p ropose ra i t après son r e t o u r « sa 

solut ion ». Que ferait-i l si celle-ci n ' é t a i t pas acceptée? Se rés igne

rait- i l , ou a b d i q u e r a i t - i l ? Et « pouva i t -on espérer voi r u n e ma jo r i t é 

se fo rmer p o u r r é t ab l i r la m o n a r c h i e sur u n t e r r a in si é t roi t et si 

pér i l leux »? 

Daru et u n a u t r e m e m b r e d u c e n t r e d ro i t se déc l a r è r en t p r ê t s à 

voter le r é t ab l i s s emen t de la m o n a r c h i e d a n s ces cond i t i ons , m a i s 

dou ta ien t q u e l e u r s co l lègues d u g r o u p e y consen t i s sen t . 

De Larcy , T a r t e r o n , B a r a g n o n , C o m b i e r déc la rè ren t avoir con

fiance d a n s t ous les g r o u p e s m o n a r c h i s t e s de l 'Assemblée p o u r se 

me t t r e d ' a c c o r d avec le ro i . 

Pasqu i e r d e m a n d a le t e m p s de la réflexion. 

C h e s n e l o n g déc la ra q u e les c r a in t e s de celui-ci n ' é t a i e n t pas 

sans f o n d e m e n t , m a i s tena i t p o u r imposs ib l e q u e l 'Assemblée b r i sâ t 

la m o n a r c h i e ap rès l ' avo i r faite. Il savait p o u r t a n t que l le serai t la 

solut ion d u roi , il espérai t d o n c q u e ce serai t p o u r celle-ci la ca r te 

forcée. 

Nouvel le réunion des Neuf. Projet de résolution à voter 
pour la restaurat ion. — Après des d é m a r c h e s e n c o u r a g e a n t e s 

auprès d u c o m t e de Pa r i s , d u d u c de N e m o u r s , d ' E r n o u l , les Neuf 

se r éun i s sen t de n o u v e a u le 17. P a s q u i e r se déc la re p rê t à pou r 

suivre l ' en t r ep r i s e de r e s t a u r a t i o n et p ré sen te le proje t de réso lu t ion 

à voter pa r l 'Assemblée . D o c u m e n t de g r a n d in té rê t pa rce q u ' i l 

m o n t r e d a n s que l l e s c o n d i t i o n s le cen t re dro i t envisageai t le réta

b l i s sement de la m o n a r c h i e . 

« L 'Assemblée n a t i o n a l e , u s a n t d u droi t c o n s t i t u t i o n n e l , q u i 

lui a p p p a r t i e n t et q u ' e l l e s 'est t o u j o u r s réservé , déc la re : 

» A R T I C L E P R E M I E R . — La m o n a r c h i e n a t i o n a l e , h é r é d i t a i r e , 

cons t i tu t ionne l l e est le G o u v e r n e m e n t de la F r a n c e . En c o n s é q u e n c e , 

Henr i -Cha r l e s -Mar i e -Dieudonné , chef de la F a m i l l e royale de F r a n c e , 

est appelé au t r ô n e , les p r ince s de cet te fami l le lui s u ccéd an t de 

mâle en m â l e pa r o r d r e de p r i m o g é n i t u r e . 

» A R T . 2. — L 'éga l i t é de t ous les c i toyens devan t la loi et l eur 

admiss ib i l i t é à t ous les e m p l o i s civi ls et m i l i t a i r e s , les l iber tés civile 

et re l ig ieuse , les d i f férents cu l t e s , le vote a n n u e l des i m p ô t s par la 
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représen ta t ion de la na t ion et géné ra l emen t toutes les garant ies qui 

cons t i tuent le droi t pub l ic des F rança i s sont et demeuren t main

tenus . 

» Le Gouve rnemen t d u roi p résen te ra à l 'Assemblée nationale 

des lois cons t i tu t ionne l les ayant p o u r objet de régler et d'assurer 

l 'exercice collectif de la puissance législative par le roi et deux 

C h a m b r e s , l ' a t t r ibu t ion du pouvoir exécutif au roi , l ' inviolabilité 

de la pe r sonne royale et la responsabi l i té des min i s t r e s qui en est 

inséparable , et géné ra l emen t toutes les lois nécessaires à la consti

tut ion des pouvoirs pub l ics . 

» A R T . 3. — Le d rapeau t r icolore est m a i n t e n u , il ne pourra 

être modif ié que par l ' accord du roi et de la représenta t ion natio

nale . » 

Cette déclara t ion aff i rmait le pouvoir cons t i tuan t de l'Assem

blée et le conf i rmai t , les projets cons t i tu t ionne l s élaborés par le roi 

devant lui être présentés . 

Elle consacra i t la lég i t imi té de la m o n a r c h i e , qu 'e l le n'éta

blissait pas, qu 'e l le reconnaissai t c o m m e é tant le Gouvernement de 

la F rance . 

Il y avait là c o m m e une con t r ad ic t ion . 

Elle posait les pr inc ipes du droi t pub l ic des F rança i s en dehors 

des lois cons t i tu t ionnel les , qu i seraient établies par l 'accord du roi 

et de l 'Assemblée, ce qu i les imposa i t au roi . 

Elle prévoyait pour ces lois e l les -mêmes u n cer ta in nombre de 

règles, c o m m e la responsabi l i té des min i s t r e s , qu i semblaient 

imposées . 

C 'é ta ient au t an t d ' a t te in tes à la souvera ineté du mona rque légi

t ime . 

Cette déclara t ion fut d iscutée dans des r éun ions de groupes et 

subit t rois re touches : 

1° « La l iberté de la presse sous les garan t ies nécessaires à 

l ' o rd re publ ic » fut énoncée dans le p a r a g r a p h e 1 e r de l 'ar t icle 2, ce 

qu i la rendai t i n t ang ib le ; 

2° « L 'o rgan i sa t ion du suffrage universel » fut visé dans le 

p a r a g r a p h e 2 du m ê m e art icle p a r m i les p r inc ipes à consacrer dans 

les lois cons t i tu t ionne l les ; 

3° « La responsabi l i té minis tér ie l le » passa du pa ragraphe 2 au 

p a r a g r a p h e 1 e r de cet ar t ic le , ce qu i la r enda i t in tang ib le pour le roi 

et l 'Assemblée. 

C'est dans ces cond i t ions que le ré tab l i s sement de la monarchie 
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se présenterai t aux g r o u p e s de d ro i t e d ' a b o r d , à l 'Assemblée éven

tuel lement ensu i t e . 

On d i s cu t a encore à la r é u n i o n du Comi t é des Neuf sur l 'op

por tun i t é de p u b l i e r un rappor t de l ' en t r evue de Sa lzbourg , à réd iger 

par C h e s n e l o n g ; ce fut écar té p o u r éviter les p o l é m i q u e s . Tou te s ces 

r éun ions susc i ta ien t d ' a i l l e u r s des b r u i t s et des c o m m e n t a i r e s aussi 

n o m b r e u x q u e c o n t r a d i c t o i r e s . 

Réunion des députés de la droite et du centre droit ; 
18 octobre. — Le l e n d e m a i n , a u x m e m b r e s des b u r e a u x m o n a r 

chistes se j o i g n i r e n t des d é p u t é s des deux d ro i t e s et d u cen t r e dro i t , 

qu ' i l fallait i n f o r m e r et e n t r a î n e r . 

C h a n g a r n i e r , C h e s n e l o n g les m i r e n t au c o u r a n t de l 'œuvre 

accompl ie : r é u n i o n s , m i s s i o n de Chesne long , déc l a r a t i ons acceptées 

par le p r é t e n d a n t , r é so lu t ion p répa rée , e n g a g e m e n t des l ég i t imis tes à 

la voter. P a s q u i e r c lô tu ra la séance p a r une v igoureuse exho r t a t i on à 

l ' un ion et à l ' éne rg ie , r e p r e n a n t le t h è m e essentiel : le roi ne pou

vant mod i f i e r le d r a p e a u q u e d ' a c c o r d avec la r ep ré sen t a t i on na t io

nale. Il fit déc ide r q u ' u n e c o m m i s s i o n de c i n q m e m b r e s réd igera i t 

une note p o u r les j o u r n a u x , don t voici que l fut l 'essent iel : « La 

m o n a r c h i e , selon les p r o p o s i t i o n s a r rê tées pa r les r é u n i o n s t enues , 

serait r é t ab l i e ; t ou tes les l ibe r t é s civiles, po l i t i ques , re l ig ieuses qui 

cons t i tuent le d ro i t p u b l i c de la F r a n c e sera ien t g a r a n t i e s ; le d ra

peau t r ico lore serait m a i n t e n u et des mod i f i ca t i ons n e p o u r r a i e n t y 

être appor tées , l ' i n i t i a t ive royale r e s t an t d ' a i l l eu r s in tac te , que par 

l ' accord du roi et de la r e p r é s e n t a t i o n n a t i o n a l e . » Si l ' on se rappe l le 

l ' a t t i tude d u c o m t e de C h a m b o r d vis-à-vis de Chesne long , ne t rouve-

t-on pas q u e c 'é ta i t s ' avance r b e a u c o u p ? 

Réact ion du dehors . L'opinion, la presse . Les partis . — 
Tandis q u e les m o n a r c h i s t e s d a n s l eu r s c o m i t é s et l eu r s g r o u p e s pa r 

ces d é m a r c h e s , c o m m e en vase clos, p r é p a r a i e n t le sort de la F r a n c e , 

c o m m e n t l ' o p i n i o n réagissa i t -e l le? Que lques sondages d a n s la presse 

le font en t revo i r . 

Du côté l ég i t imi s t e , l'Union est in té ressan te à su ivre . Le 6 , à la 

suite de la r é u n i o n d u 4, elle met u n e s o u r d i n e à la conf iance qu i 

éclate. « Que lques j o u r n a u x d o n n e n t à e n t e n d r e que sur tou tes les 

ques t ions l ' a c c o r d a été c o m p l e t . » « Il serai t d a n g e r e u x de laisser 

supposer q u e t ou t e s les q u e s t i o n s d é b a t t u e s ont été résolues . » « Le 

débat n ' e s t pas clos. » « Sur la ques t ion d u d r a p e a u l ' a cco rd n ' e s t 
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point fait. » Le j o u r n a l a n n o n c e u n e nouvel le r éun ion pour le 21. 

« D' ic i là, tout en évi tant les ques t ions i r r i t an tes , il convient de tra

vailler à dissiper les de rn ie r s m a l e n t e n d u s . » Ce n ' es t pas l 'enthou

siasme. Et le j ou rna l a t t aque « les pol i t iques , les subt i ls , les entê

tés » qu i s ' a t ta rdent à des « ques t ions accessoires », à « des préfé

rences hypo thé t iques ». La m o n a r c h i e lég i t ime s ' impose , » il devient 

puéri l de disserter sur les formes accidente l les ». 

C'est l ' i n t r ans igeance , le tout ou r ien . Le journa l s'élève même 

cont re le mot de « m o n a r c h i e cons t i tu t ionne l le », « c'est un mot, 

r ien de p lus ». Vaine est la ques t ion du d rapeau , « comprend-on 

qu 'e l le soit pour les po l i t iques (lisez les or léanis tes) une raison de 

tenir la F r a n c e suspendue sur des ab îmes ». 

Le 7, l'Union a d m e t p o u r t a n t que cette ques t ion sera tranchée 

par le roi et les C h a m b r e s , lex fit consensu populi et constitutione 

regis. 

Le 8, l'Union proteste con t re l ' i n t r ans igeance de ses contradic

teurs : « Pour l ' idée il faudra que la F r a n c e reste en l 'air . » Le 9, elle 

va p lus loin : « C o m m e n t au m o m e n t de sor t i r de la révolution con

server le d rapeau de la révolu t ion? » « P o u r q u o i exiger du comte de 

C h a m b o r d un sacrifice que l 'Assemblée ne voudra i t pas faire? » 

Le 13, elle s o m m e le m a r é c h a l de se p rononce r expressément en 

faveur de la res taura t ion ; « l ' abnéga t ion a des l imi tes , où le patrio

t isme se m o n t r e avec d ' au t r e s ver tus ». « Nous disons qu ' i l y a un 

droi t d ' in i t ia t ive qui va tout à l ' heu re peser sur sa conscience d'hon

nête h o m m e et de chef d 'E ta t . » 

L 'o rgane de l ' ex t rême droi te , dans l ' a t t en te d ' u n événement si 

grave et si délicat , se m o n t r a i t donc , à son o rd ina i re , intransigeant, 

soupçonneux et impér i eux . Le p i re est q u ' o n pouvai t croire qu'il 

n ' é ta i t que l ' écho d ' u n e pensée b e a u c o u p p lus hau te . 

L ' a t t i t ude du Journal des Débats au cours de la campagne mo

narch i s te est encore p lus in té ressante , car il représente à peu près 

l 'opinion du cen t re gauche , de ses é léments voisins du centre droit, 

dont le ra l l i ement aux droi tes étai t la condi t ion du succès pour la 

c a m p a g n e . Hosti l i té ini t ia le , pu is scept ic isme et hési tat ion, puis 

adhésion sans en thous i a sme et c o m m e rés ignée, tels sont les senti

men t s successifs du Journal. 

Après la réun ion du 25 sep t embre , les 26 et 27 il s'étonne 

devant le projet « é t range » de « la r e s t au ra t ion de la monarchie 

lég i t ime par u n e Assemblée représenta t ive du suffrage universel ». 

Si le suffrage universe l est souvera in , il faut « le consul ter aujour
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d 'hu i c o m m e h i e r »; s'il n ' e s t pas souve ra in , il n ' a p p a r t i e n t pas à la 

moi t ié p lus u n de ses é lus d ' i m p o s e r l eur volonté à la moi t i é m o i n s 

un de ses m a n d a t a i r e s , a p p u y é s pa r les i n d i c a t i o n s u l t é r i eu res et 

invar iables d u co rps é lec to ra l . « On va faire du droi t divin avec u n e 

fraction de ce m ê m e droi t p o p u l a i r e , q u e l ' on con tes te c h a q u e j o u r 

dans son p r i n c i p e . » Des p r i n c i p e s passant aux faits, le j o u r n a l 

t rouve que la r é u n i o n du 25 « ne pa ra î t pas avoir b e a u c o u p avancé 

les affaires de la fusion ». Le 30, no tan t q u e les d é c l a r a t i o n s d 'Au

diffret-Pasquier n ' o n t r e çu q u ' u n « accuei l cou r to i s » et non « u n 

assen t iment abso lu », c o m m e on le p r é t e n d , il déc la re q u e « la 

fusion se fait d a n s la confus ion ». P u i s il évoque les m a n i f e s t a t i o n s 

du p r é t endan t d u 5 ju i l le t 1871 et du 6 février 1873 et di t : « Nous 

s o m m e s en p ré sence d ' u n e pensée c o n s t a n t e , sur l aque l le n ' o n t de 

prise ni les é v é n e m e n t s . . . n i le sourd t ravai l des i n t r i g u e s fusion

nistes . » 

Après la r é u n i o n du 5 o c t o b r e , les Débats d é n o n c e n t encore « les 

menées d u pa r t i u l t r a m o n t a i n » et évoquen t « le mess ie d ' u n nou

veau genre a t t a r d é d a n s sa r e t r a i t e de F roshdor f f ». I ls déc la ren t 

que « la r e s t a u r a t i o n m o n a r c h i q u e , qu i se p r é p a r e , n ' i n q u i è t e pas 

seulement les r é p u b l i c a i n s , q u ' e l l e i n sp i r e auss i de l ég i t imes appré 

hens ions à t ous les p a r t i s a n s des l iber tés consac rées par l ' i m m o r t e l l e 

l 'évolut ion de 1789 ». 

Le 6, l ' a t t i t u d e d u j o u r n a l c h a n g e , l ' hos t i l i t é déc larée f léchit . 

« L ' h o m m e a tous n o s respec t s , écr i t - i l , m a i s q u e sera l ' i n s t i t u t i o n ? » 

« Il n o u s est i m p o s s i b l e de r a p p e l e r la m o n a r c h i e en b l a n c , sans 

savoir ce q u e sera le l ivre et qu i sera c h a r g é de l ' éc r i r e . » 

Le 11 oc tobre , les Débats r e lèvent d a n s le Times l ' i n d i c a t i o n de 

l ' accord en t r e le c e n t r e d ro i t et la d ro i t e , les d r o i t s m o d e r n e s de la 

nat ion é tant respectés et le d r a p e a u na t i ona l é tan t conservé . I ls se 

d e m a n d e n t s eu l emen t que l l e sera l ' a t t i t u d e d u c o m t e de C h a m b o r d . 

Le 14, à la su i te des é lec t ions d u 12, le Journal r edev ien t scep

t ique, le pays se p r o n o n c e p a r t o u t c o n t r e la r e s t a u r a t i o n ; t and i s q u e 

les r é p u b l i c a i n s se p r é s e n t e n t avec leur é t ique t t e , les m o n a r c h i s t e s 

p rennen t celles de « conse rva t a i r e s », de « c h a m p i o n s de l ' o rd r e ». 

Pour faire la r e s t a u r a t i o n il f audra i t m u t i l e r le suffrage un iverse l 

ou le s u p p r i m e r m ê m e r a d i c a l e m e n t . 

Le 17, il re lève l ' é t o n n e m e n t des l ég i t imi s t e s en face de l ' im

por tance a t t achée p a r l ' o p i n i o n à la ques t i on d u d r a p e a u et des 

cond i t ions d ' é t a b l i s s e m e n t de la C o n s t i t u t i o n . Si c 'es t accessoi re . 
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p o u r q u o i le comte de C h a m b o r d ne l'ait-il pas les concessions 

nécessaires? 

Le 19, les Débats lui posent de ca tégor iques ques t ions : « Jurera-

t-il d 'ê t re fidèle à la Char te? Cette cha r t e sera-t-elle un contrat entre 

lui et la F rance , ou s imp lemen t de sa par t un don gracieux et par 

conséquent révocable? » 

Ainsi l 'évolut ion du jou rna l se poursu i t , avec des hésitations 

pour t an t . Le 20, elle s ' accentue . Il p r e n d acte du ma in t i en annoncé 

du drapeau t r icolore, ma i s repose la ques t ion de l 'o r ig ine et de 

la na tu re de la Cons t i tu t ion . La res taura t ion lui paraî t « assurée ». 

« Après le r a p p r o c h e m e n t qu i s'est opéré entre les deux grandes 

fractions du par t i conserva teur il ne n o u s para î t pas douteux que le 

rétabl issement de la m o n a r c h i e soit assuré d ' u n e majori té suffisante 

de l 'Assemblée. » 

Le 21, les Débats relèvent que le g roupe Target prépare son 

évolut ion; son chef s ' impa t i en te q u a n d on lui rappel le ses engage

men t s républ ica ins ; le 22, ils notent que d ' anc iens monarchis tes ral

liés à la Républ ique re tournen t à leurs p remières opin ions , « depuis 

les vacances on est en présence d ' u n e s i tuat ion entièrement 

nouvelle ». 

Le 23, le Journal se dit prêt « à souten i r de nouveau le système 

de 1830 », ma i s pour souteni r la m o n a r c h i e « il faudrait être sûr 

qu 'e l le peut résister aux orages ». 

Le 24, il expl ique qu ' i l était au fond p o u r la m o n a r c h i e consti

tu t ionnel le ; « ce qui n o u s a empêchés d 'y songer depuis deux ans, 

c 'est que nous n ' av ions pas de roi ». Et s'il hési te encore , c'est qu'il 

n 'es t pas sûr « que M. le comte de C h a m b o r d veuille ou puisse 

devenir un roi v ra imen t cons t i tu t ionne l ». Mais le m ê m e jour 

J o h n Lemoine explique p o u r q u o i il s'est décidé : c 'est à cause des 

« in format ions et des assurances qu i ont été pos i t ivement données 

hier dans les r éun ions des par t i s conserva teurs ». Les ayant récla

mées , les ayant ob tenues , c o m m e n t ne pas y r épondre? Il est vrai 

que dans ce n u m é r o le Journal r eprodui t la résolut ion du centre 

gauche fidèle à la « Répub l ique conservat r ice ». Mais le lendemain, 

le 25, John Lemoine répond : « La Répub l ique conservatr ice peut 

avoir toutes les qual i tés possibles, elle a u n gros inconvénient , c'est 

d ' ê t re m o r t e . . . elle a eu son t emps d 'essai loyal, elle a été écrasée 

entre deux portes , d ' u n côté par les rad icaux , de l ' au t re par les 

royalistes. » 

Les 26 et 27, les Débats sont impress ionnés par les polémiques 
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des j o u r n a u x d ' e x t r ê m e d ro i t e au sujet des déc l a r a t i ons de Chesne

long; ils en appel len t au « d o c t e u r infai l l ible qu i d ' u n mot diss ipe

rait toute i n c e r t i t u d e ». Mais le 29 ils r ev iennen t à la so lu t ion 

m o n a r c h i q u e . J o h n L e m o i n e écri t : « La R é p u b l i q u e conse rva t r i ce 

est dé so rma i s re léguée d a n s la ca tégor ie des pon t s s u s p e n d u s qui , 

en subissant l ' ép reuve du c h a r g e m e n t , sont t rès p r o p r e m e n t t o m b é s 

dans l ' eau ; n o u s avons à faire l ' expér ience de la R é p u b l i q u e répu

bl icaine, et c'est p r é c i s é m e n t à cet te expér ience que le pays se 

refuse. » 

En déf ini t ive , ap rès des m a r c h e s et des c o n t r e m a r c h e s , à la 

veille de la p u b l i c a t i o n de la f ameuse le t t re d u c o m t e de C h a m b o r d , 

qui va a n é a n t i r la c a m p a g n e m o n a r c h i s t e , les Débats sont passés de 

l 'host i l i té déc la rée , à u n e a d h é s i o n sans e n t h o u s i a s m e , m a i s de 

raison. I ls devaient r ep ré sen te r l ' o p i n i o n des conse rva t eu r s l ibéraux , 

dont le r a l l i emen t à la r e s t a u r a t i o n étai t la cond i t i on sine qua non 

de son succès . Il est év ident q u e la révé la t ion des vra is s e n t i m e n t s 

du comte de C h a m b o r d devait f a t a l emen t l ' a n é a n t i r . 

L ' a t t i t ude des b o n a p a r t i s t e s est, elle, c a t égo r ique . Le p r i n c e 

Napoléon, le 26 s e p t e m b r e , écr i t à l'Avenir national : « Sou t enons 

notre d r a p e a u en face des m e n a c e s d u d r a p e a u b l a n c , é t r a n g e r à 

notre F r a n c e m o d e r n e et q u e le p r é t e n d a n t ne saura i t a b a n d o n n e r 

que pa r u n c o m p r o m i s et par un sacrif ice fait aux hab i l e s de son 

par t i . . . Le r è g n e des B o u r b o n s n e sau ra i t ê t re q u e le t r i o m p h e d ' u n e 

pol i t ique r é a c t i o n n a i r e , c lér ica le et a n t i p o p u l a i r e . . . » Il t end a ins i 

la m a i n aux r é p u b l i c a i n s et a joute : « Soyons u n i s p o u r dé jouer des 

tentat ives funestes et f o r m o n s la Sa in te a l l i ance des pa t r io t e s . » 

L'Ordre déc la re « c o m b a t t r e les pro je ts de fusion m o n a r c h i s t e 

au n o m du p r i n c i p e de la souvera ine té n a t i o n a l e », m a i s il le fera 

« sous son d r a p e a u , sans se s o u m e t t r e à de d a n g e r e u s e s a l l iances » 

et r épud ie d o n c la « Sain te a l l i ance des pa t r io t e s ». 

Au n o m du p a r t i , Raoul Duval , son o r a t e u r le p lu s écouté 

qui a été sol l ici té pa r les m o n a r c h i s t e s , se dé robe . Il écrit à 

Changa rn i e r : « Le s i lence g a r d é par le p r i n c e p e r s o n n e l l e m e n t laisse 

intact aux yeux de la n a t i o n le man i fe s t e d u 4 ju i l le t 1871 . . . » Et il 

dit : « Je d e m e u r e à l ' éca r t , la issant ag i r ceux q u i , p lus h e u r e u x 

que mo i , on t , avec la foi, l ' e s p é r a n c e de réuss i r . » 

Ainsi le par t i c o n s e r v a t e u r ne sou t i en t pas d a n s son e n s e m b l e 

la r e s t au ra t ion . 

Le G o u v e r n e m e n t ne la sou t ien t q u ' a v e c des réserves . D an s son 

discours de Neuvi l le -au-Bois , d u 5 oc tobre , de Brogl ie e x p r i m e ses 

2 4 5 



P R É S I D E N C E DE M A C - M A H O N . O R D R E M O R A L 

voeux pour un gouve rnemen t s table et. fort, tou jours prêt à repousser 

l ' anarch ie ». Mais il déclare ne vouloir « r ien qu i ressemblerai t à 

un pouvoir légal du clergé », mais un g o u v e r n e m e n t élevé au-

dessus des par t i s , qu i « dans no t re passé agi té par t an t de révolutions 

recherche sans en renier aucune tous nos glor ieux souvenirs », « qui 

c o m p r e n n e les exigences légi t imes aussi bien que les périls de nos 

sociétés m o d e r n e s ». 

Ce discours n u a n c é , les Débats du 8 oc tobre se demandèren t s'il 

fallait y voir « l ' assurance d ' u n e adhés ion ou l 'expression de condi

t ions ». Le Gouvernement avait prêté un concours cer ta in à la cam

pagne monarch i s t e , ma i s Chesne long avait ra ison de dire que de 

Broglie demeura i t « v is ib lement anxieux ». Les min is t res étaient 

pour t an t prêts à voter pour la res taura t ion , à l 'except ion de Magne, 

qui en était empêché par sa « reconnaissance » à l ' empereur . 

Quant à l ' a rmée , le min i s t r e de la Guerre du Barrail , bonapar

tiste de cœur , se disait prê t à obéir au m a r é c h a l . Des commandan t s 

de corps pressentis , seul Bourbaki a n n o n ç a qu ' i l se ret irerai t après 

avoir répr imé l ' émeute à Lyon, si elle y éclatai t , et Carrey de Belle

m a r e écrivit au min i s t r e qu ' i l ne servirait pas sous le drapeau blanc; 

il fut mis en non-act ivi té par re t ra i t d ' emp lo i . 

Attitude des groupes et de la presse de gauche. — Naturel
lement les gauches réagissent é n e r g i q u e m e n t . Dès le milieu de 

sep tembre la République française déclare que , pour imposer Henri V 

à la F rance , il faudrai t user de la force matér ie l le « parce que l ' im

mense majori té du pays, villes et c a m p a g n e s , ouvriers et bourgeois, 

et l ' a rmée e l le-même, n ' en veulent pas ». Hab i l emen t elle flatte et 

encourage les in t rans igean t s de l ' ex t rême droi te et le comte de 

Chambord . « Ils ne peuvent avoir l ' idée d ' impose r à la France un 

Gouvernement par le vote de m a n d a t a i r e s issus d 'élect ions contra

dictoires , peut-ê t re à u n e voix de major i té . » Le journal dénonce 

que pour gagner des voix du cent re droi t et du cent re gauche on 

d e m a n d e au comte de C h a m b o r d de se désavouer . » Ce rôle est 

ind igne de l ' h o m m e qui se présenta i t naguère encore à l 'Europe et 

à la F rance c o m m e le gard ien incor rup t ib l e du pr incipe de la 

royauté selon Dieu. Cette condescendance équ ivaudra i t à une véri

table abdica t ion . » 

En dehors de la presse, les gauches agissent par des adresses 

aux députés . Les députés de la Seine l ancen t le 17 octobre un mani

feste : « Ils s 'opposeront é n e r g i q u e m e n t à toutes les mesures tendant 
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1 CHESNELONG, La campagne monarchique, p . 3 0 9 . 

à rétablir pa r u n c o u p de su rp r i se un r è g n e que la F r a n c e r epousse . » 

Les g r o u p e s de g a u c h e n o m m e n t un c o m i t é d ' a c t i o n , t a n d i s q u e les 

mona rch i s t e s , séparés p a r des d i v e r g e n c e s de p r i n c i p e , d e m e u r e n t 

dans l ' i n c e r t i t u d e des déc i s ions f inales, ne s ' un i s sen t pas , ne s 'or

ganisent pa s . 

Echec final de la restaurat ion. — De tou t ce qu i p récède 

il ressort q u e l ' é chec de la r e s t a u r a t i o n étai t p r e s q u e fatal . Les 

faits vont se d é r o u l e r et y c o n d u i r e l o g i q u e m e n t . 

Le 22 oc tob re les g r o u p e s de d ro i t e son t r é u n i s , l ' e n t h o u s i a s m e 

règne. On l eu r c o m m u n i q u e la r é so lu t ion q u i sera p résen tée à l 'As

semblée, ils l ' a p p r o u v e n t . On e n t e n d C h e s n e l o n g u n e fois de p lus , 

les réserves q u ' i l r a p p o r t e su r la ques t i on d u d r a p e a u soulèvent 

que lque i n q u i é t u d e d a n s les r a n g s d u cen t r e d ro i t . 

En u n e r é u n i o n spécia le de l ' e x t r ê m e dro i t e et de la dro i te 

modérée , avec le c o n c o u r s d 'Aud i f f r e t -Pasqu ie r , la r é so lu t ion est 

éga lement a p p r o u v é e . « L ' e s p é r a n c e étai t d a n s t ous les c œ u r s ». 

écri t C h e s n e l o n g 1 . 

Le cen t re d ro i t t i en t u n e séance pa r t i cu l i è r e don t u n procès-

verbal est r éd igé . P o u r g a g n e r l ' o p i n i o n on accen tue l ' a cco rd d u ro i 

et du s e n t i m e n t d u pays ; on y lit : « L ' a c c o r d est c o m p l e t , abso lu , 

ent re les idées de M. le c o m t e de C h a m b o r d et celles de la F r a n c e 

l ibérale. M. le c o m t e de C h a m b o r d a u r a i t di t que , p u i s q u e le dra

peau t r ico lore étai t le d r a p e a u légal , si les t r o u p e s deva ien t le sa luer 

à son en t rée en F r a n c e , il sa luera i t avec b o n h e u r le d r a p e a u te in t d u 

sang de n o s s o l d a t s . . . il au ra i t a jouté q u ' i l se réservai t de p ropose r 

au pays pa r l ' e n t r e m i s e de ses r e p r é s e n t a n t s u n e t r a n s a c t i o n c o m p a 

tible avec son h o n n e u r . » « Le d r a p e a u t r i co lore est m a i n t e n u », ajou

tait p o u r f inir le p rocès -ve rba l . 

Il avait été r éd igé pa r u n des secré ta i res d u c e n t r e d ro i t , Savary, 

qui ne l ' avai t c o m m u n i q u é à p e r s o n n e . Q u a n d ils le c o n n u r e n t , des 

députés , voyan t c o m b i e n ses t e r m e s é ta ien t loin de la réal i té , en 

d e m a n d è r e n t la c o r r e c t i o n , m a i s il avai t déjà été d o n n é aux jour 

naux. De Dreux-Brézé , r e p r é s e n t a n t d u c o m t e de C h a m b o r d , s ' in

d igne ; il voit là u n e m a n œ u v r e , il p révoi t l ' éc la t qu i va se p r o d u i r e . 

« Nous devons ê t re , écr i t - i l d a n s ses m é m o i r e s , en face d ' u n e m a 

nœuvre ca lcu lée de tel le sor te , q u e la seule voie ouver te devan t le 

roi fût celle p a r l aque l l e il se refuserai t à s u b i r des c o n d i t i o n s reje

tées pa r lu i . » C h e s n e l o n g fut n a t u r e l l e m e n t p l o n g é d a n s l ' ango isse , 

2 4 7 



PRÉSIDENCE DE MAC-MAHON. ORDRE MORAL 

1 DE DREUX-BRÉZÉ, Notes et souvenirs, p. 540. 

l'Union et les j o u r n a u x légi t imis tes refusèrent d ' insé re r ce compte 

r endu ; les l ibéraux exultaient au con t ra i re , c o m p t a n t désormais sur 

le concours du centre gauche . Un cer ta in effet d ' en t ra înement , 

cherché de ce côté, se produis i t en effet. Pou r t an t , dans u n e réunion 

de 25, le centre gauche m a i n t i n t son adhés ion à la République, 

déclarant : « La res taura t ion m o n a r c h i q u e , dont il est question, 

serait pour la F rance une cause de nouvel les révolut ions . » 

Le g roupe de l 'Appel au Peuple , le 25, proteste contre l 'établis

sement d ' u n rég ime que lconque « en dehors du suffrage universel 

consul té par la voix de l 'Appel au Peuple ». 

Le m ê m e jour la Liberté publ ia u n ar t icle très impor tan t . On 

y lisait : « M. le comte de C h a m b o r d est l ' h o n n e u r m ê m e , aucune 

in t r igue pol i t ique ne pour ra prévaloir sur sa conscience, sur ce qui 

est son d o g m e royal. » S'il a reçu depuis le 5 août des visiteurs et 

des offres de « combina i sons », « vis-à-vis d ' a u c u n d 'eux il ne s'est 

laissé aller à une parole , qui pût con t red i re ses déclara t ions passées 

ou c o m p r o m e t t r e son p r inc ipe »... « Il n ' a j ama i s donné à entendre 

qu ' i l pût abd iquer son drapeau b l anc . . . » 

Si c'est la pensée du p ré t endan t , Chesne long se voit désavoué; il 

le d e m a n d e à de Dreux-Brézé, qu i déclare ignorer ce que pense le 

pr ince des « inc idents récents ». Mais le 26 la Liberté main t ien t ses 

dires et en appelle aux souvenirs de Chesne long lu i -même, de Lucien 

Brun et des témoins de leur ent re t ien avec le prince. Chesnelong 

répond qu ' i l lui a parlé seul, sans t émo ins . 

Ev idemment le comte de C h a m b o r d peut seul éclaircir la situa

tion, qui est pleine d ' u n e confusion que le j ou rna l bonapart is te se 

complaî t à en t re ten i r . Les conf idents du pr ince écrivent qu' i l en 

souffre et que « rien ne lui parai t t rop fort pour s'en d é g a g e r 1 ». 

Il se juge enveloppé d ' i n t r igues de la part des monarch i s tes qui ne 

désavouent pas la Révolut ion, il proteste cont re elles auprès de ses 

familiers, consul te Mgr Pie et le pape l u i -même . Les extrémistes de 

droi te lui écrivent pour le pousser à la résis tance et à la rupture . 

C'est dans ces cond i t ions qu ' i l écrit le 27 octobre la fameuse 

lettre qui fut apportée à Paris le 29 et remise à Chesnelong, son 

des t inata i re , par de Dreux-Brézé le 30. En m ê m e t emps une copie 

de la let tre, avec l ' o rd re de la publ ie r le j ou r m ê m e , était déposée à 

l'Union. 

Après avoir r endu h o m m a g e à la loyauté de Chesnelong et 
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déploré les m a l e n t e n d u s qu i s ' é ta ien t élevés su r ses pa ro les » cher 

chant à r e n d r e o b s c u r e sa po l i t i que à ciel ouver t », il disait : « On 

me d e m a n d e a u j o u r d ' h u i le sacrif ice de m o n h o n n e u r . Que puis- je 

répondre s inon q u e je ne r é t r ac t e r i en ; que je ne r e t r a n c h e r ien de 

mes précédentes d é c l a r a t i o n s ? Les p r é t e n t i o n s de la veille m e d o n n e n t 

la mesure des ex igences d u l e n d e m a i n , et je ne pu i s c o n s e n t i r à 

inaugurer un règne r é p a r a t e u r et fort pa r u n acte de faiblesse. » 

Puis , re levant l ' oppos i t i on q u e l ' on faisait e n t r e « la f e rmeté 

de Henr i V et l ' hab i l e t é de H e n r i IV, et son violent a m o u r p o u r ses 

sujets », il a joutai t : « Je p r é t e n d s sur ce po in t ne lu i céder en r ien , 

mais je v o u d r a i s b ien savoir que l le leçon se sera i t a t t i r ée l ' i m p r u 

dent assez osé p o u r lui p r o p o s e r de r en ie r l ' é t e n d a r d d ' A r q u e s et 

d 'Ivry. » 

Il protes ta i t de son e s t ime p o u r l ' a r m é e , p o u r les g lo i res de la 

France . « Mais, a jouta i t - i l , n o u s avons e n s e m b l e u n e g r a n d e œ u v r e 

à accompl i r . Je su is p rê t , tou t p rê t à l ' e n t r e p r e n d r e , q u a n d on le 

voudra, dès d e m a i n , dès ce soir , dès ce m o m e n t . C'est p o u r q u o i je 

A eux rester en t i e r ce q u e je su is . A m o i n d r i a u j o u r d ' h u i , je serai 

impuissant d e m a i n . » 

Il protes ta i t c o n t r e les c o n d i t i o n s q u ' o n songea i t à lui poser . 

« M'en a-t-il posé, objec ta i t - i l , ce j e u n e p r i n c e , d o n t j ' a i ressent i 

avec tant de b o n h e u r la loyale é t r e in t e », q u i é tai t venu lu i a p p o r t e r 

en son n o m et au n o m de t ous les s iens « des a s s u r a n c e s de paix, d e 

dévouement , de r éconc i l i a t i on ». 

Et il t e r m i n a i t sa nouve l l e profess ion de foi pa r ces m o t s : « Ma 

personne n ' e s t r i en , m o n p r i n c i p e est t o u t . La F r a n c e ve r ra la fin de 

ses épreuves q u a n d elle v o u d r a le c o m p r e n d r e , je suis le pi lote 

nécessaire, le seul capab le de c o n d u i r e le nav i r e au po r t , pa rce q u e 

j ' a i miss ion et au to r i t é p o u r cela . » 

« Vous pouvez b e a u c o u p , Mons ieur , p o u r d iss iper les m a l e n 

tendus et a r r ê t e r les défa i l l ances à l ' h e u r e de la l u t t e . . . » 

On se r e t rouva i t d o n c en p ré sence de l ' h o m m e de l ' i n t r a n s i 

geance, des man i f e s t e s a n t é r i e u r s , qu i avaient en t ravé ju sque - l à l'ef

fort des m o n a r c h i s t e s p o u r la fusion et la r e s t a u r a t i o n . « L ' h e u r e de 

la lut te », après ce t te l e t t re , elle é tai t bel et b i en passée. De tou tes 

les adhés ions o b t e n u e s p a r C h e s n e l o n g aux idées l ibéra les , la le t t re 

ne soufflait m o t . C o m m e n t C h e s n e l o n g aura i t - i l p u « d i ss iper les 

ma len tendus » q u ' e l l e ne faisait q u e c o n f i r m e r ? 

Il d e m a n d a v a i n e m e n t q u e la p u b l i c a t i o n de la le t t re fût s u s p e n 

due, ma i s l ' o r d r e de la faire pa r a î t r e é tai t fo rmel . 
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Dans une réun ion de p lus de soixante députés chez le général 

Changa rn i e r il en donna lec ture . Elle p rodu is i t u n effet d'écrase

m e n t . Decazes fit observer les différences en t re son texte et les 

déc lara t ions de Chesnelong, qu i m a i n t i n t tout ce qu ' i l avait dit, en 

appelant au roi l u i -même et au besoin du roi à Dieu, oubl iant peut-

être tout ce qu ' i l avait e n t e n d u et n ' ava i t pas répété , avec d'ailleurs 

le consen temen t du p r ince . 

Le sent iment u n a n i m e fut que tou t était fini. Les minis t res à 

qu i la let tre avait été c o m m u n i q u é e déc idèrent de rester unis et de 

se présenter à l 'Assemblée. On envisagea la p roc lamat ion de la 

m o n a r c h i e avec une régence du comte de Par is , ou une lieutenance 

généra le du m a r é c h a l . Ces solut ions se h e u r t a n t à leur résistance, 

on s 'arrê ta à la proroga t ion des pouvoirs d u m a r é c h a l par un acte 

cons t i tu t ionne l . Solution envisagée déjà an t é r i eu remen t . La droite 

jugea la res taura t ion désormais imposs ib le . Le cent re droi t se pro

nonça pour la régence d u comte de Par i s . Les bonapar t is tes exul

tèrent , ils couvri rent de fleurs le comte de C h a m b o r d et c'était jus

tice : il se rendai t imposs ib le sans ouvr i r la por te au comte de Paris. 

Par sa renoncia t ion au t rône , il avait en définitive travaillé pour le 

t rois ième pré tendant , le p r ince impér ia l . 

Effet sur l'opinion. — Nature l l ement , du côté des républicains, 

on exploite la let t re du 27 octobre con t re les droi tes . « Voilà donc, 

écri t la République française, le 1 e r novembre , la vérité sur cette 

fameuse un ion m o n a r c h i q u e . Il n ' y a j a m a i s eu d ' u n i o n . » Des con

cessions, « M. le comte de C h a m b o r d n ' e n a j ama i s fait aucune ». 

Des garant ies , « il s 'é tonne q u ' o n ose lui en d e m a n d e r ». 

Le journa l de gauche fait ensui te à nouveau l 'éloge du préten

d a n t et couvre d ' insul tes le centre droi t or léanis te , qui devient 

l ' ennemi de dema in . Il dénonce « ces in t r igan t s , ces fourbes », ces 

« pauvres diables de la pol i t ique à double fond », ces « fils ingrats 

de la Révolut ion » et qualifie de « baiser de J u d a s » la démarche du 

c o m t e de Par is auprès de son cous in . 

Le 2, la République déclare r o m p u l ' accord des droites du 

24 mai , qui n 'avai t p o u r ra ison d 'ê t re que « la prépara t ion de la 

m o n a r c h i e » et elle excite les légi t imis tes con t re les orléanistes: 

« On se connaî t t r op désormais pour re t rouver l ' h a r m o n i e du pre

mier jour . » Puis elle en ter re le comte de C h a m b o r d . « La France 

n e s'est j ama i s t rompée , pour elle Henr i de Bourbon c'était et c'est 

2 5 0 



P R É S I D E N C E DE MAC-MAHON. O R D R E M O R A L 

DESLANDRES, 3 17 

encore l ' a n c i e n r é g i m e . » Ainsi exp lo i ta i t -on , t ou t n a t u r e l l e m e n t , à 

gauche l ' é v é n e m e n t . 

Les c o n s e r v a t e u r s c o m m e les Débats hé s i t an t e n t r e la m o n a r c h i e 

cons t i tu t ionne l le et la R é p u b l i q u e conse rva t r i ce , sont n a t u r e l l e m e n t 

gênés de l ' a t t i t u d e q u e les a s s u r a n c e s qu i leur ava ien t été d o n n é e s 

leur avaient fait p r e n d r e . Le Journal c o m m e n c e p a r déc la re r q u ' i l n ' y 

a pour le pa r t i m o n a r c h i q u e q u ' à p o u r s u i v r e son œ u v r e en f o r m u l a n t 

les droi t s de la n a t i o n et en fa isant « la l u m i è r e d a n s l ' a b o m i n a b l e 

obscur i té où l ' on se déba t ». Le l e n d e m a i n le j o u r n a l a u n e no t e assez 

amère : « Nous av ions devan t n o u s u n p r o g r a m m e éc r i t . . . u n e c h a r t e 

que tout le m o n d e a p u l i re . On n o u s di t a u j o u r d ' h u i q u ' o n n e s 'est 

pas c o m p r i s . Nous le r e g r e t t o n s , m a i s n o u s n ' y s o m m e s p o u r r i e n . . . 

Nous a i m o n s m i e u x avoir été joués q u e d ' avo i r été m a l h o n n ê t e s . » Le 

2 n o v e m b r e il a c c e n t u e son recu l : « La le t t re a po r t é u n c o u p te r r ib le 

à la major i t é . L ' o p i n i o n n ' a d m e t t r a i t pas que les m ê m e s h o m m e s , qui 

ont essayé de r é t ab l i r la m o n a r c h i e , pu i s sen t ê t re c h a r g é s d ' o r g a n i s e r 

la Répub l ique . Il faut s ' a t t e n d r e à bref déla i à des c h a n g e m e n t s d a n s 

le Gouve rnemen t et ensu i t e à u n e p res s ion q u i sera peu t -ê t re i r rés is

tible du pa r t i r é p u b l i c a i n su r le p a r t i m o n a r c h i s t e . » Il écar te l ' idée 

de la p r o c l a m a t i o n d ' u n e « m o n a r c h i e abs t r a i t e », de « la m o n a r c h i e 

quand m ê m e », les p r i n c e s d ' O r l é a n s ayan t fait l eur s o u m i s s i o n a u roi 

légi t ime. Q u a n t à la « p r o r o g a t i o n des p o u v o i r s d u m a r é c h a l », elle 

leur para i t i m p o s s i b l e « sans a b o r d e r les a u t r e s q u e s t i o n s const i 

tu t ionnel les ». 

L ' exemple de ces d e u x j o u r n a u x d ' o p i n i o n s b ien dif férentes 

mont re l'effet p r o d u i t d a n s l ' o p i n i o n p a r la le t t re d u 27 o c t o b r e . 

Pour tou t le m o n d e c ' en est fini de la t en ta t ive de r e s t a u r a t i o n . 

Gênée d a n s sa p r é p a r a t i o n p a r l ' i n t r a n s i g e a n c e c o n n u e d u p ré ten

dant q u a n t à son p r i n c i p e et q u a n t à son d r a p e a u , elle s 'est pour 

suivie d a n s l ' o b s c u r i t é a u m i l i e u de r é u n i o n s , d ' e n t r e v u e s , g râce à 

des si lences, des r é t i cences q u i fa isa ient f aus semen t c ro i re à u n e 

conversion, qu i en réa l i té é tai t i m p o s s i b l e . 

Elle n e pouva i t se t e r m i n e r q u e p a r u n c o u p de t h é â t r e réta

blissant tout d a n s la vér i té , m a i s s u p p r i m a n t tou t espoir de succès . 

Et ce fut son t e r m e n a t u r e l et fatal . 

Tentat ive de res taurat ion personnel le . Le comte de Cham 

bord à Versai l les . — La le t t re d u 27 o c t o b r e n ' é t a i t p a r p o u r le 

comte de C h a m b o r d u n e a b d i c a t i o n , c ' é t a i t l ' évas ion des m a c h i n a 

tions des p a r t i s p o u r u n e r e s t a u r a t i o n pa r l 'Assemblée . L ib re vis
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à-vis d 'eux, il conçut l ' idée de se faire acc lamer sans eux par celle-ci 

et en m ê m e t e m p s par la F r ance , en se p ré sen tan t lu i -même à 

Versailles. 

Le 3 novembre , avec seu lement t rois de ses familiers , à l 'insu 

de tous, il qui t ta Frohsdorf , passa la frontière incogni to , traversa 

Par is de m ê m e dans la nu i t du 8 au 9, et arr iva à Versailles le 9, à 

11 heures , par le t r a in . Il y descendi t chez de Vanssay, personne 

n ' é t an t prévenu ni de son arr ivée, n i de sa présence . Chesnelong 

pour tan t s ' en tendi t d i re qu ' i l n ' é ta i t pas t rès éloigné de la France 

et se tenai t à la disposi t ion du pays 1 . Le p r ince chargea immédiate

m e n t de Blacas de d e m a n d e r au m a r é c h a l u n e ent revue, malgré de 

Dreux-Brézé qui déclara cette d é m a r c h e vaine . 

De Blacas, reçu d ' a b o r d par la duchesse de Mac-Mahon, s'en

tendit dire par elle qu 'e l l e douta i t que son m a r i répondî t à l 'appel 

du pr ince , ce qui serait se prê ter à une in t r igue , m a i s qu ' i l le rece

vrait sans doute , si celui-ci venai t le t rouver . 

Le marécha l , l ' ayant reçu, refusa de se r endre à l 'entrevue 

demandée , la res taura t ion é tant imposs ib le après la let tre du prince, 

la seule chance de res taura t ion é tant dans la conf i rmat ion de ses 

p ropres pouvoirs , alors qu ' i l ne serait j a m a i s u n obstacle pour la 

m o n a r c h i e . De Blacas suppl ia va inemen t le marécha l , lui tendit 

m ê m e la clé pour qu ' i l pût péné t re r auprès du pré tendant sans 

être vu. 

Le marécha l demeura inflexible 2 . Quand de Blacas fit au comte 

de C h a m b o r d le récit de sa d é m a r c h e , celui-ci demeura atterré, 

aba t tu , découragé , sans parole . 

De Dreux-Brézé a dit quel était son plan : é tudier avec le maré

chal là s i tua t ion . Si en se p résen tan t à l 'Assemblée le vote immédiat 

de la res taura t ion était possible, p r e n d r e toutes mesures immédiates 

p o u r l ' assurer et ga ran t i r l ' o rd re . Si la res taura t ion immédia te était 

impossible , s ' en tendre sur la c a m p a g n e à suivre pour la préparer et 

aviser à la suppress ion du provisoi re . 

Dans le p r emie r cas c 'é tai t la r es taura t ion personnel le . Le roi 

para issant et é tan t acc lamé sans p répa ra t ion et sans procédure par

lementa i re . C'étai t 1814, sans le concour s cette fois de l 'étranger. 

Ce double échec de la res taura t ion pa r l emen ta i r e et de la restau

ra t ion personnel le était fatal. La major i té m o n a r c h i s t e n 'é ta i t pas une 
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1 CHESNELONG, La campagne monarchique, p. 467. 
2 Extrait des Mémoires de Mac-Mahon dans HANOTAUX, Histoire de la France contem

poraine, t. I I , p. 278. 



P R É S I D E N C E DE MAC-MAHON. O R D R E M O R A L 253 

vraie major i t é pa rce q u ' e l l e était p r o f o n d é m e n t divisée par deux 
conceptions opposées de la m o n a r c h i e et pa rce qu ' e l l e n e cor respon
dait pas à u n e m a j o r i t é n a t i o n a l e , p r e s q u e tou tes les é lec t ions lu i 
étant con t ra i r e s . Or, tout essai d ' i n s t i t u t i o n s c o n s t i t u t i o n n e l l e s qu i 
ne trouve pas d a n s la na t i on u n e a d h é s i o n et un f o n d e m e n t sol ides 
est c o n d a m n é à un a v o r t e m e n t m i s é r a b l e . 



C H A P I T R E I I 

L E S E P T E N N A T 

SECTION I 

Maintien de la majorité, consolidation des pouvoirs du 
Maréchal. — La m o n a r c h i e faisant défaut , la majori té conser

vatrice, cont re l ' a t ten te de beaucoup , ne se dis loqua pas, elle 

d e m e u r a a t tachée à sa po l i t ique d ' o rd re mora l , visant seulement à la 

consol ider par le renforcement des pouvoirs du marécha l . 

Le Gouvernement , prévoyant l ' échec de la res taurat ion, avait 

conçu ce plan et le comte de Par i s le conseil la à ses part isans 1 . 

Le cent re droi t proposa donc de conférer au marécha l le pou

voir pour dix années en le renforçant par u n e « organisat ion solide 

et sérieuse ». 

L ' ex t rême droi te , après s 'être cabrée cont re ce projet pouvant 

ent raver la res taura t ion , céda sur la m e n a c e formulée par Ernoul de 

la démission du Gouvernement en cas de désunion des droites. On 

peut croire que le comte de C h a m b o r d l 'y engagea. 

Il fut convenu que l ' in i t ia t ive émane ra i t de m e m b r e s de l'As

semblée et le général Changa rn i e r fut cha rgé de déposer le projet 

voulu . Il fut adopté le 4 n o v e m b r e par u n e r éun ion du centre droit, 

dans laquelle on se réjouit beaucoup de voir déjouées les espérances 

de dislocation de la major i té des j o u r n a u x et des par t is de gauche. 

Rentrée de l 'Assemblée, 5 novembre. Message du Maré
chal. Projet Changarnier. — A l ' ouver tu re de la session, l'Assem

blée étant const i tuée , de Broglie lut u n très impor tan t message du 

Prés ident . Quant au passé, il relevait la l ibéra t ion définitive du ter

r i toire , le ma in t i en de l ' o rd re publ ic , l ' ag i ta t ion des esprits en face 

1 Lettre inédite du prince. HANOTAUX, I I , p. 259. 
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du p rob lème d u r é g i m e , l ' a b s t e n t i o n d u G o u v e r n e m e n t d a n s ce 

domaine. P u i s il aborda i t l ' aven i r . L ' é m o t i o n qu i s 'é ta i t p r o d u i t e 

prouvait q u e l ' é t ab l i s s emen t d ' u n r é g i m e quel qu ' i l fût p résen ta i t 

« de graves diff icul tés ». Il fallait d o n c la isser aux i n s t i t u t i ons le 

caractère qu i leur ral l iai t « tous les a m i s de l ' o r d r e ». Mais, le pou

voir conservé, il fallait lui d o n n e r deux choses essent ie l les q u i lu i 

manqua ien t : la d u r é e et la force. « P o u r d o n n e r au repos p u b l i c u n e 

garantie sû re . . . il n ' a n i la s tab i l i t é , n i l ' au to r i t é nécessaires . » « Il 

ne peut faire u n b ien d u r a b l e si son dro i t de g o u v e r n e r est c h a q u e 

jour r emis en ques t i on . » « Il n ' e s t pas s u f f i s a m m e n t a r m é pa r les 

lois pour d é s a r m e r les fac t ions . » Il n ' a n i su r la presse , n i vis-à-vis 

des m u n i c i p a l i t é les m o y e n s d ' a c t i o n nécessa i res . « Vous ferez d o n 

à la société d ' u n p o u v o i r d u r a b l e et fort, q u i p r e n n e souci de son 

avenir et puisse la dé f end re é n e r g i q u e m e n t . » 

Après la l ec tu re d u m e s s a g e , le p r é s i d e n t de l 'Assemblée lu i l u t 

le projet C h a n g a r n i e r , q u i en étai t la su i te n a t u r e l l e , et d o n t voici 

la substance : 

Pouvoir exécutif conféré p o u r dix ans à p a r t i r de la p r o m u l g a t i o n 

de la loi au m a r é c h a l — « c o n t i n u a n t » à ê t re exercé d a n s les cond i 

tions actuel les j u s q u ' a u x m o d i f i c a t i o n s q u i p o u r r a i e n t y être appor 

tées par les lois c o n s t i t u t i o n n e l l e s — n o m i n a t i o n sans délai d ' u n e 

commiss ion de t r e n t e m e m b r e s p o u r l ' e x a m e n de ces lois . 

Durée fixe des p o u v o i r s p rés iden t i e l s de dix a n s , — ca rac t è r e 

const i tu t ionnel de ces pouvo i r s , — a n n o n c e de l ' e x a m e n p r o c h a i n 

des lois cons t i t u t i onne l l e s , te ls é t a ien t les t ro i s po in t s essent ie ls d u 

projet. 

Proposition Eschassér iaux . Débat s e t v o t e s prélimi
naires sur la proposition Changarnier. — A cet te p ropos i t i on les 

bonapart is tes en opposè ren t u n e a u t r e en qua to r ze a r t i c les , q u e 

déposa Eschassé r iaux : le peup l e f rança is devai t ê t re c o n v o q u é le 

4 décembre p o u r voter p o u r la Royau té , la R é p u b l i q u e ou l ' E m p i r e , 

les p ré t endan t s é t an t le c o m t e de C h a m b o r d , le p r i n c e i m p é r i a l ; le 

Président de la R é p u b l i q u e d e v a n t ê t re élu pa r le suffrage un ive r se l . 

Quand le déba t , le 5 n o v e m b r e , s ' ouvr i t su r la p ropos i t i on C h a n 

garnier, il y eut d ' a b o r d lu t t e sur la ques t i on de l ' u r g e n c e et sur 

celle de la c o m m i s s i o n à l aque l l e la p r o p o s i t i o n serai t r envoyée . Et 

la lutte fut vive, les pas s ions n o n ca lmées se d é c h a î n a n t t ou t de su i te . 

De Goula rd pa r l a le p r e m i e r en faveur de l ' u r g e n c e . Il i n v o q u a 

la volonté d u pays , q u i s 'é ta i t man i f e s t ée a u c o u r s des vacances , 
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d 'avoi r « u n Gouvernemen t lui inspi rant confiance et lui garantis

sant le l endemain ». Le débat des lois cons t i tu t ionne l les serait long, 

il fallait en dé tacher une par t ie conce rnan t la durée du pouvoir 

exécutif, et cela s ' imposa i t d ' u r g e n c e . 

L ' u r g e n c e fut appuyée par de Broglie, au n o m du Gouverne

m e n t , car « il est des ques t ions qu i u n e fois posées doivent être 

i m m é d i a t e m e n t résolues », « l ' h o n n e u r des pouvoirs publics et la 

sécuri té des in térê ts privés » l 'exigent , « la personnal i té du chef de 

l 'Etat ne peut être laissée l o n g t e m p s en discuss ion ». 

Dufaure par la en sens con t ra i re . Il rappela les lois constitu

t ionnel les qu ' i l avait c o m m e min i s t r e élaborées avec de Goulard et 

dont de Broglie devait être le r appor t eu r . Elles visaient non pas un 

pouvoir , ma i s les deux pouvoirs , à la différence du projet actuel. Il 

y avait aussi le projet Eschassér iaux. Il d e m a n d a que les trois projets 

fussent renvoyés à la m ê m e commiss ion il s 'éleva cont re l 'urgence. 

Il cra ignai t d 'a i l leurs que , si on faisait une loi sur le seul pouvoir 

exécutif, on s 'a r rê tâ t ensui te , l 'essentiel é tant fait. 

Une discussion s'éleva alors ent re le prés ident de l'Assemblée, 

Buffet, et que lques m e m b r e s , sur l ' o rdre dans lequel on devait voter 

sur les deux ques t ions : u rgence ou n o n ; renvoi du projet à une 

commiss ion spéciale, ou renvoi à la commiss ion à n o m m e r pour 

l ' é tude des lois cons t i tu t ionnel les en généra l ; discussion confuse et 

pass ionnée, les conserva teurs voulant au p lus tôt la consolidation du 

pouvoir du marécha l et s ' a r rê te r là, l eurs adversaires voulant hâter 

le t ravai l cons t i tu t ionne l total et définitif. 

L 'u rgence pour la propos i t ion C h a n g a r n i e r fut votée et celle 

qu i avait été d e m a n d é e p o u r la propos i t ion Eschassériaux fut 

repoussée. 

Sur la ques t ion de la commiss ion à en saisir, Grévy prononça 

un i m p o r t a n t d iscours d isant qu ' i l était aussi nécessaire d'organiser 

le législatif que l 'exécutif, et m ê m e que l 'Assemblée à la durée 

incer ta ine ne pouvai t é tabl ir un pouvoir d ' u n e durée fixe de dix ans, 

qu i devait excéder la s ienne. Ce pouvoir ne serait q u ' u n e « dicta

tu re », un « pouvoir illégal et r évo lu t ionna i re ». 

De Goulard répondi t au r ep roche de déloyauté formulé ainsi par 

Grévy en déc larant que le projet n ' ava i t pas p o u r bu t de renvoyer à 

une date i ndé t e rminée l 'œuvre cons t i tu t ionne l le . Il proposerait lui-

m ê m e que la commiss ion qu i en serait cha rgée fût « n o m m é e dans 

le délai le plus r approché ». 

Il répondi t au r ep roche d ' i l légal i té , m a i s sans assez de précision. 
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L'Assemblée, c o m m e tou te a s semblée c o n s t i t u a n t e , pouva i t év idem

ment et devait c rée r des p o u v o i r s des t inés à lui su rv iv re . Il eut le 

tort de se p lacer , p o u r le s o u t e n i r , su r le t e r r a i n de la po l i t i que en 

insistant sur l ' o p p o r t u n i t é q u ' i l y avai t à fortifier sans r e t a r d les 

pouvoirs du m a r é c h a l . 

La g a u c h e fut p l u s q u e h o u l e u s e p e n d a n t ce d i s c o u r s et u n e 

demande de c lô tu re des déba t s souleva la t e m p ê t e . D u f a u r e fut de 

nouveau e n t e n d u ; il r é c l a m a i t enco re le r envo i de la p ropos i t i on à 

la commiss ion des lois c o n s t i t u t i o n n e l l e s , s o u t e n a n t , de façon b ien 

hasardeuse, q u ' u n e loi votée en d e h o r s de celle-ci p e r d r a i t son ca rac 

tère de c o n s t i t u t i o n n a l i t é , d e v i e n d r a i t u n e loi « seconda i r e » q u ' u n e 

assemblée fu ture p o u r r a i t ab roge r , c o m m e si u n e as semblée const i 

tuante ne pouvai t p a s faire p l u s i e u r s lois c o n s t i t u t i o n n e l l e s succes

sives; ce qu i serai t d ' a i l l e u r s le fait de l 'Assemblée n a t i o n a l e m ê m e , 

en février et ju i l le t 1875. 

Il y eut encore su r ce po in t u n d i s cou r s de J a u b e r t . P u i s , le vote 

au scrut in p u b l i c ayan t été r é c l a m é , on d i s c u t a v i o l e m m e n t sur la 

question de savoir si on p o u v a i t avoir r e c o u r s au s c r u t i n p u b l i c p o u r 

voter le renvoi d ' u n e p r o p o s i t i o n à u n e c o m m i s s i o n ou à u n e a u t r e , 

l 'opposit ion u san t de t ous les m o y e n s d ' o b s t r u c t i o n . 

Le sc ru t in d o n n a 710 vo tan t s , le r envo i à la c o m m i s s i o n des 

lois cons t i tu t ionne l l e s fut r epoussé p a r 362 voix c o n t r e 348. « Qua

torze voix de m a j o r i t é ! » c r ia - t -on à g a u c h e . « La m a j o r i t é d u 

24 ma i » r épond i t de B a r a n t e , et la g a u c h e de r é p l i q u e r : « Et les 

dix-neuf sièges vacan t s ! » « Et les voix des m i n i s t r e s ! » 

La major i té de d ro i t e n e s 'en étai t pas m o i n s r e t rouvée et le sort 

du projet en faveur de la c o n s o l i d a t i o n des p o u v o i r s d u m a r é c h a l 

paraissait assuré . Le r é su l t a t p o u r les c o n s e r v a t e u r s é tai t cons idé 

rable et on c o m p r e n d l ' a r d e u r , la v io lence m ê m e de l eu r s adver sa i r e s 

pour c o m b a t t r e le pro je t . 

Incertitude de l'opinion publique. — Ces p r e m i e r s déba t s 

avaient m o n t r é l ' i n c e r t i t u d e des d é p u t é s q u a n t à la po r t ée exacte de 

la loi proposée . L ' o p i n i o n , la presse ne la c o m p r i r e n t pas m i e u x . Les 

commenta i res d ' u n j o u r n a l , en p r i n c i p e auss i c l a i rvoyan t et i n f o r m é 

que le Journal des Débats, en font foi. 

Du 6 au 10 n o v e m b r e on le voi t s 'effrayer des p o u v o i r s q u e va 

désormais posséder le P r é s i d e n t . « Est- i l poss ib le , écr i t - i l le 7, de 

constituer p o u r d ix a n s ou m ê m e p o u r c i n q , le pouvo i r exécutif, 

sans fixer e x a c t e m e n t les l i m i t e s d a n s lesquel les il p o u r r a se m o u 
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voir, sans définir ses a t t r i bu t ions et ses pouvoi rs? On n ' a pas voulu 

res taurer u n e m o n a r c h i e en b lanc , peut-on créer u n e présidence, ou 

un consula t en b lanc? » Mais p o u r q u o i ces cra in tes? La proposition 

C h a n g a r n i e r ne disait-elle pas : « Le pouvoir con t inue ra à être exercé 

dans les cond i t ions actuelles », et celles-ci n 'avaient-el les pas été 

fixées par la loi d u 13 m a r s ? De m ê m e le jou rna l conteste que l'As

semblée investie de la souveraineté puisse en dé tacher une partie 

au profit d ' u n pouvoir « qu i sera désormais t rès légalement et très 

cons t i tu t ionne l l emen t son m a î t r e » m a i s n 'es t -ce pas ce que fait 

fa talement toute assemblée cons t i tuan te qui crée des pouvoirs poli

t iques? De m ê m e encore le journa l épi logue sur le caractère de la 

loi qu i aura ou non le caractère cons t i tu t ionne l par elle-même ou 

seulement par sa conf i rmat ion par la future loi const i tut ionnelle . 

Si un journa l géné ra l emen t éclairé et réfléchi pouvai t si mal com

prendre la proposi t ion Changa rn ie r , que devaient dire ceux que les 

passions pol i t iques domina ien t et quel les devaient être l ' incert i tude 

et l ' agi ta t ion de l 'op in ion p u b l i q u e . 

La commission. Propositions de la majorité et de la 
minorité. Rapport de Laboulaye. — La commiss ion , nommée 

pour é tudier la proposi t ion , fut en major i té défavorable, et comme 

elle ta rda i t à fo rmule r son avis et à faire déposer son rapport , l'As

semblée dut menace r de suspendre ses séances en l ' a t t endant . Deux 

proposi t ions furent présentées par la major i té et la minor i t é . 

La major i té ne prorogeai t les pouvoi rs du Prés ident que pour 

c inq ans , à cour i r de la r éun ion de la p rocha ine Assemblée. Il devait 

les exercer dans les cond i t ions actuelles j u s q u ' a u vote de la Consti

tut ion et ces disposi t ions p rendra ien t place dans les lois organiques 

et n ' a u r a i e n t qu ' a lo r s le carac tère cons t i tu t ionne l . Dans les trois 

jours de la p r o m u l g a t i o n de la loi, u n e commiss ion de t rente mem

bres serait n o m m é e p o u r l ' examen des lois const i tu t ionnel les pré

sentées les 19 et 20 ma i . 

C'était là u n e très grave a t t énua t ion , s inon un escamotage de 

la proposi t ion Changa rn i e r . 

La mino r i t é de la commiss ion proposai t sept années de pouvoir 

à pa r t i r de la p r o m u l g a t i o n de la loi pour le marécha l , dans les con

di t ions actuelles sauf modi f ica t ions par les lois const i tut ionnel les , et 

dans les trois jour s de la p r o m u l g a t i o n de la loi l 'é lection au scrutin 

de liste, en séance pub l ique , d ' u n e commiss ion de t ren te membres 

pour é tudier celles-ci. La proposi t ion C h a n g a r n i e r n 'é ta i t atténuée 
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que par la r é d u c t i o n à sept a n s au l ieu de d ix des p o u v o i r s du 

Président . 

Le rappor t de L a b o u l a y e , favorable n a t u r e l l e m e n t au proje t de 

la major i té , r e p r e n a i t la thèse des p o u v o i r s i n c o n d i t i o n n é s du Pré 

sident. « La ma jo r i t é n ' a pas c ru poss ible de p r o l o n g e r sans cond i 

tions un pouvo i r don t r i en n e règle l ' é t e n d u e . » De m ê m e il ins i s ta i t 

sur le ca rac tè re i n c e r t a i n de la loi, loi o r d i n a i r e ou loi cons t i tu 

t ionnelle, et sur son ca rac t è r e a n o r m a l pa r ce q u e faite e n vue d ' u n e 

seule pe r sonne , le m a r é c h a l , et c réa t r i ce d ' u n pr iv i lège à son prof i t . 

En s u b o r d o n n a n t l 'effet de la loi à voter au vote des lois cons t i 

tut ionnel les , la m a j o r i t é , il est v ra i , n e faisait r i en d ' i m m é d i a t , et en 

réalité r ien p u i s q u e ces lois r ég le ra i en t t ou t . Mais Labou laye révélai t 

assez n a ï v e m e n t d u res te p o u r q u o i la ma jo r i t é n e rejetai t pas p u r e 

ment et s i m p l e m e n t la p ropos i t i on : « La rejeter , d isai t - i l , c 'es t s'ex

poser à u n e cr ise , q u i peut e n c o r e u n e fois la isser la F r a n c e sans 

gouvernement . N o u s n e v o u l o n s pas p r e n d r e su r n o u s u n e tel le res

ponsabili té. » C 'é ta i t là a lo r s n e faire q u ' u n e œ u v r e a p p a r e n t e pa r 

tactique de pa r t i , d a n s u n bu t p u r e m e n t p o l i t i q u e . 

Le 17 n o v e m b r e les déba t s furent p r écédés de la l ec tu re d ' u n 

nouveau mani fes te p ré s iden t i e l . Le m a r é c h a l jus t i f ia i t son in te rven

tion par le fait q u e la loi m e t t a i t son au to r i t é et sa pe r sonna l i t é en 

cause. Il me t t a i t le do ig t su r le po in t faible de la p ropos i t i on de la 

majorité de la c o m m i s s i o n . « S u b o r d o n n e r la p ropos i t i on au vote des 

lois cons t i t u t ionne l l e s ne sera i t -ce pas r e n d r e i n c e r t a i n le pouvo i r 

que vous voulez c réer et d i m i n u e r son a u t o r i t é ? » Il n e d i s s i m u l a i t 

pas d 'a i l l eurs q u ' i l se se rv i ra i t de son pouvo i r « p o u r la défense des 

idées conserva t r ices ». 

C'était de sa pa r t poser la ques t i on de conf i ance , l é g i t i m e m e n t , 

puisqu ' i l était enco re r e sponsab l e , p o u r ra l l ie r tou tes les forces 

conservatrices de l 'Assemblée . 

La c o m m i s s i o n d e m a n d a q u e le message lu i fût r envoyé et les 

débats furent r epoussés a u l e n d e m a i n . 

Débats de l 'Assemblée sur la loi du Septennat . — Les 

débats s ' ouvr i r en t d o n c le 18 et on e n t e n d i t ce jour - l à Labou laye , 

Bertauld, P rax Pa r i s , de Cas te l l ane , Ju l e s S i m o n le g a r d e des 

sceaux; le l e n d e m a i n 19, R o u h e r , Naque t , Raoul Duva l , Depeyre , 

Laboulaye à n o u v e a u , de Brog l ie , Grévy, W a d d i n g t o n , Lefèvre-Pon

talis. Tous les d i s c o u r s p r o n o n c é s fu ren t d ' u n t rès g r a n d in té rê t , ils 

mont rè ren t que l les é ta ient les p r é o c c u p a t i o n s et la pos i t ion fausse 
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de c h a q u e pa r t i et c o m m e n t se dé rou la ien t a lors les délibérations 

législat ives. Même s u c c i n c t e m e n t les r é s u m e r tous ici est impossible. 

Il faut se bo rne r à rappor te r l 'essentiel . Laboulaye s'efforce de 

prouver que la major i té de la c o m m i s s i o n n ' a pas soumis les pou

voirs du Prés ident « à u n e condi t ion suspensive » et cela « par 

méf iance »; que le carac tère cons t i tu t ionne l de la loi reporté à 

l ' époque du vote des lois cons t i tu t ionne l les est une « réserve » 

inspirée non « par la défiance », m a i s « par la na tu re des choses ». 

Thèse subt i le , ma i s m o i n s subt i le encore que celle de Bertauld, 

qu i repousse tou te p ro roga t ion des pouvoirs du Président d'abord 

parce que l 'Assemblée se l ierait , a lors qu ' i l ne serait pas lié lui-

m ê m e , pu i s parce que l 'Assemblée a bien « le dépôt mais non la 

d ispos i t ion de la souveraineté », qu 'e l le peut « n o m m e r un délégué 

au pouvoi r exécutif », m a i s un délégué qu i ne peut être que dépen

dan t d ' e l l e -même, et enfin parce que « la promesse d ' inscrire une 

disposi t ion dans la Cons t i tu t ion n ' es t ce r ta inement pas un acte 

cons t i tu t ionne l ». 

Avec les p lébisc i ta i res Prax Par is , Rouher , Raoul Duval, on 

qui t te la subt i l i té . Ils invoquent é v i d e m m e n t un pr incipe, mais c'est 

dans un bu t t rès p r a t i q u e . P rax Par i s rappel le le pacte de Bordeaux, 

le Gouvernemen t ne devait pas t ravai l ler en faveur d 'un régime 

d é t e r m i n é . La major i té a r ep roché à Th ie r s de le faire, mais le Gou

ve rnemen t du 24 m a i l 'a fait éga lement . L 'Assemblée ne doit donc 

pas faire oeuvre cons t i tu t ionne l le , deux cent c inquan te de ses mem

bres d 'a i l l eurs lui en ont dénié le droi t . Il n 'y a donc qu 'une solu

t ion , l 'appel au peuple , p o u r d é t e r m i n e r la forme du Gouvernement. 

D 'a i l l eurs p o u r les m o n a r c h i s t e s n 'es t -ce pas le pays qui a appelé au 

t rône une dynast ie? Pour les répub l ica ins , la Républ ique n'est-elle 

pas fondée sur la souveraineté de la na t ion? La prorogat ion des pou

voirs du prés ident ne peut s ' appuyer que sur la volonté du pays. 

Rouher , de la m ê m e école, a t t aque la prorogat ion parce qu'en 

réali té on n ' e n t e n d pas se dépoui l le r p o u r sept ans du pouvoir consti

t uan t . « Le jou r où une solut ion définit ive serait possible, elle élimi

nera i t la solut ion t empora i r e »; on d i ra i t : « Vous, provisoire. . . vous 

êtes u n modus vivendi, un expédient , c 'est nous le Gouverne

m e n t définitif, n o u s qu i p résen tons à la na t ion u n horizon limité, 

mais un hor izon défini . » Il objecte encore à la proposi t ion que le 

septennat doit être un pouvoir fort, mais que « p lus le pouvoir aura 

été cons idéré c o m m e long, p lus on revend iquera contre lui les 

a t t r ibu t s des assemblées dé l ibérantes . La conclus ion inat tendue était 
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qu ' i l fallait c o n s t i t u e r u n pouvo i r fort mais s eu l emen t p o u r deux ou 

trois ans , ap rès q u o i le pays se p r o n o n c e r a i t su r le r é g i m e à a d o p t e r . 

Ce qui p r o v o q u a ces i n t e r r u p t i o n s : « J u s q u ' à la ma jo r i t é du p r i n c e 

impér ia l ! » « Dix-hui t et t ro i s font vingt et u n ! » Mais sans se décon

certer il r é p l i q u a en m o n t r a n t l ' i m p u i s s a n c e des m o n a r c h i s t e s à 

faire la r e s t a u r a t i o n , celle des r é p u b l i c a i n s , pa r ce q u e m i n o r i t é à la 

Chambre , à faire la R é p u b l i q u e , p o u r c o n c l u r e au p léb isc i te néces

saire. Et c o m m e on lu i objec ta i t le 2 d é c e m b r e , il déc la ra q u e sa 

faiblesse avait été d ' ê t r e la v io lence et q u e p o u r l ' év i ter il fallait faire 

appel à la n a t i o n . 

Chose i m p r é v u e , Naque t se p r o n o n ç a lui auss i d a n s le m ê m e 

sens : la R é p u b l i q u e r e p o s a n t su r la souve ra ine t é n a t i o n a l e ne pou

vait, à ses yeux, se c o n s t i t u e r q u e si elle é tai t accep tée pa r le pays ; 

la seule ques t ion était de savoi r si on l ' appe l l e ra i t à se p r o n o n c e r 

lu i -même, d i r e c t e m e n t , ou si ce sera i t par u n e a s semblée c o n s t i t u a n t e 

qu ' i l él irai t . Or, cet te s econde so lu t i on lu i pa ra i s sa i t in fé r ieure à la 

première pa rce q u e suscep t ib l e de dé f igure r la vo lon té n a t i o n a l e et 

parce que le p lébisc i te confère au r é g i m e q u ' i l c rée u n e force 

exceptionnelle, c o m m e l ' e x e m p l e de l ' e m p i r e l ' ava i t p r o u v é . 

Les pa r t i s ans de la p r o p o s i t i o n de la m i n o r i t é de la c o m m i s s i o n 

ne m a n q u a i e n t pas d ' a r g u m e n t s p o u r la d é f e n d r e . 

Le garde des sceaux r é p o n d a i t a u r e p r o c h e de c réer u n Gouver

nement pe r sonne l q u e ce lui -c i , m a l g r é la p r o r o g a t i o n des pouvo i r s , 

n 'existerait pas , p u i s q u e de r r i è r e le m a r é c h a l il y a u r a i t t o u j o u r s des 

minis t res r e sponsab le s . Il déve loppai t a ins i la thèse d u p a r l e m e n 

tarisme in tég ra l , q u i d i f férenciera i t t o u j o u r s le G o u v e r n e m e n t d u 

Maréchal de celui de T h i e r s . 

De Caste l lane p r é sen t a i t la p r o r o g a t i o n d a n s les c o n d i t i o n s de 

ce projet c o m m e la so lu t ion nécessa i re , pa r ce q u e la R é p u b l i q u e 

conservatrice étai t u n e c h i m è r e , celle de T h i e r s ayan t été écrasée pa r 

le rad ica l i sme, q u i céde ra i t l u i - m ê m e la p lace à la r é v o l u t i o n ; pa rce 

que la m o n a r c h i e avai t d e u x fois é c h o u é ; pa r ce q u e la d i s so lu t ion 

dans l 'é tat d ' hos t i l i t é r é c i p r o q u e des pa r t i s p r o v o q u e r a i t la g u e r r e 

civile; parce q u e le s t a tu q u o , avec l ' i n s é c u r i t é q u ' i l c réa i t , r u i n a i t la 

France . La ma jo r i t é g a r d i e n n e des d o c t r i n e s q u i sont le p a t r i m o i n e 

de la F r a n c e , q u i on t fait sa g r a n d e u r , n ' a d o n c q u ' à c o n t i n u e r à 

les app l iquer sous le p r o t e c t o r a t r enforcé d u Marécha l . 

De Brogl ie enf in , p o u r s o u t e n i r la m ê m e so lu t i on adop tée pa r le 

Gouvernement , i n v o q u a i t le beso in de t r a n q u i l l i t é d u pays , q u e la 

dissolution ou l ' appe l au p e u p l e t r o u b l e r a i e n t p r o f o n d é m e n t . Il 
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regarda i t la p roc l ama t ion d ' u n r ég ime définitif c o m m e une œuvre 

vaine é tan t donné l 'é tat des divers pa r t i s . Ils représenta i t co mme un 

b o n h e u r inespéré pour la F r a n c e d 'avoir à sa tête un h o m m e sûr, 

in tègre , éprouvé. Le me i l l eu r par t i n 'é ta i t - i l pas de lui conserver le 

pouvoir le plus l o n g t e m p s possible? 

On d e m a n d e : « Est-ce u n r ég ime définitif ou transi toire? » 

Il r épond : « Rien n ' e s t c h a n g é a u j o u r d ' h u i aux condi t ions actuelles, 

r ien que la durée , le reste est renvoyé aux lois const i tut ionnel les . » 

On verra après si on peut a r r iver à u n r ég ime définitif « ou s'il vaut 

mieux m a i n t e n i r , sous un rég ime plus du rab l e , u n e trêve sérieuse

m e n t respectée ». Il s 'agit de faire un « acte de confiance réci

proque »; l 'Assemblée remet p o u r p lus ieurs années le pouvoir au 

Prés ident , le Prés iden t a b a n d o n n e c o m p l è t e m e n t à l 'Assemblée le 

soin de dé t e rmine r les a t t r i bu t ions et l ' o rgan isa t ion de son pouvoir. 

Et le Prés ident du Conseil adressai t aux conservateurs cet appel 

pa thé t ique : « Défenseurs de l ' o rd re social, n ' a b a n d o n n e z pas votre 

chef, ne d iminuez pas ses forces, q u a n d vous accroissez son fardeau; 

ne détruisez pas votre ouvrage avant de l 'avoir c o m m e n c é . » 

Ce fut Jules S imon qui , r é p o n d a n t au d iscours de de Castellane, 

s'éleva le p lus for tement con t re la p ropos i t ion de la minor i té de la 

commiss ion . 

Reprenan t le reproche de Gouve rnemen t personnel sans lois, ni 

règles, ni ins t i tu t ions , au profit d ' u n « h o m m e intangible pendant 

sept ans », il rappela i t que l 'Assemblée n ' ava i t voulu voir en 

Thiers q u ' u n s imple « délégué » de l 'Assemblée. On disait « la 

F rance ma lade », « le r emède devait être dans un nouvel état de 

choses, non dans un h o m m e ». On veut un pouvoir stable, mais on 

c o n d a m n e la F r a n c e au provisoire , on lui refuse un régime définitif. 

On pré tend que la F r a n c e ne sait quel r ég ime établir , elle répond 

par toutes les élect ions républ ica ines . Ce q u ' o n veut, c'est sept ans 

pour refaire la m o n a r c h i e ; la durée n 'es t pas la force. Le Septennat 

ce n 'es t q u ' u n e durée . 

Dans u n e in te rvent ion nouvel le Laboulaye repri t encore la cri

t ique des pouvoi rs non définis, qu i seraient conférés au Président, 

et cette au t re object ion que la m i n o r i t é voulait bien mo ins organiser 

le Gouvernemen t q u ' e m p ê c h e r la Répub l ique . « Nous disons, nous, 

dans no t re bonne foi : « Le marécha l et la Républ ique ; on nous 

répond : « Le marécha l sans la Répub l ique . » 

Relevons enfin, dans u n second d i scours de Grévy, le reproche 

d ' i l légal i té et d ' i ncohé rence adressé au projet et la prédict ion des 
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conflits qu i s 'é lèvera ient fa ta lement ap rès une d i s so lu t ion de l 'As

semblée en t r e le P ré s iden t et les successeur s de celle-ci . 

De ce t r o p long et t r o p cour t c o m p t e r e n d u de ces déba t s su r 

la loi du sep tenna t se dégage tout d ' a b o r d l ' a r d e u r q u ' y a p p o r t è r e n t 

les par t is , elle venai t de ce q u e la so lu t ion à i n t e rven i r in téressa i t le 

problème d u r é g i m e défini t i f d u pays , Monarch ie ou R é p u b l i q u e ; 

c'est aussi la confus ion q u i r é g n a i t d a n s les espr i t s su r sa po r t ée 

même et q u a n t aux p o u v o i r s q u i en r é su l t e r a i en t p o u r le P rés iden t 

et quant à son p r o p r e c a r a c t è r e de c o n s t i t u t i o n n a l i t é et d ' i r r é v o c a 

bilité. Pass ions po l i t i ques , et o b s c u r i t é s ' exagéran t r é c i p r o q u e m e n t , 

tel fut le t rai t sa i l lant de ces d é l i b é r a t i o n s : il devai t se r e n c o n t r e r 

dans p resque tous les a u t r e s d é b a t s de l 'Assemblée n a t i o n a l e de p lu s 

en plus divisée et pa s s ionnée . 

La loi du Septennat du 2 0 novembre et l'opinion. — Le 

20 novembre la m a j o r i t é , p a r 383 voix c o n t r e 317, vota l ' a r t i c le 1 e r 

du projet de la m i n o r i t é de la c o m m i s s i o n et rejeta par 386 voix 

contre 321 u n a m e n d e m e n t de W a d d i n g t o n qu i ne r econna i s sa i t à 

la loi le ca rac tè re c o n s t i t u t i o n n e l que du j o u r d u vote des lois cons t i 

tu t ionnel les . L ' e n s e m b l e fut voté pa r 378 voix c o n t r e 310. 

La Presse s 'en saisi t i m m é d i a t e m e n t ; d o m i n é pa r ses t e n d a n c e s 

ou ses pass ions po l i t i ques , c h a q u e j o u r n a l l ' a p p r o u v a ou la c r i t i q u a 

na tu re l l emen t . 

Ce q u ' i l y eut de t rès significatif , c 'es t q u e des j o u r n a u x aussi 

opposés d ' idées q u e la République française et le Journal des Débats, 

après l 'avoir c r i t i quée v i o l e m m e n t le p r e m i e r j ou r , la cons idé rè r en t 

dès le l e n d e m a i n avec faveur . 

La République française c o m m e n c e pa r conse i l le r aux d é p u t é s 

de démis s ionne r si les c o n s e r v a t e u r s refusent d ' o r g a n i s e r des ins t i 

tut ions déf ini t ives , f u lmine c o n t r e le message p rés iden t i e l , acte d ' u n 

délégué, qu i d ic te ses c o n d i t i o n s et ne veu t en recevoi r a u c u n e , et 

qui aspire, à u n p o u v o i r i n d é p e n d a n t , c o m p l è t e m e n t i n d é p e n d a n t et 

émancipé . Elle cons idè re le vote de la loi c o m m e u n e t rès g r a n d e 

victoire r e m p o r t é e p a r les adve r sa i r e s de la R é p u b l i q u e . 

Puis le l e n d e m a i n le j o u r n a l s ' ape rço i t q u e tou t de m ê m e c 'est 

le régime r é p u b l i c a i n q u i v ien t d ' ê t r e c o n s a c r é à n o u v e a u . Il r ap 

porte le m o t de R o u h e r ap rè s le vote : « La R é p u b l i q u e sera! » 

qu ' i l r a p p r o c h e de ce lu i de T h i e r s j ad i s a n n o n ç a n t : « L ' E m p i r e 

est fait! » Et il se r é jou i t p a r c e q u ' i l voi t q u e l ' i n t e r p r é t a t i o n de 

la loi nouve l le va d i s l o q u e r la m a j o r i t é , les l ég i t imi s t e s s o u t e n a n t 
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que le sep tennat sera b ientô t r emis en ques t ion , les « amis de M. de 

Broglie cons idé ran t qu ' i l est définitif, que c 'est u n Gouvernement 

d 'aveni r », les min i s t r e s refusant de t r anche r la ques t ion pour ne 

pas s 'a l iéner les voix des u n s ou des au t res . 

Et les Débats opèren t aussi vite le m ê m e c h a n g e m e n t de front. 

Ils c o m m e n c e n t par reprocher aux pa r t i sans de la loi leur manque 

de s incér i té , pa rce qu ' i l s n ' o n t pas c a t é g o r i q u e m e n t p roc lamé qu'elle 

créai t du définitif; ils se réserveraient donc de n ' e n pas tenir 

compte q u a n d ils au ra ien t p u faire en p lus ieurs années ce qu'i ls 

n ' ava ien t pu réaliser en t rois mo i s , c 'est-à-dire la monarch ie . Mais 

ensui te , devant la pro tes ta t ion des par t i sans de la loi que leur œuvre 

est définit ive ils se saisissent des déc la ra t ions de Depeyre et de Bro

glie, qu i me t t en t obstacle p o u r sept ans à u n e tentat ive de restau

ra t ion . 

Ces c h a n g e m e n t s d ' a t t i t ude du jour au l endemain vis-à-vis de 

la loi, pa r pu re t ac t ique pol i t ique de la par t de j ou rnaux reprochant 

à leurs adversaires leur m a n q u e de loyauté , n e laissaient pas que 

d 'ê t re p i q u a n t s . 

Mais cela allait ê tre le sort de la loi du septennat d 'en provo

quer de semblables dans les divers par t i s , selon que ses diverses 

in te rpré ta t ions leur seraient favorables ou cont ra i res . 

SECTION II 

VIE DES POUVOIRS PUBLICS 

SOUS LE REGIME DU SEPTENNAT 

La loi du 20 n o v e m b r e allait-elle d o n n e r au Gouvernement du 

marécha l la stabil i té et l ' au to r i t é , qu i é ta ient sa raison d'être? 

L 'âpre té de ses débats , les cont roverses passionnées auxquelles 

elle donna lieu, ne pe rme t t a i en t guè re de l ' espérer . La scission entre 

l ' ex t rême droi te et le cen t re dro i t se creusa à tel point que les légi

t imis tes à p lus ieurs reprises s ' un i r en t aux républ ica ins contre le 

Gouvernement , exaspérés qu ' i l s é taient par l ' in terpré ta t ion que 

celui-ci donna i t à la loi nouvel le . Si bien que la vie des ministères 

qu i se succédèrent fut p lus préca i re et p lus misé rab le encore que 

celle de leurs devanciers . 

Interpellation de Léon Say, du 2 4 novembre. — Après le 
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vote de la loi l 'Assemblée s ' oc t roya q u e l q u e s j o u r s de r epos . Le j o u r 

même où elle r ep r i t ses séances , le 24 n o v e m b r e , elle d i scu ta u n e 

interpel lat ion de Léon Say sur le r e t a rd , p e n d a n t les n é g o c i a t i o n s en 

vue de la r e s t a u r a t i o n , avec leque l le G o u v e r n e m e n t avai t c o n v o q u é 

les électeurs , des d é p a r t e m e n t s p r ivés d ' u n e r ep ré sen t a t i o n c o m p l è t e . 

Le Gouve rnemen t se voyait d o n c i m m é d i a t e m e n t a t t a q u é c o m m e au 

lendemain du 24 m a i . 

Léon Say déve loppa son i n t e rpe l l a t i on avec assez de m o d é r a t i o n , 

reconnaissant q u e le m i n i s t è r e avait c o n v o q u é les é lec teurs d a n s le 

délai de six m o i s p révu pa r la loi de 1852; il lui r e p r o c h a i t p o u r t a n t 

d'avoir r e t a rdé les é lec t ions p o u r n e p a s a u g m e n t e r le n o m b r e des 

voix cont re la r e s t a u r a t i o n , q u a n d elle a u r a i t é té , c o m m e on le p ré 

voyait, proposée à l 'Assemblée . Il y voyai t « u n s y m p t ô m e de ce t t e 

polit ique de pa r t i , qu i n o u s c o n d u i r a i t , si elle c o n t i n u a i t , a u x 

abîmes ». 

Beulé, m i n i s t r e de l ' I n t é r i e u r , r é p o n d i t , ce t te fois avec éne rg i e 

et habileté : 

Il y avait deux m a n i è r e s de faire p o u r les é lec t ions c o m p l é m e n 

taires : les espacer , les g r o u p e r p o u r ne pas ag i te r f r é q u e m m e n t le 

pays, les p réc ip i t e r p o u r m o i n s les a c c u m u l e r et en r é d u i r e la p o r t é e . 

Le Gouve rnemen t avai t s i m p l e m e n t cho i s i u n e so lu t ion i n t e r m é 

diaire. Il rappe la q u e le G o u v e r n e m e n t de T h i e r s les avai t ou préc i 

pitées ou re ta rdées souvent p o u r des r a i sons d ' i n t é r ê t p o l i t i q u e . Ce 

plaidoyer é n e r g i q u e p r o v o q u a de la p a r t des g a u c h e s des i n t e r r u p 

tions pass ionnées et répé tées . 

B e t h m o n t i n t e rv in t , r a t t a c h a n t le r e t a rd des é lec t ions à l ' a t t i 

tude du G o u v e r n e m e n t d a n s la c a m p a g n e m o n a r c h i s t e , pas san t d e 

l 'abstent ion a n n o n c é e au d é b u t à u n e c o l l a b o r a t i o n ac t ive . On avai t 

voulu faire ta i re le pays p o u r é c h a p p e r à la m a n i f e s t a t i o n d u n o m b r e . 

Mais après le passé , B e t h m o n t envisagea l ' aven i r , d e m a n d a n t si le 

ministère de d e m a i n (on savait q u ' i l a l la i t ê t re r e m a n i é ) « accepte

rait q u ' o n d i scu te , q u ' o n o u t r a g e , q u ' o n in su l t e le G o u v e r n e m e n t 

qui avait été cons t i t ué l ' a u t r e j o u r ». Le G o u v e r n e m e n t , c ' é ta i t la 

République con f i rmée p a r la loi d u 20 n o v e m b r e , et ses adve r sa i r e s 

qui l ' ou t ragea ien t , c ' é t a i en t les l ég i t imi s t e s et les b o n a p a r t i s t e s . 

Be thmon t , r é c l a m a n t q u e le G o u v e r n e m e n t p a r t î t en g u e r r e 

contre eux, explo i ta i t la d iv i s ion q u e le s e p t e n n a t avai t c réée e n t r e 

lui et eux. Cela a l la i t ê t re la t a c t i q u e h a b i t u e l l e des r é p u b l i c a i n s : 

l 'exploitation d u s e p t e n n a t c o n t r e la m a j o r i t é . 

De Brogl ie r é p o n d i t q u e l ' i n t e rpe l l a t i on s u r le r e t a r d des élec
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t ions visait le passé et non l ' aveni r , les min i s t r e s d 'h i e r et non ceux 

de d e m a i n et qu ' i l ne suivrai t pas ses adversaires sur le terrain nou

veau qu ' i l s aborda ien t . P o u r le passé il d o n n a c o m m e raison de 

l ' appu i du Gouve rnemen t à la tentat ive de res taura t ion la violence 

et l ' injust ice de ses adversai res con t re la m o n a r c h i e , qu ' i l s avaient 

défigurée p o u r exciter con t re elle les pass ions popula i res . Et ses 

paroles soulevèrent a lors à nouveau la t empête , la droi te et la gauche 

s ' invect ivant . 

Quand on en vint au vote d ' u n o rd re du jour , de Broglie insista 

sur la s i tuat ion créée par le sep tennat , qu i met ta i t le Président hors 

de cause et pe rme t t a i t à l 'Assemblée de voter cont re le Gouverne

m e n t sans c r a ind re de créer une crise président ie l le . C'était rappeler 

la s i tuat ion, toute différente du t e m p s du Gouvernement de Thiers. 

Le Gouvernement déclara se con ten te r de l ' o rd re du jour pur et 

s imple , ce qui était la preuve d ' u n e cer ta ine faiblesse, et il fut voté 

par 360 voix cont re 311. Le vote du sep tennat ne l 'avait pas sensible

m e n t fortifié. 

Second ministère de Broglie, du 2 6 novembre. — La crise 
monarch i s t e , la lut te p o u r le septennat avaient modifié l'état et les 

rappor t s des par t i s ent re eux. Un min is tè re nouveau devait répondre 

à u n e s i tuat ion nouvel le . 

Le m a r é c h a l imposa à de Broglie de le former . De Broglie fit 

appel au duc Decazes, son a m b a s s a d e u r à Londres , en lui cédant les 

Affaires é t rangères ; c 'étai t u n a m i des pr inces d 'Orléans , libéral, il 

était pour le r a p p r o c h e m e n t avec le cen t re gauche , la coupure avec 

l ' ex t rême droi te , le sep tennal considéré c o m m e une insti tution défi

n i t i vemen t établie p o u r sept ans , impersonne l l e et obligatoire, à 

défendre cont re la droi te c o m m e cont re la gauche . De Broglie se 

sépara de de la Bouil ler ie et d ' E r n o u l , les p lus engagés dans la cam

pagne mona rch i s t e , et pr i t à leur place p a r m i les légit imistes, Depeyre 

et de Larcy; Batbie fut aussi r emplacé par de Four tou . Du Ba

rail , Dampie r re d 'Hornoy , Magne res tèrent ; qua t re sous-secrétaires 

d 'E ta t complé tè ren t l ' équ ipe . Malgré u n e cer ta ine accentuation à 

g a u c h e elle demeura i t d i spara te , c o m m e l 'étai t la majorité dans la 

C h a m b r e . 

On avait voulu assurer l ' au tor i t é et la stabil i té du Gouverne

m e n t et l 'on c o m m e n ç a i t par un c h a n g e m e n t de minis tè re et par un 

min i s t è re sans cohésion, p lu tô t affaibli que fortifié. C'est qu'en 

mat iè re d ' i n s t i t u t ions pol i t iques ce sont les s i tuat ions , les condi
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tions de fait qu i c o m m a n d e n t , b ien p lus q u e la vo lon té des h o m m e s 

politiques. 

Difficultés immédia te s du nouveau minis tère : l ' extrême 
droite, projet de loi sur les maires , interpellation Lamy. — 

Deux jours après sa c o n s t i t u t i o n le m i n i s t è r e vit le chef d u par t i 

légitimiste adresser aux c o m i t é s royal i s tes des i n s t r u c t i o n s leur fai

sant prévoir des lu t t e s , q u e le r e m a n i e m e n t m i n i s t é r i e l a n n o n ç a i t , 

sans q u ' o n voulû t p r e n d r e la r e sponsab i l i t é de l ' a t t a q u e r ; c 'é tai t 

l 'union sur le pied de g u e r r e . 

Le m ê m e j o u r le m i n i s t è r e déposa u n pro je t de loi, qu i p r inc i 

palement re t i ra i t l ' é l ec t ion des m a i r e s aux conse i l s m u n i c i p a u x , le 

Président de la R é p u b l i q u e les n o m m a n t d a n s les chefs- l ieux de can

ton, et les préfets les n o m m a n t d a n s les a u t r e s c o m m u n e s . Anti

libéral, ce projet favorisait m a l le r a p p r o c h e m e n t avec le cen t r e 

gauche. Il était p ré sen té c o m m e le co ro l l a i r e d u s e p t e n n a t . 

Le 4 d é c e m b r e se d i s cu t a u n e i n t e r p e l l a t i o n de L a m y sur le 

maint ien de l ' é ta t de siège d a n s u n g r a n d n o m b r e de d é p a r t e m e n t s . 

Ainsi s ' i n s t au ra i t — et c 'es t ce q u ' i l y a d ' e ssen t ie l à re lever — 

ce rég ime d ' i n t e r p e l l a t i o n s c o n t i n u e s , qu i faussa n o t r e p r a t i q u e d u 

pa r l ementa r i sme , en faisant d ' u n m o y e n de con t rô l e des t iné à r e m é 

dier aux abus , aux fautes g raves d u G o u v e r n e m e n t , u n m o y e n de 

lutte pour les p a r t i s , u n e a r m e p o u r é b r a n l e r et r enve r se r les 

ministres et c o n q u é r i r le pouvo i r . Le s e p t e n n a t t e n d a i t à la conso

lidation du G o u v e r n e m e n t , il d é b u t a i t p a r u n e in tens i f i ca t ion des 

attaques con t re lui . 

La thèse de L a m y , c a t h o l i q u e , l ibéra l et r é p u b l i c a i n , adve r sa i r e 

de la major i té , étai t q u e « l ' é ta t de siège étai t d a n s la p l u p a r t des 

dépar tements c o n t r a i r e à la loi et q u e d a n s a u c u n il n ' é t a i t l é g i t i m é 

par l 'état du pays ». L ' a t t a q u e c o n t r e le G o u v e r n e m e n t é tai t avouée : 

« Les min i s t r e s po l i t i ques de l ' a n c i e n c a b i n e t on t q u i t t é le pouvo i r . 

Cet acte d e m e u r e inexp l i cab le et i n c o m p l e t t a n t q u e l eu r chef res te 

au pouvoir . . . L 'Assemblée p e n s e r a peu t -ê t r e q u ' u n e d e r n i è r e r e t r a i t e 

est nécessaire. » Celle de de Brogl ie é v i d e m m e n t . Le d i s cou r s de 

Lamy, t rès é tud ié , t rès déve loppé , p r é t e n d a i t d o n c q u e l ' é t a t de 

siège existant enco re d a n s q u a r a n t e - n e u f d é p a r t e m e n t s , étai t i l légal , 

les décrets l ' é t ab l i s san t n ' a y a n t p a s été pub l i é s , et ne se jus t i f ia i t pas 

par un état de t r o u b l e s soit m a t é r i e l , soit m o r a l . R e m o n t a n t d a n s le 

passé, il p r é t e n d a i t q u ' o n n ' a v a i t j a m a i s usé de l ' é t a t de siège de 

manière auss i p e r m a n e n t e . Il déc la ra i t q u e les g é n é r a u x h a b i t u é s à 
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un r ég ime d 'obéissance m u e t t e étaient peu qualif iés, en dehors des 

cas de péri ls para lysant l ' ac t ion des pouvoi rs régul iers , pour prendre 

des mesures aussi con t ra i res à la l iber té . » « Ne p répa rons pas pour 

l ' avenir u n e a rmée d 'é ta t de siège incapab le de défendre la France 

au dehors , et capable de l ' o p p r i m e r au dedans . » 

La défense de de Broglie consista d ' a b o r d à rappeler que c'était 

Th ie r s qui avait établi ce r ég ime d 'é ta t de siège généralisé et que les 

mesures qu ' i l avait pr ises grâce à lui con t re la presse dépassaient de 

beaucoup celles auxquel les il avait , lui, r ecouru , puis à mont re r qu'i l 

ne s 'en était pas servi p o u r r épondre aux a t taques violentes dont lui 

et ses co l labora teurs étaient l 'objet ; pu is à é tabl i r par de nombreuses 

c i ta t ions de j o u r n a u x que l'on répanda i t dans les masses des idées 

tout à fait cont ra i res à l ' o rd re social, à la paix en t re les citoyens, 

m ê m e aux droi ts des pouvoi rs pub l ics . « Voilà, déclarai t de Broglie, 

l 'état mora l , voilà ce ca lme si parfai t des espri ts qui rend inutile, 

su ivant le p réop inan t , tout r ég ime except ionnel . » Il se disait d'ail

leurs prê t à r enoncer à l 'é tat de siège si on votai t une loi sur la 

presse qu i pe rmî t d 'en r é p r i m e r les excès. 

Jules Fer ry répondi t encore à de Broglie , lui reprochant de 

n ' avo i r pas prouvé la légalité de l 'é ta t de siège, p ré tendant que le 

ca lme du pays était manifes te , pu i squ ' i l n 'opposa i t au Gouverne

m e n t que le bul le t in de vote et non la violence et pu isqu ' i l ne s'était 

p rodui t aucun t rouble au cours de la c a m p a g n e monarch ique , et 

p r o c l a m a n t q u ' u n e nouvel le loi répressive cont re la presse serait 

aussi a t ten ta to i re à la l iberté que l 'état de siège. 

Ce d iscours souleva encore p lus que les aut res le tumul te dans 

l 'Assemblée. A gauche on cria à la d ic t a tu re du Gouvernement, à 

droi te à celle du Gouve rnemen t de la Défense na t ionale . 

La discuss ion se poursu iv i t encore dans l ' ag i ta t ion et la confu

sion. L 'o rd re du jour pu r et s imple , don t se contenta encore le Gou

ve rnement , qui n 'osai t d e m a n d e r à tous les é léments de la majorité 

l 'expression de leur confiance, ce qu i étai t t rès caractérist ique, fut 

voté par 386 voix con t re 260 seu lement . 

Ce résultat : major i té achetée au pr ix d ' u n ordre du jour sans 

confiance, la répét i t ion des in te rpe l la t ions , et l ' a tmosphère de pas

sion et de violence m ê m e dans laquel le elles se déroulaient , prouve 

combien la consol ida t ion du Gouvernemen t , et de son autorité, but 

de la loi du 20 n o v e m b r e , était peu acquise . 

Election de la Commission des Trente. — De cette préca
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rité et de cette i n c e r t i t u d e de la s i t ua t i on , q u i en d e m e u r e la ca rac 

téristique, l ' é lect ion de la C o m m i s s i o n des T r e n t e p o u r l ' é t ude des 

lois cons t i tu t ionne l les fou rn i t u n e nouve l l e p r euve . 

L 'ar t ic le 2 de la loi d u 20 n o v e m b r e disa i t q u ' e l l e serai t é lue 

dans les t rois j o u r s de sa p r o m u l g a t i o n en séance p u b l i q u e et au 

scrutin par la C h a m b r e en t i è r e . La ma jo r i t é , q u i n ' é t a i t pas en ma jo 

rité dans tous les b u r e a u x , avai t p référé ce m o d e d ' é l ec t ion , q u i lu i 

permettai t d ' e spére r u n e c o m m i s s i o n n o m m é e pa r elle seule . 

L 'é labora t ion des l is tes de p r é s e n t a t i o n des c a n d i d a t s fut labo

rieuse. Aussi l ' é lec t ion n e c o m m e n ç a - t - e l l e q u e le 26 n o v e m b r e . 

De L a c o m b e , à cet te da te , d a n s son j o u r n a l écr i t : « Que d ' i n 

trigues! Au cen t re dro i t t o u t le m o n d e voula i t en ê t re . » Il pa r l e d a n s 

une réun ion du g r o u p e , m a i s sans poser sa c a n d i d a t u r e . « Le soir on 

m ' app rend q u e des m e m b r e s , qu i se son t r é u n i s p e n d a n t la séance 

de l 'Assemblée, ont c h a r g é le p r é s i d e n t et le v ice -prés iden t de faire 

la liste d u cen t r e d ro i t et il se t r ouve q u e j ' y suis , en m é d i o c r e 

compagnie , m a foi. Du m o i n s je ne m e serai pas r e m u é p o u r ê t re 

élu, c'est le côté h o n o r a b l e . » Et il c i te des m e m b r e s d u g r o u p e 

qualifiés p o u r faire pa r t i e de la C o m m i s s i o n et qu i n e son t pas por t é s 

sur la liste. 

Ainsi les d ro i tes n e se son t pas e n t e n d u e s p o u r faire u n e liste 

c o m m u n e qu i a u r a i t été assurée de la ma jo r i t é , ses g r o u p e s on t éta

bli chacun la s i enne et a u pe t i t b o n h e u r . Aussi l ' é lec t ion va-t-elle 

être pénible , elle d u r e r a d u 26 n o v e m b r e au 4 d é c e m b r e , t an t il y a 

de listes de c a n d i d a t s et si p e u d ' e n t e n t e d a n s la ma jo r i t é . Le p r e m i e r 

jour il y a treize é lus et ceux q u i a r r i ven t en tête son t Dufau re avec 

427 voix sur 619 vo tan t s . L a b o u l a y e avec 411 , W a d d i n g t o n avec 383 ; 

ce sont des m e m b r e s d u cen t r e g a u c h e , q u e le c e n t r e d ro i t a, à 

raison de leur va leu r et en vue d u r a p p r o c h e m e n t des cen t re s , po r t é s 

sur sa liste et qu i o n t bénéf ic ié de voix de g a u c h e q u e les au t r e s 

candidats du cen t r e d ro i t n ' o n t n a t u r e l l e m e n t pas o b t e n u e s . A de 

certains j ou r s le s c r u t i n n e d o n n e p a s de résu l t a t s , soit faute de q u o 

rum pour sa va l id i té , soit pa r ce q u ' a u c u n c a n d i d a t n ' a o b t e n u la 

majorité abso lue . 

Cette élect ion p r o u v e les dé fau t s de ce m o d e de s c ru t in , d a n s 

une assemblée n o m b r e u s e s u r t o u t . Il p e r m e t en tou t cas à la ma jo 

rité d 'écraser , d ' é l i m i n e r m ê m e la m i n o r i t é . D a n s le cas p r é sen t il 

n 'y eut que c i n q m e m b r e s é lus en d e h o r s d ' e l le . Il suppose u n e 

majorité d i sc ip l inée , s ans q u o i l ' é l ec t ion peu t nécess i te r d ' i n t e r m i 
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nables tours de sc ru t in et les choix sont l ivrés au hasa rd de coali

t ions désordonnées . 

En fait, la commiss ion fut composée en g r a n d e majorité de 

m e m b r e s a p p a r t e n a n t aux « septennal is tes », selon l'expression 

d 'a lors , avec deux faibles mino r i t é s de cen t re gauche et d'extrême 

droi te . Cette forte major i té d ' u n par t i aura i t pu faciliter son travail; 

elle p répara i t con t re son œuvre des résis tances, des a t taques parti

cu l i è rement violentes de la par t des exclus. 

Trêve très passagère des luttes politiques. — Le travail 
ou l 'a t tent ion de l 'Assemblée furent absorbés à la fin de 1873 par 

des affaires graves ou u rgen tes qu i firent que lque peu chômer les 

lut tes pol i t iques et spéc ia lement les a t t aques cont re le Gouverne

m e n t . Ce furent : le travail budgé t a i r e ; le procès et la condamnation 

d u m a r é c h a l Bazaine; les compl ica t ions extér ieures avec les menaces 

de l 'Al lemagne , que l ' éventual i té de la res taura t ion monarchique, 

no t re agi ta t ion au sujet de la ques t ion r o m a i n e , l ' a t t i tude protesta

taire des députés alsaciens et lo r ra ins au Reichs tag excitaient contre 

nous ; et encore le malaise que la ques t ion r o m a i n e créait dans nos 

rappor ts avec l ' I ta l ie . Notre s i tua t ion extér ieure fut si grave que 

Decazes, vers la fin de m a r s 1874, écrivait à u n de ses correspon

dants par t icu l ie rs : « Je m ' a t t e n d s à tout . » Cer ta ine de ces questions 

c o m m e la ques t ion r o m a i n e pouvai t susci ter des difficultés au sein 

de la major i té ; elles créaient dans leur ensemble une préoccupation 

des espri ts , qui devait les dé tou rne r des lut tes intér ieures et des 

a t taques cont re le Gouve rnemen t . 

Projet du Gouvernement sur la nomination des maires. 
— Pour t an t , dès le p r emie r j ou r de la session ord ina i re de 1874, 

8 janvier , le projet du Gouve rnemen t sur la n o m i n a t i o n des maires 

souleva de vigoureuses rés is tances . On sait qu ' i l la confiait pour les 

chefs-lieux de can ton au Prés ident de la Répub l ique , pour les autres 

c o m m u n e s aux préfets . La major i té avait r eproché à Thiers de 

n ' avo i r pas sou tenu sa pol i t ique , ses cand ida t s , dans les élections, 

par son a d m i n i s t r a t i o n ; p o u r que le Gouvernemen t pût désormais 

le faire il fallait qu ' i l eût à la tête de c h a q u e c o m m u n e un homme 

de confiance, un servi teur dévoué, le projet de loi le lui donnait . 

Ce fut de l ' ex t rême droi te , furieuse con t re le centre droit et le 

Gouvernemen t à cause de l ' échec de la res taura t ion et de leur 

in te rpré ta t ion du sep tenna t , que v int la p remiè re a t taque. Le mar
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quis de F r a n c l i e u , u n de ses o r a t e u r s les p l u s i n t r a n s i g e a n t s , p ro 

nonça con t r e le pro je t u n r é q u i s i t o i r e h a b i l e et ser ré . On avai t pr ivé 

la F rance de la so lu t ion r é d e m p t r i c e , on se je ta i t d a n s les pe t i t s 

expédients. Avec le projet on en revenai t au r é g i m e de c o m p r e s s i o n 

jadis si décr ié et c o m b a t t u . Les m a i r e s n ' é t a i e n t pas des fonc t ion

naires pub l ics , c o m m e on le disai t p o u r les beso ins de la cause , m a i s 

les organes des in t é rê t s c o m m u n s qu i font de la c o m m u n e u n g r o u p e 

naturel c o m m e la fami l le , don t l 'E t a t n ' a pas la p r é t e n t i o n de n o m 

mer le chef. « Déjà sous saint Lou i s , au X I I I e siècle, les m a i r e s , 

consuls, échevins , ne re levaient q u e de l eu r s a d m i n i s t r é s . » « De 

quoi avait servi au P r e m i e r E m p i r e , à la R e s t a u r a t i o n , à la Monar 

chie de ju i l le t , au Second E m p i r e de n o m m e r les m a i r e s . . . cela les 

a-t-il fait vivre u n j o u r de p l u s ? » Que fera le G o u v e r n e m e n t avec 

ses 75.000 m a i r e s et ad jo in t s , q u a n d ils seront en lu t t e avec l eu rs 

conseils? Cédera- t - i l? Ou n o m m e r a - t - i l p a r t o u t des c o m m i s s i o n s 

munic ipa les? C'est d a n s le m ê m e espr i t q u ' o n p r é p a r e u n e loi su r 

la presse. Le r e m è d e c o n t r e la loi aveugle d u n o m b r e est d a n s la 

dist inction des i n t é r ê t s d a n s la c o m m u n e , avec u n e r ep ré s en t a t i o n 

assurée à c h a c u n , le m a i r e é lu d e v a n t t en i r c o m p t e de t o u s . Le 

maire n o m m é n e serai t q u ' u n c o u r t i e r é lec tora l p o u r la c a n d i d a t u r e 

officielle, h o n n i e et d a n g e r e u s e , ca r « à c h a q u e élect ion nouve l l e 

monte le flot r é v o l u t i o n n a i r e » qu i s ' e m p a r e r a d u pouvo i r exécutif 

et « avec la n o m i n a t i o n des m a i r e s vous aurez forgé v o u s - m ê m e s 

l 'une des a r m e s les p l u s m e u r t r i è r e s , d o n t on pu isse abuse r c o n t r e 

la société ». 

La c r i t i que étai t p r e s san t e et d ' a u t a n t p lu s q u e la ma jo r i t é , 

jusque-là, en m a t i è r e a d m i n i s t r a t i v e l ibé ra le et décen t r a l i s a t r i ce , se 

mettait , avec ce proje t , en c o n t r a d i c t i o n avec e l l e - m ê m e . 

Le r a p p o r t e u r r é p o n d i t à de F r a n c l i e u , qu i avai t p roposé l ' a jour 

nement d u proje t , q u e l 'Assemblée se con t r ed i r a i t en le vo tan t , c a r 

deux fois elle avait p r o c l a m é son u r g e n c e , il se jus t i f ia i t d ' a i l l eu r s 

par les défa i l lances de ces agen t s locaux qu i en t r ava i en t l ' a c t i on 

adminis t ra t ive du G o u v e r n e m e n t . 

E. P i c a r d r é p o n d i t q u e la loi n ' é t a i t q u ' u n e a r m e de pa r t i , u n e 

arme électorale , et q u e la q u e s t i o n : é lec t ion ou n o m i n a t i o n des 

maires devait ê t re r é so lue d a n s la loi m u n i c i p a l e géné ra l e . Il s 'éleva 

contre les ac tes a r b i t r a i r e s d u G o u v e r n e m e n t , susc i t an t a lo r s des 

ripostes v io lentes de la m a j o r i t é qu i lui opposa i t celles enco re b i e n 

plus a rb i t r a i r es d u G o u v e r n e m e n t de la Défense n a t i o n a l e . 

De Brogl ie , au n o m d u G o u v e r n e m e n t , se c o n t e n t a de d i r e q u ' e n 
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votant l ' u rgence du projet l 'Assemblée avait r e c o n n u le mal pressant 

auque l il r éponda i t , elle ne pouvai t se déjuger . 

L ' a jou rnemen t fut n é a n m o i n s voté par 268 voix contre 226. 

L ' ex t r ême droi te , i n s t i t uan t sa pol i t ique d u pire , de dissidence, d'in

disc ip l ine , avait voté avec la gauche . L 'ère de la stabilité gouverne

m e n t a l e , par le fait de ceux qu i s 'affichaient c o m m e ses plus fer

vents adeptes , ne s ' ins taura i t donc pas . 

Démiss ion du ministère, refus du Maréchal. Interpel
lation du 12 janvier. Sens du Septennat. — Mis en minorité 
le m in i s t è r e démiss ionna . Mais le Prés ident refusa sa démission et 

u n e in te rpe l la t ion de de Kerdre l « au sujet de la démission du Gou

v e r n e m e n t » s 'ouvri t le 12 janvier pour lui r endre la majorité. 

De Kerdre l c o m m e n ç a par insister sur les mul t ip les dangers des 

crises minis té r ie l les f réquentes . Il fallait donc qu'Assemblée et 

m in i s t è r e y missen t c h a c u n d u sien pour les éviter. Ils ne devaient pas 

être l ' u n e t rop exigeante , l ' au t r e t rop susceptible. « Personne dans 

l 'Assemblée , pas m ê m e , je l 'espère pour lui , M. de Franclieu, ne 

pouvai t prévoir le résul ta t de j eud i . » « Le minis tère a eu contre lui 

u n e major i t é , il n ' a pas eu la major i t é . » C'était la ma in tendue pour 

la réconci l ia t ion avec u n e sage in te rp ré ta t ion de la responsabilité par

l emen ta i r e . 

De Broglie y r épond i t en d i san t qu ' i l ne pouvait gouverner 

qu ' avec la double confiance de Prés ident et de l 'Assemblée, que la 

loi présentée était a ses yeux ind ispensable , ma i s qu 'el le était tran

si toire, j u s q u ' à la loi généra le m u n i c i p a l e . 

Raoul Duval jeta le t roub le dans l ' accord qu i se préparait, en 

d isant que ce r ta ins députés avaient voté con t re le Ministère parce 

qu ' i l compta i t des h o m m e s de par t i pouvan t exercer le pouvoir 

avec par t ia l i t é . 

E. P ica rd accen tua la c r i t ique . Le Gouvernemen t se présentait 

c o m m e défenseur de l ' o rd re et c ependan t il laissait dire que le pou

voir qu ' i l servait n ' é t a i t que provisoire , « qu ' i l nous fasse cette décla

ra t ion , don t n o u s t i r e rons les conséquences , que le Gouvernement 

de la F r a n c e est la Répub l ique prés idée par le marécha l de Mac-

Mahon ». 

C'étai t exiger la p r o c l a m a t i o n d u sep tenna t obligatoire rendant 

la Répub l ique in tang ib le p o u r sept années . E. P icard ajoutait que 

lu i et ses amis douta ien t de l ' adhés ion de ce r ta ins minis t res à cette 

thèse, parce qu ' i l s avaient par t ic ipé à la c a m p a g n e monarchiste. 
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De Brogl ie , a m e n é à reveni r su r le sens de la loi d u 20 n o v e m b r e , 

le laissa assez i n c e r t a i n . « Dans ces t e r m e s ( a r t . 1 e r de la loi) et p o u r 

cette du rée , le pouvo i r d u m a r é c h a l est d o n c u n pouvo i r légal , 

investi de tous les d ro i t s q u e la légal i té confère et au p r e m i e r chef, 

je le r econna i s sans pe ine , et je su is le p r e m i e r à l ' a f f i rmer , du dro i t 

de se défendre c o n t r e ceux q u i v o u d r a i e n t le m é c o n n a î t r e ou l ' a t ta 

quer . Une loi q u i m a n q u e r a i t de s anc t i on serai t u n non - sens d a n s 

les mo t s et l ' a n a r c h i e d a n s les faits . » Il n ' e n d i t pas p lu s et c 'é ta i t 

moins précis q u e ce q u e r é c l a m a i t E. P i c a r d . Il adouci t m ê m e ses 

paroles en d i san t q u e le s ep t enna t avait vou lu réal iser « la conci l ia 

tion et la t rêve des p a r t i s ». Il r é p o n d a i t a ins i à l ' appe l de de K e r d r e l . 

Raoul Duval repr i t la paro le p o u r sol l ic i ter u n e a f f i rma t ion tou t 

à fait c a t égo r ique . Dites au pays : « Le pouvo i r d u m a r é c h a l de Mac-

Mahon d u r e r a sept a n s tel q u ' i l est, il ne sera pas d i scu té , n o u s 

n ' a d m e t t r o n s pas q u e d a n s nos rues , au cr i de « Vive le Roi! » ou 

« Vive l ' E m p e r e u r ! », on pu isse r é p o n d r e « Vive la R é p u b l i q u e 

de telle ou telle façon ». 

De Brogl ie se g a r d a de lu i r é p o n d r e , et l ' o r d r e d u j o u r de con

fiance d e m a n d é p a r lu i fut voté pa r 356 voix c o n t r e 305. La pa ix au 

sein de la ma jo r i t é était r é t ab l i e , m a i s g râce à u n e d e m i - o b s c u r i t é et 

à l ' inf luence d u m a r é c h a l , qu i avai t m a i n t e n u le m i n i s t è r e . Il é ta i t 

sauvé, m a i s n o n conso l idé . Cet te m a j o r i t é , don t u n G o u v e r n e m e n t 

fort était tout le p r o g r a m m e , étai t i n c a p a b l e de s ' u n i r p o u r le créer 

et le conserver . 

Loi du 2 0 janvier 1 8 7 4 sur les maires . Le septennat 
obligatoire réaffirmé par le Gouvernement . — Le projet de loi 

sur les m a i r e s , m a l g r é le vote d ' a j o u r n e m e n t , fut r ep r i s p a r le 

minis tère après la c r i se avor tée . Les déba t s s ' ouv r i r en t m ê m e tou t de 

suite après le vote d u 12 j anv ie r , le 13. Le G o u v e r n e m e n t y voyai t le 

moyen essentiel de la c o n f i r m a t i o n de son a u t o r i t é . 

Il p ré tenda i t q u e l ' é lec t ion des m a i r e s pa r les conse i l s m u n i c i 

paux, ins t i tuée pa r la loi d u 14 avri l 1871, sauf d a n s les vil les de 

plus de 20.000 â m e s , et les chefs- l ieux de d é p a r t e m e n t et d ' a r r o n d i s 

sement, avait d o n n é t rès souvent des m a i r e s i n c a p a b l e s , ou i n d i g n e s , 

ou hosti les au G o u v e r n e m e n t , et e n g e n d r é u n e sor te d ' a n a r c h i e 

adminis t ra t ive . Il y r e m é d i a i t d a n s son pro je t pa r la n o m i n a t i o n des 

maires et des ad jo in t s , c o m m e on l 'a vu, p a r le P r é s i d e n t de la 

Républ ique ou p a r les préfe ts q u i p o u v a i e n t les p r e n d r e p a r m i les 

conseillers m u n i c i p a u x et m ê m e h o r s d u consei l m u n i c i p a l en cas 
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de démiss ion ou de révocat ion d ' u n m a i r e ; de p lus il conférait aux 

préfets, d a n s les chefs-lieux de d é p a r t e m e n t et d ' a r rondissement , les 

pouvoi rs de police que le préfet de police possédait dans la Seine, et 

dans les au t res c o m m u n e s le droi t de n o m m e r et de révoquer les 

agents et inspec teurs de police. 

La commiss ion renforça le droi t de n o m i n a t i o n des maires et 

adjoints en adme t t an t dans tous les cas leur choix hor s du conseil 

m u n i c i p a l . La major i té jugeai t que la ga ran t i e con t re les abus pos

sibles de ce dro i t se t rouvai t dans la responsabi l i té du ministère. La 

commiss ion modif iai t aussi que lque peu le projet gouvernemental 

en ce qu i concerna i t la n o m i n a t i o n des inspecteurs , brigadiers ou 

sous-br igadiers de police. 

Une mino r i t é p o u r t a n t avait c o m b a t t u le projet : les faits allé

gués par le Gouve rnemen t n ' é t an t ni assez graves ni assez nombreux, 

à ses yeux, — les m a i r e s ainsi n o m m é s devant souvent se heurter à 

l 'host i l i té des conseils , — les n o m i n a t i o n s du Gouvernement devant 

créer dans les c o m m u n e s des ag i ta t ions , des dissensions intérieures, 

— l 'Assemblée en votant ce projet , après la loi de 1871, se contre

disant e l le -même, — les ma i r e s n o m m é s devant devenir des agents 

é lectoraux au service des cand ida t s du Gouvernement , — enfin la 

loi ne devant être que t rans i to i re pu i sque la loi sur les communes 

pour ra i t la r appor t e r ou la modif ier . 

Les débats , dans lesquels les a r g u m e n t s d u Gouvernement et de 

la major i té de la commiss ion et les a r g u m e n t s de la minor i té furent 

sans cesse repr is , se poursu iv i ren t les 13, 14, 15, 16, 17 et 19 janvier. 

Le Gouvernemen t présenta tou te u n e série de faits pour prouver 

le défaut de valeur de beaucoup de ma i re s , l 'é tat d 'anarchie admi

nis t ra t ive par i n subo rd ina t i on à la loi ou au Gouvernement . On lui 

ré to rqua que pour 72.000 m a i r e s et adjoints cela ne constituait que 

des except ions. 

Un contre-proje t de de Pressensé, de n o m b r e u x amendements 

furent présentés . 

Les débats furent p resque c o n s t a m m e n t t u m u l t u e u x , passion

nés, les o ra t eu r s ayant pe ine à se faire en t endre et le président à 

rétablir l ' o rd re . 

L 'Assemblée na t iona le p ré luda i t au défaut de discipline, de 

tenue m ê m e qui a si souvent été u n e tare de no t re vie parlementaire. 

Le 20 janvier l ' ensemble de la loi fut p o u r t a n t voté par 359 voix 

cont re 318. L ' ex t rême droi te , revenant sur son vote du 8 janvier, 

avait rall ié la major i té . Mais elle avait m o n t r é qu 'e l l e tenait le Gou
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vernement à sa m e r c i et q u ' i l ne pouvai t s ans elle se c o n s t i t u e r u n e 

autre major i t é p o u r se sou t en i r . 

Le G o u v e r n e m e n t adressa aux préfe ts u n e c i r cu l a i r e p o u r l ' ap 

plication pa r eux de la loi nouve l l e , qu i consei l la i t la p r u d e n c e , la 

modéra t ion et d a n s l aque l le il d o n n a i t enco re son i n t e r p r é t a t i o n du 

septennat . 

« L 'Assemblée , d isa i t - i l , a conféré le 20 n o v e m b r e p o u r sept 

années le pouvo i r exécut if à M. le m a r é c h a l de Mac-Mahon . Le pou

voir, qu ' e l l e lui a r e m i s et don t la c o m m i s s i o n c o n s t i t u t i o n n e l l e 

devra d é t e r m i n e r l ' exerc ice , est dès à p r é sen t , et p o u r t o u t e la d u r é e 

que la loi lu i a ss igne , élevé au -des sus de tou te con te s t a t i on » et il 

appelait, « a u t o u r de ce t te au to r i t é tu t é l a i r e », « t ous les b o n s 

citoyens de t ous les p a r t i s ». Pa ro l e s q u i d o u b l e m e n t deva ien t p ro 

voquer le m é c o n t e n t e m e n t de l ' e x t r ê m e d ro i t e . 

Cette nouvel le et c a t é g o r i q u e a f f i rma t ion d u ca rac t è r e cons t i 

tutionnel et ob l iga to i r e d u s e p t e n n a t fut e n c o r e c o n f i r m é par le Pré 

sident l u i - m ê m e , le 4 février , d a n s l ' a l l o c u t i o n q u ' i l p r o n o n ç a au 

tr ibunal de c o m m e r c e . Le p r é s i d e n t d u t r i b u n a l civil , D a g u i n , et 

celui du t r i buna l de c o m m e r c e , G a r i n , lu i ayan t a f f i rmé la nécess i té 

de la stabili té po l i t i que p o u r la r ep r i s e des affaires, p o u r les r a s s u r e r , 

dans sa réponse , il déc l a r a : « Le 19 n o v e m b r e , l 'Assemblée m ' a r e m i s 

le pouvoir p o u r sept a n s . Soyez sans i n q u i é t u d e , p e n d a n t sept a n s 

je saurai faire r e spec te r de t ous l ' o r d r e de choses l é g a l e m e n t é tab l i . 

Nous verrons a ins i , je l ' e spè re , se r é t a b l i r le c a l m e d a n s les e spr i t s 

et la confiance r e n a î t r e . La con f i ance n e se déc rè t e pas , m a i s m e s 

actes sont de n a t u r e à la c o m m a n d e r . » La po r t ée de ces pa ro le s 

était d ' au tan t p lu s g r a n d e q u ' à la su i t e de la c i r cu l a i r e d u 22 , 

l 'extrême droi te avait n ié le c a r a c t è r e c o n s t i t u t i o n n e l et d o n c obl i 

gatoire, in tang ib le , d u s e p t e n n a t . 

Le Gouve rnemen t , en m ê m e t e m p s , m u l t i p l i a les m e s u r e s 

d'ordre et d ' a u t o r i t é : s u s p e n s i o n de l 'Univers , r é t a b l i s s e m e n t de la 

censure pour les t h é â t r e s , r a t t a c h e m e n t de la sû re t é géné ra l e à la 

préfecture de pol ice , a p p l i c a t i o n i m m é d i a t e de la loi s u r les m a i r e s 

par des fournées de m a i r e s et d ' a d j o i n t s n o m m é s pa r le P r é s i d e n t et 

les préfets. 

Elections l ég i s la t ives des 7 janvier e t 8 m a r s . — Le pays 

n'en est pour t an t pas i m p r e s s i o n n é . Les q u a t r e é lec t ions des 7 février 

et 1 e r mars sont c o n t r a i r e s aux m o d é r é s ; en H a u t e - S a ô n e , Hé r i s son est 

élu contre de M a r m i e r ; d a n s le Pas -de-Ca la i s , Sens , b o n a p a r t i s t e , 
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t r i o m p h e de Braine , r épub l i ca in ; dans le Vaucluse , Ledru-Rollin 

t r i o m p h e de Bill iott i , et d a n s la Vienne u n radical , Lepetit , bat de 

B e a u c h a m p . Le sep tenna t et ses mesures d ' au to r i t é n ' o n t pas agi sur 

le corps électoral . 

Au m ê m e m o m e n t , à Chis lehurs t , la major i té du pr ince impérial 

d o n n e lieu à un r a s semb lemen t impor t an t d ' impér ia l i s tes ; des fonc

t ionnai res , des officiers, en n o m b r e , s'y r enden t . Le Gouvernement 

est ime que cela cons t i tue un acte il légal, insur rec t ionne l , contraire à 

la p roc l ama t ion de la déchéance de l ' E m p i r e et à l 'é tablissement du 

sep tenna t ; il b l âme les officiers et les fonct ionnai res qui s'y sont 

associés. 

Interpellation Lepère-Challemet-Lacour sur le sens du 
septennat, 2 5 janvier - 19 mars . — Au l endemain de la circu

laire aux préfets, le 25 janvier , Lepère avait déposé une interpella

tion sur l ' in te rpré ta t ion du sep tenna t . Ajournée, elle ne fut discutée 

que le 19 m a r s et ce fut Chal lemel -Lacour qu i , en un très long et 

très pu issan t d iscours (9 colonnes de l'Officiel), la développa. 

Sans doute lui et ses amis avaient voté con t re la loi du 20 no

vembre , ma i s votée ils en tenda ien t la respecter . Au contraire , parmi 

ceux qu i l 'avaient votée tout un par t i p répara i t et annonçai t « la 

subst i tu t ion de la m o n a r c h i e au pouvoir président iel »; « au Gou

ve rnemen t de dire s'il se cons idère c o m m e engagé à s 'acheminer, 

c o m m e on l 'aff i rme, vers la m o n a r c h i e , ou au cont ra i re , à maintenir 

le fait existant qui pour nous est la Répub l ique ». 

« Du silence du Gouve rnemen t résu l ten t l ' incer t i tude et l'in

qu ié tude qui régnent toujours dans les espri ts . Il suffirait d 'un mot 

de sa bouche pour les dissiper . » Il faut que la prorogat ion signifie 

d ' abord la Républ ique . « Le Gouve rnemen t ne peut se défendre et 

du re r q u ' à la condi t ion de défendre du m ê m e coup la République. » 

On épilogue sur les t e rmes de la loi : « J u s q u ' a u x modifications qui 

pour ra ien t être appor tées par les lois cons t i tu t ionnel les », mais que 

signifierait u n e loi accordan t au Prés iden t des pouvoirs pour sept 

ans et pe rme t t an t par a i l leurs de les abréger au t an t q u ' o n voudrait? 

Le doute sur la s incér i té du Gouve rnemen t vient de ce qu ' en même 

t e m p s il défend le sep tennat et a t t aque le par t i et le régime républi

cains . On l'a vu se jo indre à l ' en t repr i se m o n a r c h i q u e ; aux uns il dit 

q u ' o n a dû se rés igner in extremis à la Répub l ique pour conserver le 

pouvoir pendan t sept ans en t re les m a i n s d ' u n h o m m e supérieur 

aux par t i s , aux aut res q u ' o n n ' a eu pour bu t que de combattre le 
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péril social , c ' es t -à -d i re de d é t r u i r e en F r a n c e l ' espr i t r épub l i ca in 

après quo i , d a n s sept a n s ou d a n s t ro is mois , « la m o n a r c h i e n ' a u r a i t 

plus q u ' à o c c u p e r la p lace a ins i déb layée ». Ainsi l ' on t c o m p r i s en 

g rand n o m b r e des aux i l i a i r e s d u G o u v e r n e m e n t et on a vu de ses 

m e m b r e s , des a m b a s s a d e u r s , c i n q u a n t e m e m b r e s de l ' ex t r ême dro i t e 

« déposer des pé t i t i ons p o u r la p r o c l a m a t i o n i m m é d i a t e de H e n r i V ». 

Par a i l leurs on a v o u l u faire c ro i re au pays q u e « d ' i c i sept a n s au 

moins la R é p u b l i q u e ne serai t pas mise en ques t i on »; la p r o r o g a t i o n 

est donc à la fois m o n a r c h i q u e et r é p u b l i c a i n e . Or, il n ' y a pas de 

sécurité « sans u n G o u v e r n e m e n t q u i repose su r u n p r i n c i p e incon

testé capable de se faire r e spec te r et de se dé fendre ». « La F r a n c e , 

elle, a fait son c h o i x ; elle veut ce q u ' e l l e a, c 'es t -à-di re la Répu

bl ique. » « La d é m o c r a t i e a i m e les g o u v e r n e m e n t s forts, m a i s la 

force.. . elle ne naî t q u e d ' u n a c c o r d avec la masse des in té rê t s , avec 

l 'opinion d o m i n a n t e , avec les pas s ions d u pays . Or cet te o p i n i o n 

depuis deux m o i s le G o u v e r n e m e n t n ' a su ni la c o n q u é r i r , n i la 

garder . » L ' a p p l i c a t i o n de la loi su r les m a i r e s a a m e n é la r évoca t ion 

d ' h o m m e s no to i r e s , q u i sont l ' h o n n e u r et la force d u G o u v e r n e m e n t 

qui sait se les a t t a c h e r . 

Pour c o n c l u r e , C h a l l e m e l - L a c o u r s o m m a i t le G o u v e r n e m e n t de 

s 'expl iquer avec u n e c la r t é q u i pû t lu i g a g n e r la conf iance d u pays ; 

il laissa sur la t r i b u n e , p a r écr i t , ces deux q u e s t i o n s : 

1° Le m i n i s t r e , p a r sa c i r cu l a i r e d u 22 j anv ie r , a-t-il e n t e n d u 

déclarer q u e tou t e t en ta t ive de r e s t a u r a t i o n m o n a r c h i q u e étai t dès 

à présent i n t e rd i t e ? 

2° Appl iquera- t - i l les lois q u i p u n i s s e n t c o m m e dé l i c tueux tous 

les actes et m a n œ u v r e s q u e l c o n q u e s ayan t p o u r b u t de c h a n g e r la 

forme d u G o u v e r n e m e n t ? 

La réponse de de Brog l ie fut b e a u c o u p p lu s c o u r t e . Il m o n t r a 

d 'abord que sa c i r cu l a i r e , objet de l ' i n t e rpe l l a t i on , avai t , avan t tou t , 

pour bu t de d i r e aux préfe ts c o m m e n t ils deva ien t c o m p r e n d r e la 

loi et l ' exp l ique r ; elle devai t « faire d i s p a r a î t r e des cho ix i n d i g n e s » 

et ré tabl i r p a r m i les m a i r e s « le s e n t i m e n t d u d ro i t et de l ' a u t o r i t é , 

qui avait d i s p a r u ». Ils n ' a v a i e n t pas à p r a t i q u e r des exc lus ions sys

témat iques p o u r r a i sons po l i t i ques , c o m m e avai t fait le Gouverne

ment de la Défense n a t i o n a l e , q u i avai t r e m p l a c é d ' u n c o u p tou tes 

les m u n i c i p a l i t é s de F r a n c e p a r des m u n i c i p a l i t é s de son cho ix et 

de son pa r t i . P o u r t a n t on n e pouva i t g a r d e r « des adversa i res 

notoires, déc la rés , a c h a r n é s de la po l i t i que d u G o u v e r n e m e n t 
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actuel », d o n n e r sa conf iance à des h o m m e s qui refusaient catégo

r i q u e m e n t la leur . 

Pu is , de Broglie en vint au c o m m e n t a i r e qu ' i l avait donné du 

septennat . 

« Sa c i rcula i re ne reproduisa i t que la loi, n 'a jouta i t rien à son 

texte, ne suppléai t pas à ses p r é t e n t i o n s . » Par fa i tement claire, celle-

ci d i s t inguai t la du rée du pouvoir et les cond i t ions de son exercice. 

« Quant aux sept années de pouvoir , elle les a conférées et concédées 

d ' u n e façon i n c o m m u t a b l e à M. le marécha l de Mac-Mahon. Il ne 

peut y avoir à cet égard aucun doute possible. » 

Dans la commiss ion la major i té (de gauche ) aurai t voulu que 

cet te durée pût être remise en ques t ion dans les lois constitution

nelles, c 'est la m i n o r i t é qu i a soutenu le cont ra i re et l'a fait adopter 

par l 'Assemblée . 

Avant que les cond i t ions d 'exercice de ce pouvoir fussent éta

blies « il impor ta i t de donne r au mo ins au pays la sécurité de sa 

du rée ». De Broglie expr imai t d 'a i l leurs le voeu que la loi constitu

t ionnel le fût r ap idemen t votée. 

En t e r m i n a n t il fit appel à la major i té « qui restera unie, quoi 

q u ' o n fasse, pu i squ ' e l l e a tou jours su m o n t r e r que son dévouement 

était au-dessus des pass ions et des préférences des part is ». 

C'était donc l'affirmation du septennat « incommutab le ». 

Elle devait a m e n e r la protes ta t ion i m m é d i a t e et énergique de 

l ' ex t rême droi te . Cazenove de P rad ines en fut l ' in terprète éloquent. 

Qu 'adviendra i t - i l le jour où le re tour immédia t du roi nous 

appara î t ra i t c o m m e une nécessité de salut publ ic? Faudrait- i l préfé

rer « sept années de convalescence » à u n e « guér ison immédiate »? 

Il se déclarai t plein de confiance sur l ' a t t i tude que prendrai t alors 

le m a r é c h a l . « Ce n'est pas M. le marécha l de Mac-Mahon, qui, saisi 

a lors d ' u n e passion subi te p o u r le pouvoir , viendrai t opposer des 

délais m ê m e légaux à l ' exécut ion de nos volontés et au salut du 

pays. P o u r m o n compte je suis bien t r anqu i l l e à cet égard; je ne 

c ra ins pas qu ' i l fasse a t t endre le roi de F rance , acclamé par nous, à 

la por te du sep tenna t et qu ' i l s 'écrie c o m m e à Malakoff : J 'y suis, 

j ' y reste ». 

Le sens de la p ro roga t ion est q u ' à la dissolut ion de l'Assemblée 

na t iona le en a t t endan t la m o n a r c h i e . . . nous laisserions le pouvoir 

i n t é r ima i re inst i tué par le vote du 20 n o v e m b r e dernier . 

La con t rad ic t ion en t re cette thèse et celle de de Broglie était 

f lagrante . Lepère , en un dern ie r d iscours , pén ib l emen t écouté, la 
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fit éclater . La d ro i t e p ro tes t a q u ' i l y avai t là un piège p o u r la d is 

socier, d a n s l eque l elle ne t o m b e r a i t pas et q u ' e n t r e les pa r t i s de 

gauche il y a v a i t t o u t a u t a n t de d ive rgences q u e d a n s son sein. 

Les a u t e u r s de l ' i n t e rpe l l a t i on p résen tè ren t un o r d r e d u j o u r 

expr imant u n e déf iance formel le c o n t r e le G o u v e r n e m e n t . Celui-ci 

se con ten ta , se lon son h a b i t u d e , d ' u n o r d r e d u j o u r p u r et s i m p l e , 

sans gloire m a i s p r u d e n t , q u i fut volé pa r 376 c o n t r e 310. Des 

m e m b r e s de l ' e x t r ê m e d ro i t e , c o m m e Luc ien B r u n et Cazenove de 

Pradines , le vo tè ren t é v i d e m m e n t à c o n t r e - c œ u r en g a r d a n t du 

septennat le sens q u ' i l s lu i a t t r i b u a i e n t . 

Viciss i tudes cont inues du Gouvernement jusqu'aux vacan
ces de Pâques . — L ' a g i t a t i o n po l i t i que et l ' i n s écu r i t é d u Gouverne 

ment se p e r p é t u e n t . T h i e r s r e p r e n d u n rô le actif d a n s la vie par le 

menta i re . Le 26 m a r s il p r o n o n c e u n d i s c o u r s s u r la ques t i on des 

fortifications de P a r i s , d a n s l eque l il accuse la m a j o r i t é de l ' avo i r 

renversé à cause de son a d h é s i o n à la R é p u b l i q u e , a f f i rman t à n o u 

veau que la R é p u b l i q u e conse rva t r i ce d e m e u r e la so lu t i on u n i q u e et 

qu i s ' impose . 

Le 23 m a r s , Br i s son dépose , a u n o m de q u a t r e - v i n g t s m e m b r e s 

de l 'Assemblée , u n e p r o p o s i t i o n p o u r fixer a u 28 j u i n su ivan t des 

élections généra les . Le 25 m a r s la ques t i on d u r e n o u v e l l e m e n t des 

conseils m u n i c i p a u x m e t en cause le G o u v e r n e m e n t . Il le diffère 

parce que la loi m u n i c i p a l e s ' é l abore et q u e les conse i l s m u n i c i p a u x 

n o m m é s sera ient à r e m p l a c e r à b rève é c h é a n c e ; on l ' accuse de 

re tarder ces é lec t ions pa rce q u ' e l l e s p r o u v e r a i e n t l ' a d h é s i o n géné ra l e 

du pays à la R é p u b l i q u e . 

Le 27 m a r s , D a h i r e l , f ougueux m e m b r e de l ' e x t r ê m e dro i t e , 

propose de déc ider q u e le 1 e r j u i n l 'Assemblée s t a tue ra su r la fo rme 

définitive d u G o u v e r n e m e n t . Il sou t ena i t q u e la C o n s t i t u t i o n serai t 

très difficile à faire en p r é s e n c e d ' u n G o u v e r n e m e n t t e m p o r a i r e , n o n 

défini, m a i s q u i s ' i m p o s e r a i t p o u r u n e pé r iode de sept a n n é e s . 

Ainsi c h a q u e j o u r , sous u n e f o r m e ou u n e a u t r e , la q u e s t i o n du 

régime repara i s sa i t , exc i t an t les pas s ions et r e n d a n t i n c e r t a i n le 

septennat m ê m e . 

Le p lus g rave é ta i t q u e le pays se p r o n o n ç a i t t o u j o u r s c o n t r e la 

majori té et q u e le G o u v e r n e m e n t se m o n t r a i t i n c a p a b l e de le d i r i ge r . 

Le l e n d e m a i n d u j o u r où l 'Assemblée se m i t en vacances , le 29 m a r s , 

la Gironde élit u n r a d i c a l , R o u d i e r , p a r 68.877 voix c o n t r e le géné ra l 

Bertrand, 45.079 voix, et L a r r i e u , 21 .598. En H a u t e - M a r n e c 'es t 
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encore un radical , Danel le -Bernard in , qu i l ' empor t e par 35.612 voix 

con t re le conserva teur de Lesperut , 24.142 voix. La majori té du fé

vrier 1871 con t inue à être désavouée par le pays, aussi bien sous le 

Maréchal que sous Thie rs . 

Rentrée du 12 mars 1 8 7 4 . Mise en minorité du Ministère. 
— A la ren t rée , l 'Assemblée aborde u n e ques t ion capitale, celle du 

rég ime électoral . 

Avant d ' é tab l i r l ' o rgan i sa t ion des pouvoirs , ne faut-il pas déter

mine r quelle en sera la source? P o u r ins t i tuer u n régime de sou

veraineté na t iona le , ne faut-il pas fixer le corps des citoyens qui en 

d isposeront? P o u r r eméd ie r aux élect ions qu i lui sont défavorables, 

la major i té n 'a- t-el le pas à c œ u r de cor r iger le r ég ime électoral qui 

lui est con t ra i re? 

Le m a l h e u r est que la ques t ion a été é tudiée par deux Commis

sions différentes, la Commiss ion de décent ra l i sa t ion , qui , s'occu

pant du rég ime m u n i c i p a l , a conçu u n r ég ime électoral municipal 

qui peut être général isé , et la Commiss ion des Trente , qui a mis sur 

pied un projet électoral pour les é lect ions législatives. 

Le p remie r projet exigeait p o u r l 'é lectorat l 'âge de vingt-cinq 

ans , prescrivai t de por te r sur la liste électorale d'office les citoyens 

nés dans la c o m m u n e et y é tan t restés et ceux qu i y étaient revenus 

depuis six mois , et ceux qu i n ' y é tant pas nés y étaient inscrits au 

rôle des con t r ibu t ions directes ou au rôle des pres ta t ions en nature 

qui rés idaient ou qui , ne rés idant pas, d e m a n d a i e n t leur inscription. 

Et encore , sans ces cond i t ions d ' i n sc r ip t ion à ces rôles, ceux qui 

just if iaient d ' u n e rés idence con t inue de t rois ans dans la commune. 

Ce r ég ime qui renforçai t la condi t ion d 'âge et les conditions 

d ' a t t a c h e m e n t à la c o m m u n e (naissance , rés idence) favorisait les 

imposés. Il se compléta i t par l ' adopt ion du vote cumulatif . Chaque 

électeur disposant d ' a u t a n t de voix qu ' i l y avait de conseillers à 

élire, et pouvant les répar t i r sur u n n o m b r e égal de candidats ou les 

accumule r sur u n seul ou sur cer ta ins seu lement . Ce projet devait 

incon tes tab lement plai re aux conserva teurs . 

La Commiss ion des Trente en avait établi u n autre . Il exigeait 

pour l 'exercice du dro i t de vote l 'âge de v ingt -c inq ans et l 'inscrip

t ion sur la liste électorale d ' u n e c o m m u n e . En treize paragraphes, 

son art icle 9 é n u m é r a i t les cas de pr iva t ion d u droi t de vote et 

d 'exclus ion des listes électorales. Pu i s les ar t icles suivants détermi
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naient selon les cas d ' e x c l u s i o n la d u r é e de la p r iva t i on de la capa

cité électorale . 

Les ar t ic les 4 et s u i v a n t s f ixaient les c o n d i t i o n s p o u r l ' i n sc r i p 

tion sur les l is tes é lec tora les : c i t oyens nés d a n s la c o m m u n e , six 

mois de r é s idence ; les a u t r e s , t ro i s a n s ; f onc t i onna i r e s en ac t iv i t é 

ou anciens fonc t i onna i r e s , s ans dé la i . I n s c r i p t i o n d 'off ice p o u r l es 

fonct ionnaires ou les c i toyens i n sc r i t s aux rôles des c o n t r i b u t i o n s et 

des pres ta t ions en n a t u r e . P o u r les a u t r e s i n s c r i p t i o n s , su r l e u r 

demande ou celle d u sous-préfet ou d u p r o c u r e u r de la R é p u b l i q u e . 

Ces deux pro je t s c o n t e n a i e n t b i e n des p o i n t s c o m m u n s , ils 

découlaient d u m ê m e espr i t . Le p r e m i e r devai t p o u r t a n t p l a i r e 

davantage au pa r t i c o n s e r v a t e u r ; pa r ses c o n d i t i o n s p o u r l ' é l ec to ra t , 

il lui donna i t p lu s de g a r a n t i e s , p u i s il é m a n a i t de la C o m m i s s i o n 

de décent ra l i sa t ion où il d o m i n a i t e n c o r e p l u s . Et e n c o r e il a t t r i 

buait aux c i toyens les p l u s i m p o s é s le d ro i t de p a r t i c i p e r aux t r a v a u x 

des conseils m u n i c i p a u x en m a t i è r e b u d g é t a i r e . Le vote c u m u 

latif favorisait la m i n o r i t é q u ' i l s f o r m e r a i e n t le p lu s souven t . Enf in 

ce projet s ' é tenda i t , au delà de la q u e s t i o n é lec tora le , à l ' o rgan i sa 

tion m u n i c i p a l e en d o n n a n t aux in t é r ê t s des g a r a n t i e s spécia les et la 

majorité conserva t r i ce a t t a c h a i t à la r é f o r m e m u n i c i p a l e u n très-

grand prix, la vie c o m m u n a l e i n t é r e s san t t o u t p a r t i c u l i è r e m e n t l e s 

propriétaires . 

C'est à l ' occas ion de ces p ro je t s q u e su rg i t dès la r e n t r é e le 

double conflit au sein de la m a j o r i t é e n t r e l ' e x t r ê m e d ro i t e et ses 

autres é l é m e n t s et en t r e le G o u v e r n e m e n t et la m a j o r i t é , d o n t le 

Ministère sera la v i c t i m e . 

Vacances e t rentrée . Div is ions des partis . — M ê m e pen 

dant les vacances et m ê m e au sein d u G o u v e r n e m e n t la d iv is ion 

régnait . De Larcy et Depeyre se t r o u v è r e n t en oppos i t i on avec l eu r s 

collègues du m i n i s t è r e , p a r t i c u l i è r e m e n t a u sujet des m e s u r e s à 

prendre vis-à-vis de l'Union, q u i m u l t i p l i a i t ses a t t a q u e s c o n t r e le 

maréchal et c o n t r e le s e p t e n n a t . De Brogl ie eût v o u l u la f rapper ; de 

Larcy m e n a ç a de d é m i s s i o n n e r . Au conse i l d u 12 avri l de Brog l ie 

proposa de se c o n t e n t e r d ' u n c o m m u n i q u é au j o u r n a l en t e r m e s t rès 

énergiques. Decazes t r o u v a i t la m e s u r e insuf f i san te . De Larcy réc la

mait qu 'e l l e fût a p p l i q u é e é g a l e m e n t à la Liberté, d a n s l aque l l e 

E. Ollivier avai t con tes t é à l 'Assemblée le pouvo i r c o n s t i t u a n t . 

Decazes offrit sa d é m i s s i o n à son t o u r ; le m a r é c h a l dut intervenir 

pour l'y faire r e n o n c e r , m a i s il exigea q u ' u n e l e t t r e aux p r o c u r e u r s 
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généraux insérée à l'Officiel les engageâ t à défendre énergiquement 

le sep tenna t . Les Débats pouva ien t d o n c écr i re le 13 mai , à la veille 

de la repr ise des séances de l 'Assemblée : « Les diverses portions 

(de la major i té ) se r e t rouven t a u j o u r d ' h u i en présence, animées les 

unes vis-à-vis des au t r e s de pensées sinon hostiles, du moins de 

s e n t i m e n t s de déf iance , p lus disposées chacune à dicter des condi

t ions q u ' à en sub i r . La presse légi t imis te et bonapart is te en montre 

d ' a u t a n t p lus d ' a s su rance . » 

Dès avant la p remiè re séance, on voit que c'est sur l 'ordre du 

j o u r de ses t ravaux, sur la pr ior i té en faveur de la loi municipale ou 

de la loi é lectorale que le conflit éclatera, les Débats l 'annoncent 

d a n s leur n u m é r o du 15 et annoncen t également l ' intention d'orga

niser sé r ieusement les pouvoirs du marécha l . 

Projet gouvernemental sur le Grand Conseil, sa présen
tation. — Avant m ê m e que l 'Assemblée ne fût saisie des projets 

é lec toraux , le Ministère la saisit en effet, dès le 15, de son projet sur 

la seconde C h a m b r e . 

En un exposé des mot i fs , il c o m m e n c e par présenter le septen

nat c o m m e d 'o rd re cons t i tu t ionne l : « c'est une décision sur laquelle 

vous vous êtes in terd i t de revenir et dont l ' influence doit se faire 

sen t i r sur toutes celles qu i me restent à p rendre ». C'est le septennat 

ob l iga to i re à nouveau p roc lamé . 

L 'Assemblée a d 'a i l l eurs refusé d'associer à la prorogation des 

pouvo i r s du m a r é c h a l la fondat ion d ' une forme définitive de Gouver

n e m e n t ; n o t a m m e n t de « vouer l 'avenir de la France aux institu

t ions répub l i ca ines ». Mais il faut complé ter l'oeuvre du 20 novembre 

par « l ' o rgan i sa t ion des pouvoirs du marécha l », non « par la pro

c l a m a t i o n d ' u n e forme définit ive de Gouvernement ». « C'est encore 

une trêve que n o u s d e m a n d o n s à nos rivali tés politiques. » Il faut 

« d o n n e r au m a r é c h a l de Mac-Mahon le moyen de défendre et lui-

m ê m e et la paix de la société ». Il faut établ ir « la séparation des 

pouvoi r s », le souvera in investi de la puissance législative comme 

d e la pu issance exécutive n ' es t q u ' u n d ic ta teur . Une autre institution 

fondamen ta l e c 'est « la division d u pouvoi r législatif en deux assem

blées », toutes les r épub l iques du Nouveau Monde l 'ont consacrée. 

Une assemblée u n i q u e peu t t o m b e r d a n s le désordre , le tête-à-tête 

e n t r e elle et le pouvoi r exécutif, l ' expér ience le prouve, est périlleux. 

S'il ne s 'agissai t pour la seconde C h a m b r e que de contrôler les lois 

votées par la p remiè re , elle pour ra i t avoir les m ê m e s électeurs. Mais 
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pour « in te rposer u n e au to r i t é m o d é r a t r i c e e n t r e le pouvo i r exécutif 

et une assemblée p o p u l a i r e », elle n e doi t pas se c o n f o n d r e à son 

origine avec l 'Assemblée m ê m e , q u ' e l l e est c h a r g é e de t e m p é r e r . 

« D'autres i n t é rê t s q u e ceux de l 'E t a t doivent d ' a i l l e u r s t r o u v e r en 

elle un secours c o n t r e les e n t r a î n e m e n t s i r ré f léch i s d u suffrage 

universel. » 

C'est p o u r r é p o n d r e à ces p o i n t s de vue q u e le pro je t f o r m e la 

seconde C h a m b r e « en p a r t i e de m e m b r e s n o m m é s p a r le P r é s i d e n t 

de la R é p u b l i q u e , en p a r t i e de m e m b r e s é lus p a r u n col lège de 

citoyens, les p lus n o t a b l e s de c h a q u e d é p a r t e m e n t », ouve r t « aux 

défenseurs n a t u r e l s d u p r i n c i p e d ' a u t o r i t é » et « à t ou t ce qu i cons t i 

tue l 'élite de la société », « aux possesseurs de la p r o p r i é t é t e r r i t o 

riale et c o m m e r c i a l e », « aux h a u t s d i g n i t a i r e s dés ignés p a r l eu r s 

fonctions ». 

Le projet , a ins i a n n o n c é , c o m p o r t a i t v ing t - t ro i s a r t i c les , d o n t 

voici les p r inc ipa le s d i spos i t i ons : Rappe l d u s e p t e n n a t t o u t d ' a b o r d ; 

— division d u pouvo i r législat i f en deux C h a m b r e s ap rès la disso

lution de l 'Assemblée n a t i o n a l e ; — G r a n d Consei l c o m p o s é de 

membres élus d a n s les d é p a r t e m e n t s ; — de m e m b r e s de d ro i t et de 

membres n o m m é s p a r décre t en Consei l des m i n i s t r e s ; — âge de 

trente et u n ans exigé p o u r ê t re m e m b r e a ins i q u e la n a t i o n a l i t é 

française et la j ou i s sance des d r o i t s civi ls et p o l i t i q u e s ; — f o r m a t i o n 

du Corps électoral d é p a r t e m e n t a l d ' é l é m e n t s t rès d ivers : r ep résen

tants actuels et a n c i e n s d u d é p a r t e m e n t , conse i l l e r s g é n é r a u x et 

d ' a r rond i s sement , m e m b r e s de la Cour d ' a p p e l , des t r i b u n a u x de 

première ins tance , a r c h e v ê q u e ou évêque , m e m b r e s d u c h a p i t r e 

diocésain, des cons i s to i res p r o t e s t a n t et i s raé l i te , des t r i b u n a u x et 

des c h a m b r e s de c o m m e r c e , b â t o n n i e r s de l ' o r d r e des avoca ts , 

présidents des c h a m b r e s de n o t a i r e s et d ' a v o u é s , d o y e n s et profes

seurs des facultés , officiers g é n é r a u x d u c a d r e de réserve , officiers 

généraux et s u p é r i e u r s en r e t r a i t e , f onc t i onna i r e s de l ' o r d r e a d m i 

nistratif et j ud i c i a i r e en r e t r a i t e , c o n t r i b u a b l e s les p l u s i m p o s é s à 

la con t r ibu t ion foncière p o u r les 2 / 6 de ce col lège séna to r i a l , et 

contr ibuables les p lu s i m p o s é s p o u r les p a t e n t e s p o u r 1 / 6 ; — 

nombre de u n à t ro i s s é n a t e u r s p a r d é p a r t e m e n t ; — m e m b r e de 

droit, c a rd inaux , m a r é c h a u x , a m i r a u x , p r e m i e r s p r é s i d e n t s des 

cours de cassat ion et des c o m p t e s ; — m e m b r e s n o m m é s p a r le P ré 

sident : cent c i n q u a n t e , d o n t cen t q u a r a n t e p r i s d a n s des ca tégor ies 

de citoyens p révus en d i x - h u i t p a r a g r a p h e s et d ix p o u v a n t ê t re p r i s 

hors de ces ca t égor i e s ; — m a n d a t de sept a n s p o u r les é lus , i n a m o 
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vible pour les n o m m é s ; — gra tu i t é pour tous ; — init iat ive législative 

des deux C h a m b r e s , pr ior i té p o u r les lois de F inances pour celle des 

r ep résen tan t s ; — droit pour le Prés iden t de d e m a n d e r une nouvelle 

dé l ibéra t ion; — rat i f icat ion des t ra i tés pa r le Grand Conseil; — 

érect ion d u Grand Conseil en Cour de jus t ice pour juger le Président 

de la Républ ique pour hau t e t r ah i son , concuss ion , usurpat ion ; — 

possibil i té p o u r les deux C h a m b r e s en congrès de prononcer sa 

déchéance — responsabi l i té des min i s t r e s individuel le pour leurs 

actes personnels , et collective p o u r leurs actes de pol i t ique générale; 

— droi t de dissolut ion du Prés iden t à l ' égard de la Chambre des 

représen tan t s avec avis conforme d u Grand Conseil sous réserve de 

la convocat ion des électeurs dans les six moi s . 

La lec ture de ce projet et de l 'exposé des moti fs fut écoutée par 

l 'Assemblée avec u n e ex t rême réserve. « P e n d a n t tout le temps de 

la lecture , écrivit le Temps, la droi te est restée aussi silencieuse que 

la gauche . Les m a r q u e s d ' app roba t i on ne se sont produi tes que sur 

les bancs d u cent re droi t . Et, ainsi isolées elles ont fait ressortir 

davantage la f roideur généra le . » C'étai t u n mauva i s présage. 

Chute du Ministère de Broglie, 16 mai. — Ce projet qui, 
écar tan t à la fois la Monarchie et la Républ ique , mécontentait 

l ' ex t rême droi te et la gauche , allait en effet précipi ter la chute du 

min i s tè re . 

Le 16 m a i la ques t ion de la p r io r i té ent re le projet de loi 

électorale de la Commiss ion des Tren te et le projet de loi municipale 

de la Commiss ion de Décentra l i sa t ion est posée. D'accord avec de 

Broglie, Bar the réc lame la pr ior i té pour la p remiè re . «L ' importance 

en est t e l lement évidente que la d e m a n d e de la commission s'ex

pl ique d ' e l l e -même »; si elle était contestée , il en développerait les 

ra isons . Contestée, elle l 'est par Théry de l ' ex t rême droite. Les pou

voirs des conseils m u n i c i p a u x n 'on t - i l s pas été prorogés dans l'at

tente de la loi? N'a- t -on pas fixé un délai pour la faire et permettre 

les élections? L 'o ra t eu r est sou tenu pa r les « t rès bien » de l 'extrême 

droi te qu i m a r q u e n t ses d isposi t ions malve i l lan tes pour le ministère. 

Un h o m m e de conci l ia t ion , Baudot , propose une combinaison 

t ransac t ionne l le . Pr ior i té pour la loi électorale, présentat ion comme 

contre-projet lors de sa seconde dé l ibéra t ion du rég ime électoral de 

la loi mun ic ipa l e qu i sera a lors , c o m m e contre-projet , discuté le 

p remie r . 

A ce m o m e n t de Broglie in terv ient . Il sout ient la demande de 
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priorité p o u r la loi é lec tora le « p o u r r é p o n d r e au v œ u de l ' o p i n i o n 

publ ique », « p o u r d o n n e r a u pays la p r e u v e de la p r é o c c u p a t i o n q u e 

nous avons de p o u r v o i r à son aven i r », p o u r a b o r d e r le p r o b l è m e 

électoral « p a r sa p l u s g r a n d e face ». Il déc la re dés i re r a b o r d e r , 

i m m é d i a t e m e n t ap rès , la loi m u n i c i p a l e . 

C'est se m o n t r e r conc i l i an t et m o d é r é . 

Lucien B r u n s e m b l e a n i m é d u m ê m e espri t en r é c l a m a n t l ' u r 

gence p o u r celle-ci . On d i s c u t e r a le p lu s tôt poss ible ensu i t e la loi 

électorale. « Il n ' y a d o n c e n t r e n o u s et le G o u v e r n e m e n t a u c u n e 

divergence su r ce p o i n t . » «Nous n ' a d m e t t o n s pas q u e l ' on pu isse 

donner u n e s ign i f ica t ion di f férente au vote q u e n o u s a l lons é m e t t r e . » 

De Brogl ie p o u r t a n t , s ans se d é p a r t i r de son c a l m e , pose la 

question de conf i ance . « Le G o u v e r n e m e n t , d i t - i l , est i n f i n i m e n t 

reconnaissant des pa ro le s q u e v ien t de p r o n o n c e r M. Luc i en B r u n , 

mais il ne faudra i t pas se m é p r e n d r e sur leur sens et qu ' e l l e s 

parussent d i m i n u e r l ' i m p o r t a n c e qu i s ' a t t a che au vote q u i va être 

émis. » Cette d é c l a r a t i o n , m a l g r é son c a l m e , est g rave . El le est sou

lignée de « t rès b i en », de « m o u v e m e n t s p r o l o n g é s ». On vote, p a r 

assis et levé; deux fois le résu l t a t est déc la ré d o u t e u x ; on r e c o u r t au 

scrutin pub l i c . La p r i o r i t é d e m a n d é e n ' a que 317 voix c o n t r e 381 . 

Le cabinet est r enve r sé p o u r avoir vou lu faire u n e loi qu i conso

lidât par l ' i n s t i t u t i o n d ' u n e seconde C h a m b r e le s ep t enna t . Sans 

proclamer la R é p u b l i q u e il r en fo rça i t l ' obs t ac l e c o n t r e la m o n a r c h i e . 

Aussi l ' ex t rême d ro i t e et les r é p u b l i c a i n s avaient - i l s saisi la p r e m i è r e 

occasion p o u r le r enve r se r . 

La crise, l'opinion, la presse . — Le cr ise étai t la r é s u l t a n t e 

de l ' ana rch ie p a r l e m e n t a i r e p r o d u i t e pa r la d iv is ion des pa r t i s . Cet te 

anarchie se reflète d a n s la p resse , q u i a à j u g e r l ' é v é n e m e n t et à en 

déduire les c o n s é q u e n c e s . 

Les j o u r n a u x d u c e n t r e d ro i t son t a m e r s . Le Français écr i t : 

« L 'ext rême dro i t e a b r i sé le m i n i s t è r e et elle a i m p o s é à ses succes

seurs la nécessi té de r e c h e r c h e r u n e m a j o r i t é en d é p l a ç a n t son axe 

et en le r e p o r t a n t p l u s à g a u c h e . » Le Journal de Paris n ' e s t pas 

moins a m e r : « On va m a i n t e n a n t n o u s forcer à sub i r u n s e p t e n n a t 

beaucoup m o i n s c o n s e r v a t e u r et b e a u c o u p p l u s r é p u b l i c a i n q u e 

nous ne le vou l ions . C'est à l ' e x t r ê m e d ro i t e de voir s 'il l u i conv i en t 

de pousser p l u s lo in . » Le Monde est d a n s la m ê m e no te : « Nous 

craignons q u e la j o u r n é e d ' h i e r soit la j o u r n é e des d u p e s et q u e ceux 

qui ont sacrifié le m i n i s t è r e n e so ien t les v a i n c u s de leur t r i o m p h e . » 
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Les j o u r n a u x de l ' ex t rême droi te sont p lu tô t embarrassés de son 

succès. La Gazette de France n ' a p p r o u v e r a i t que si on était prêt à 

« une act ion royaliste dé t e rminée »; elle la sou t iendra i t énergique

m e n t , « bien que n o u s ne péné t r ions pas où elle tend ». L'Union 

justif ie pén ib l emen t le r enve r semen t du min i s t è re par la liberté de 

l 'Assemblée « de régler e l le -même l ' o rd re de ses t ravaux ». Elle ajoute: 

« Les m o n a r c h i s t e s . . . ont ébran lé l ' échafaudage const i tut ionnel pré

pa ré par M. de Brogl ie . . . renversé l 'obstacle dressé par les doctri

na i res pour écar ter la royauté ». 

Pour l'Ordre bonapar t i s t e le vote de l 'Assemblée est « une pro

testat ion con t re les souter ra ines m a n œ u v r e s de l 'o r léanisme, et une 

mani fes ta t ion . . . en faveur du suffrage universel menacé de muti

lat ion ». 

P o u r les r épub l i ca ins m o d é r é s la solut ion est dans le rappro

c h e m e n t des cent res . Le Temps écrit : « Il appa r t i endra au nouveau 

prés ident du Conseil de d e m a n d e r au cen t re droi t s'il accepte le 

p r o g r a m m e du cent re g a u c h e . . . Nous ne désespérons pas de voir le 

cent re droi t , fatigué et désabusé par la t r is te année qui vient de 

s 'écouler , se ral l ier à ce p r o g r a m m e , don t il s'est t imidement rap

proché . » 

La France dit que la dern iè re car te à jouer est la politique des 

centres , sans quoi c'est « la d issolut ion non seulement fatale mais 

p rocha ine ». 

P o u r les j o u r n a u x de gauche c 'est é v i d e m m e n t celle-ci qui s'im

pose et sans ta rder . P o u r le Rappel, « le pays a besoin d 'un Gouver

n e m e n t définitif; l 'Assemblée est impu i s san t e à l 'organiser, il est 

t emps que la C h a m b r e se re t i re ». P o u r le Siècle « le seul moyen 

d ' assure r l 'avenir est de r end re au pays sa l ibre init iative ». Pour la 

République française : Th ie r s est t o m b é le 24 m a i pour avoir le 22 

présenté les lois qu i cons t i tua ien t la Répub l ique conservatrice. De 

Broglie t ombe le 16 m a i p o u r avoir déposé ce jour m ê m e la loi orga

n i san t le r ég ime sans n o m dit sep tenna t , doub le expérience décisive. 

« Tout por te à croire que la faculté cons t i tuan te de l'Assemblée du 

8 février est désormais r édu i t e à l ' impu i s sance . » 

Quan t à l ' avenir , les Débats c o m m e le Temps voient la solution 

d a n s la format ion d ' u n e major i té « p lus compac te et plus durable 

où v iendron t se confondre toutes les fract ions modérées de l'As

semblée . . . Cette conjonct ion des cen t res va t rès p robab lement devenir 

l ' u n i q u e refuge de tous ceux qu i veulent s incèrement la consolida

t ion d u sep tennat et u n Gouvernemen t du rab l e ». 
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Mais le Temps p ro t e s t e q u a n d l ' a g e n c e Havas dés igne « le c e n t r e 

droit c o m m e l ' é l é m e n t p r é p o n d é r a n t de la c o m b i n a i s o n nouve l l e ». 

C'est le par t i qu i v ien t d ' ê t r e b a t t u , ce sera i t « u n e in f rac t ion regre t 

table et pa r fa i t emen t inu t i l e d ' a i l l e u r s au p r i n c i p e p a r l e m e n t a i r e ». 

Celui-ci, à ses yeux, voula i t q u ' o n fit appel au par t i le p lus cons idé

rable de la coa l i t ion q u i avai t r enve r sé le m i n i s t è r e . Or, su r les 

381 m e m b r e s de celle-ci il y avait 52 l ég i t imis t e s , 18 b o n a p a r t i s t e s 

et 311 r épub l i ca ins . « Les d é s i g n a t i o n s qu i décou len t de là pa ra i s sen t 

suffisamment c la i res en ce q u i c o n c e r n e le fu tur v ice -prés iden t d u 

Conseil », conc lua i t - i l . 

La vérité était q u e d a n s le c h a o s des p a r t i s si d ivisés au sein 

même des deux b locs de d ro i t e et de g a u c h e et avec l ' a b î m e q u e 

creusait en t re t ous la q u e s t i o n c ruc i a l e d u r é g i m e , la so lu t ion de la 

crise ne se dégagea i t pas et q u e l ' o p i n i o n n ' é c l a i r a i t g u è r e le Prés i 

dent chargé de la t r o u v e r . 

Evolution de la cr ise . Minis tère de Cissey. 2 2 mai 1 8 7 4 . 
— Aussi, dès le l e n d e m a i n de la c h u t e d u m i n i s t è r e , les p a r t i s de 

droite se r éun i s sen t p o u r é t u d i e r la s i t u a t i o n . La d ro i t e m o d é r é e 

exprime ses s y m p a t h i e s p o u r de Brogl ie et ses co l lègues , a d h è r e à 

la loi du 20 n o v e m b r e , a p p r o u v e le pro je t su r le G r a n d Consei l , 

écarte l ' idée de la d i s so lu t i on . Le c e n t r e d ro i t cons ta te q u e la cr ise 

est due à la défect ion des l ég i t imi s t e s et des b o n a p a r t i s t e s et pense 

qu'i l faut les r e m p l a c e r p a r des m e m b r e s d u cen t r e g a u c h e p o u r 

refaire une ma jo r i t é su r la base d u s e p t e n n a t i m p e r s o n n e l . Les 

bureaux de ces g r o u p e s , s ' é t an t r é u n i s , d i s c u t è r e n t sur les avan

tages et les i n c o n v é n i e n t s d u r a p p r o c h e m e n t avec le c e n t r e g a u c h e ; 

les m e m b r e s de la d ro i t e m o d é r é e j u g e a i e n t q u e le s e p t e n n a t i m p e r 

sonnel ferait p e r d r e t r o p de voix à d ro i t e , ils c roya ien t poss ible u n e 

majorité o b t e n u e p a r des g a i n s à d r o i t e et a u c e n t r e g a u c h e en ra l 

liant les m e m b r e s les p l u s sages de ces g r o u p e s . 

Le m a r é c h a l , de son côté , agissa i t . Il pensa d ' a b o r d g a r d e r , 

sinon de BrogIie , d u m o i n s ses co l lègues . Son a t t i t ude su r la ques 

tion de la p r io r i t é ne lu i é ta i t -e l le pas pe r sonne l l e ? Mais ce r t a in s se 

solidarisèrent avec lu i . Il fit appe l à Buffet, don t l ' a u t o r i t é sur l 'As

semblée était g r a n d e ; ce lui -c i j u g e a q u e c o m m e p r é s i d e n t il r e n d a i t 

plus de services. Consei l lé sans d o u t e par Decazes, il c h a r g e a de 

Goulard de cons t i t ue r le c a b i n e t ; m i n i s t r e de Th i e r s q u o i q u e m o n a r 

chiste noto i re , il avai t d é m i s s i o n n é avan t le 24 m a i , t ou t en r e s t a n t 

son ami . Dès le 19 m a i les Débats s i gna l a i en t ses en t r evues avec 
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Dufaure et Cas imir Périer , qu i m o n t r a i e n t son r approchemen t du 

cent re gauche , et donna ien t les n o m s de ses co l labora teurs probables. 

Le marécha l con t inua i t pou r t an t à s 'occuper de la formation du 

min is tè re . L 'agence Havas s ignalai t c h a q u e jou r ses entrevues avec 

des h o m m e s pol i t iques , n o t a m m e n t Audiffret-Pasquier et le duc 

Decazes. Les négocia t ions d ' a i l l eurs se pro longeaient , la pierre 

d ' a c h o p p e m e n t é tant les exigences opposées de la droi te modérée et 

du cent re droi t . Les Débats écr ivaient , n u m é r o du 23, au lendemain 

de l ' échec de de Goulard : « C'est la ques t ion du septennat personnel 

ou imper sonne l ( toujours) qu i a tout fait avorter . La droi te accorde 

le septennat personnel m a i s repousse le sep tennat impersonnel ; le 

cent re droit ou une par t ie de ses m e m b r e s acceptera ient le septennat 

impersonne l , ma i s ils n ' o n t pas vou lu j u squ ' i c i renoncer à leur 

al l iance avec la droi te . Le cent re gauche ne peut donne r son concours 

q u ' à la condi t ion que le p remie r point du p r o g r a m m e sera l 'organi

sation de la Républ ique septennale . » C'étai t la q u a d r a t u r e du cercle. 

Pour y échapper on appr i t b r u s q u e m e n t le 22 que le marécha l avait 

const i tué un min i s t è re avec le généra l de Cissey c o m m e président, 

de F o u r t o u à l ' In té r ieur , Magne aux F inances , Decazes aux Affaires 

é t rangères . Ta i lhand à la Just ice , de C u m o n t à l ' Ins t ruc t ion publique 

et aux Cultes, l ' ami ra l de Monta ignac à la Marine, Grivart à l'Agri

cu l tu re et Caillaux aux Travaux publ ics . 

Le Temps expl iquai t ainsi l ' événement : « C'est le veto de la 

droi te modérée qu i a tout a r rê té et f r anchement on devait s'attendre 

à cette conclus ion . Il était con t rad ic to i re et ch imér ique de faire 

appel à la droi te modérée , q u ' o n savait a t tachée au septennat per

sonnel . . Il fallait agir sans elle et con t re elle, sous peine de revenir 

au 16 ma i . On dit que les r ep résen tan t s du cent re droit avaient fini 

par le reconna î t re et le déclarer , c'est le m a r é c h a l qui n 'aura i t pas 

voulu l ' adme t t r e . » 

Le Journal des Débats déclara i t que le min i s t è re « ne lui sem

blait pas avoir une s ignif icat ion bien précise »; on avait pris dans 

les g roupes « les pe r sonnes les p lus incolores , les plus effacées, à 

l 'except ion toutefois des t rois min i s t r e s de l ' anc ienne administra

t ion »; c'est « un cabinet d 'affaires, n o m m é pour ainsi dire d'office 

par le Prés ident de la Répub l ique »; « c 'est tou t s implement une 

combina i son président ie l le et n o n pa r l emen ta i r e ». Le journal esti

ma i t que la crise n ' é t a i t pas « v r a i m e n t t e rminée ma i s suspendue ». 

P o u r la République française, « cette combina i son serait due à 

la volonté formel lement expr imée par M. le Prés ident de la Répu
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blique d ' en f inir avec u n e cr i se q u i à ses yeux a t r o p d u r é ». El le 

croit à l ' i n f luence p r é p o n d é r a n t e de Magne et de de F o u r t o u , ce 

serait lui q u i au ra i t dés igné Ca i l l aux . Si le cab ine t a u n e cou l eu r , 

c'est « la c o u l e u r m a c - m a h o n i e n n e ». 

Cette cr ise a u n e i m p o r t a n c e pa r t i cu l i è r e d a n s no t r e h i s to i re 

cons t i tu t ionne l le . Elle é tai t la p r e m i è r e à se p r é s e n t e r n o r m a l e m e n t . 

Sous le G o u v e r n e m e n t de Th ie r s c ' é ta i t le P r é s i d e n t q u i fo rma i t son 

minis tè re , d o n t il é ta i t le chef effectif. A sa c h u t e , de Brogl ie , qu i 

en avait été l ' a u t e u r , chef de la coa l i t ion t r i o m p h a n t e , s 'é ta i t i m p o s é 

et avait d ' avance a r r ê t é son é q u i p e ; au 24 n o v e m b r e 1873, de Brogl ie 

avait encore tou te a u t o r i t é p o u r f o r m e r à n o u v e a u son cab ine t . Le 

16 mai , la cr ise s ' ouv ra i t d a n s l ' i n c e r t i t u d e , auss i le rôle d u chef de 

l 'Etat et celui de l ' h o m m e a u q u e l il p o u r r a i t faire appe l p o u r la 

dénouer é ta ient i n c e r t a i n s , d ' o ù les t â t o n n e m e n t s q u i se p r o d u i 

sirent. Ce q u ' i l y eu t de p l u s sa i l lan t , c 'es t q u e le P ré s iden t , m a l g r é 

la mission d o n n é e a u chef éven tue l d u m i n i s t è r e , p r i t u n e pa r t act ive 

personnel le au d é n o u e m e n t de la c r i se et fut f i n a l e m e n t l ' a u t e u r de 

sa so lu t ion . Et c 'es t a ins i q u e l ' o p i n i o n et la presse ne s 'é levèrent 

pas con t re son ac t i on c o m m e c o n t r e u n e p r a t i q u e c o n d a m n a b l e , 

incons t i tu t ionne l l e . T h i e r s avai t d o n n é l ' e x e m p l e d u G o u v e r n e m e n t 

présidentiel p e r s o n n e l ; le Marécha l , pa r ses messages , avai t exercé 

son act ion a u p r è s de l 'Assemblée . E n l ' a b s e n c e d ' u n e loi cons t i t u 

t ionnelle formel le , r i en d ' a b s o l u ne p réc i sa i t les d ro i t s d u P ré s iden t 

comme de l 'Assemblée , le p a r l e m e n t a r i s m e étai t enco re à l ' é ta t de 

nébuleuse. 

Reprise des t ravaux de l 'Assemblée . Confusion et divi 
sions. — S u s p e n d u e p a r la cr ise min i s t é r i e l l e , l ' ac t iv i té de l 'Assem

blée r ep rend le 30 m a i . De n o u v e a u c 'es t la ques t ion de l ' o r d r e d u 

jour qui s ' i m p o s e . T ro i s grosses q u e s t i o n s se p r é s e n t e n t : l ' é l ec tora t 

munic ipa l , l ' o r g a n i s a t i o n m u n i c i p a l e , l ' é l ec tora t po l i t i que . C o m m e 

celui-ci conf ine à l ' o r d r e c o n s t i t u t i o n n e l , il i n q u i è t e les conserva

teurs de dro i te q u i p ré fè ren t d o n n e r la p r io r i t é aux lois d ' o r d r e 

munic ipa l . On f ini t p a r s ' a r r ê t e r à l ' o r d r e c i -dessus , m a i s en se bor

nant p o u r c h a c u n e des lois success ivement à la p r e m i è r e dé l ibé ra t ion 

générale. Ces t ro i s d é b a t s s ' a r r ê t e n t d o n c aux géné ra l i t é s sans abor 

der les ar t ic les et d o n n e n t l ieu à des d i s c o u r s vagues , sans g r a n d s 

incidents à n o t e r a u t r e s q u e le d i s s e n t i m e n t q u i se p e r p é t u e et 

s 'accentue en t r e le c e n t r e d r o i t et la d ro i t e p r o p r e m e n t d i te , pa r 

exemple u n d i s c o u r s d u v i c o m t e d ' H a u s s o n v i l l e d u 1 e r j u i n 
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provoque de par t et d ' au t r e le r ep roche r éc ip roque d'avoir été la 

cause de l ' échec de la Res taura t ion . Au cours de ces débats entre le 

cen t re droi t et le cen t re g a u c h e , au con t ra i re , un rapprochement 

s 'esquisse et s ' accen tue , au cours d ' u n e réun ion du centre droit du 

2 j u in , de la par t d ' u n cer ta in n o m b r e de ses m e m b r e s surtout. Le 

G o u v e r n e m e n t se t ient sur la réserve, sa composi t ion le lui impose. 

Agitat ion et organisation bonapartistes : les papiers 
Girard. Comité central de l'appel du peuple. — Le 9 juin, au 
cours de la deux ième dél ibéra t ion sur l 'électorat municipal , un inci

den t se p roduis i t . Un député républ icain de la Nièvre, Cyprien 

Gi ra rd , p rodu is i t devant l 'Assemblée une circulaire datée du 2 mai, 

é m a n a n t d ' u n « comi té centra l de l 'Appel au Peuple », recomman

dan t aux comi tés de province de faire appel pour développer le parti, 

su r tou t aux ci toyens nan t i s de fonctions municipales ou adminis

t rat ives , et aux « officiers retrai tés ou autres » dont la liste était 

fourn ie par le min i s t è re des F inances . 

Il y avait donc u n e organisa t ion occulte bonapartiste, qui sem

blai t cons t i tuée en vue d ' u n complot et qui trouvait la complaisance 

du Gouvernement , au min i s t è re des Finances tout au moins. Cette 

c o m m u n i c a t i o n souleva u n e t rès grosse émotion. Routier démentit 

l 'exis tence de cette o rganisa t ion . Gambet ta at taqua violemment le 

min i s t r e de la Guerre et celui des F inances , ce dernier avait servi 

d ' a i l l eurs l ' E m p i r e pendan t d ix-hui t ans . L 'agi tat ion des esprits se 

p ropagea h o r s de l 'Assemblée. Gambe t t a et d 'autres députés répu

bl icains furent l 'objet de violences à la gare Saint-Lazare à l'arrivée 

des t r a ins pa r l emen ta i r e s . Le 12, B e t h m o n t interpella le Gouverne

m e n t , que de F o u r t o u , qu i n ' é ta i t pas sans at taches bonapartistes, 

défendit fa ib lement , ma i s qu i ob t in t pou r t an t pour un ordre du jour 

p u r et s imple 370 voix con t re 318. Une enquête sur l'organisation 

et le c o m p l o t bonapar t i s t e s fut décidée et poursuivie. Elle prouva 

l 'exis tence au m o i n s de la p remiè re , ce qui provoqua la mise en 

m i n o r i t é de Magne le 15 jui l le t , au cours d ' u n débat budgétaire, sa 

re t ra i te et celle de F o u r t o u , c o m p r o m i s avec lu i ; du même coup 

Rouher , qu i avait n ié la véri té, se vit a t te in t ; et l 'all iance des bona

par t is tes et des m o n a r c h i s t e s devint p lus difficile. Le 20 juin les 

deux min i s t r e s démiss ionna i re s sont r emplacés par Mathieu Bodet 

p o u r les F inances et pa r le général de C h a b a u d La Tour pour l'In

tér ieur , des or léanis tes r e m p l a c e n t les deux min i s t r e s bonapartistes; 

le min i s t è r e y gagne en homogéné i t é , ma i s sa base parlementaire se 
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rétrécit. Ces cho ix son t d ' a i l l e u r s le fait d u P r é s i d e n t l u i - m ê m e , 

dont l ' ac t ion p e r s o n n e l l e s ' a f f i rme et est accep tée . 

Discuss ions l ég i s la t ives d'ordre politique ou cons t i tu 
tionnel. — A cet te é p o q u e d u d é b u t d u m o i s de j u in où n o u s 

sommes , l 'Assemblée est abso rbée par de m u l t i p l e s pro je t s d ' o r d r e 

cons t i tu t ionnel ou p o l i t i q u e . 

C'est d ' a b o r d la loi é lec tora le m u n i c i p a l e dé t achée de la loi 

munic ipa le e l l e - m ê m e . La p r e m i è r e d é l i b é r a t i o n , d i scuss ion géné

rale, s 'ouvri t et se t e r m i n a le 1re j u i n , la seconde o c c u p a les séances 

du 8 au 12 j u i n , et la t r o i s i è m e celle d u 30 j u i n au 7 ju i l le t . On pou

vait se prévaloi r de p l u s i e u r s l ég i s la t ions é t r a n g è r e s p o u r se m o n t r e r 

plus exigeant p o u r cet é lec tora t local q u e p o u r l ' é lec tora t p o l i t i q u e , 

en imposan t des c o n d i t i o n s p lus r i g o u r e u s e s d ' a t t a c h e à la c o m 

m u n e . On a vu s o m m a i r e m e n t cel les d u projet s o u m i s à l 'Assemblée 

par la c o m m i s s i o n ; d ' a u t r e s p r o p o s i t i o n s fu ren t faites p a r F r e s n e a u 

pour u n col lège é lec tora l m u n i c i p a l n e c o m p t a n t q u ' u n n o m b r e 

d 'é lecteurs égal au d i x i è m e d u n o m b r e des h a b i t a n t s , é lus p o u r 

une moi t i é , p o u r l ' a u t r e é t an t les c i toyens les p lus i m p o s é s de la 

c o m m u n e ; pa r L. B r u n q u i a d m e t t a i t p a r m i les é lec teurs t ous les 

pères de famil le et les h a b i t a n t s i m p o s é s ; pa r B e t h m o n t et Léon Say 

qui donna ien t le vote sans c o n d i t i o n s aux c i toyens nés d a n s la c o m 

m u n e , avec u n e c o n d i t i o n de r é s idence m o d é r é e a u x n o n or ig i 

naires qu i posséda ien t u n e p r o p r i é t é d a n s la c o m m u n e , et avec u n e 

condi t ion de ré s idence p lu s r i g o u r e u s e à ceux q u i s 'y é tab l i s sa ien t 

s implement . Il y eut auss i l u t t e p o u r l ' âge de l ' é l ec to ra t , le p ro 

jet exigeait v i n g t - c i n q a n s . A la seconde et à la t r o i s i è m e dé l ibéra 

tion l 'âge de v ing t et u n ans l ' e m p o r t a , on r e m a r q u a i t q u e les élec

tions n ' a y a n t l ieu q u e t o u s les c i n q a n s , avec l ' ex igence de v ing t -

cinq ans p o u r ê t re i n sc r i t on pouva i t ne voter q u ' à v ing t -neuf a n s . 

Les deux votes e u r e n t l ieu d ' a i l l e u r s à u n e t r è s faible ma jo r i t é , 

348 voix con t re 337 d ' a b o r d , 305 c o n t r e 294 ensu i t e . 

La d iscuss ion su r la loi m u n i c i p a l e v in t ensu i t e . Elle n ' ava i t pas 

une portée po l i t i que c o m m e la p r é c é d e n t e , q u i , avec le d ro i t de vote , 

touchait au d ro i t essent ie l d u c i toyen et pouva i t auss i i n f luence r la 

solution à i n t e rven i r p o u r l ' é l ec to ra t p o l i t i q u e . 

Quant à la loi su r l ' é l ec to ra t p o l i t i q u e , d ' o r d r e e s sen t i e l l emen t 

cons t i tu t ionnel , elle fut a b o r d é e en p r e m i è r e dé l i bé r a t i on les 2, 3 et 

4 juin et en seconde l e c t u r e le 12 j u i n . Il y eut u n e sér ieuse ba ta i l l e . 

La c o m m i s s i o n , p a r l ' o r g a n e de Ba tb ie , son p r é s i d e n t et r a p p o r 

291 



SEPTENNAT 

teur , proposai t l 'âge de v ingt -c inq ans et de sérieuses condi t ions de 

résidence, si bien q u ' o n es t imai t que le n o m b r e des électeurs, le titre 

de suffrage universel étant conservé p o u r t a n t , serait réduit d 'un 

t iers . Ce projet fut vivement a t t aqué par Ledru-Rol l in , considéré 

c o m m e le père du suffrage universel , pa r Louis Blanc qui s'élevait 

con t re ces exigences au n o m de la défense des in térê ts , tout le monde 

ayant intérêt à la condu i t e de l 'Eta t , pa r Dufaure qu i repri t ses pro

posi t ions de m a i 1873, enfin et sur tou t par Gambe t t a qui mi t toute 

son é loquence et son énergie au service du suffrage universel . La loi 

n ' a l l a d 'a i l leurs pas p lus loin, la t ro is ième dél ibéra t ion ne devait 

avoir lieu q u ' a p r è s le vote des lois cons t i tu t ionne l les et elle aboutit 

au vote de la loi o r g a n i q u e d u 30 n o v e m b r e 1875 sur l 'élection des 

députés . 

Il est évident que ces débats devaient agi ter t rès profondément 

le m o n d e pol i t ique , députés , par t i s , c i toyens m ê m e . 

Proposition Casimir-Périer en faveur de la République, 
1 5 juin. — Agitée déjà par ses projets et ses débats , l 'Assemblée le 

fut encore bien p lus q u a n d lui fut b r u s q u e m e n t présentée, le 15 juin, 

une proposi t ion qui t r ancha i t la ques t ion de la forme m ê m e du Gou

ve rnemen t . Elle était s ignée de Cas imir Pér ier et de quelques-uns de 

ses collègues, de Maleville, La Caze, Lenoél , Brice, Delorme, de 

Massy, Léon Say, Gailly. Elle débuta i t ainsi : 

« L 'Assemblée na t iona le , voulan t m e t t r e u n t e rme aux inquié

tudes du pays, adopte la résolut ion suivante : 

» La Commiss ion des lois cons t i tu t ionne l les p rendra pour bases 

de ses t ravaux sur l ' o rgan isa t ion et la t r ansmiss ion des pouvoirs 

publ ics : 

» 1° L 'ar t ic le p remie r du projet de loi déposé le 19 mai 1873 

ainsi conçu : « Le Gouvernement de la Répub l ique française se com

pose de deux C h a m b r e s et d ' u n prés ident chef du pouvoir exé

cutif »; 

» 2° La loi du 20 n o v e m b r e 1873 par laquel le la présidence de la 

Républ ique a été confiée à M. le m a r é c h a l de Mac-Mahon jusqu'au 

20 n o v e m b r e 1880; 

» 3° La consécra t ion d u droi t de révision part iel le ou totale de 

la Const i tu t ion dans des formes et à des époques que déterminera la 

loi cons t i tu t ionnel le . » 

C'était la consécra t ion de la Répub l ique , dont le nom était 
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appliqué n o n p l u s s e u l e m e n t au P r é s i d e n t , m a i s au G o u v e r n e m e n t 

même , C h a m b r e et P r é s i d e n t . 

Elle d o n n a i t aux c o n s e r v a t e u r s des g a r a n t i e s : les deux C h a m 

bres, le s e p t e n n a t i n t a n g i b l e j u s q u ' a u 20 n o v e m b r e 1880, la révis ion 

même totale p e r m e t t a n t d ' i n s t i t u e r la m o n a r c h i e . Elle d o n n a i t aux 

républ ica ins la c o n s é c r a t i o n d u r é g i m e de l eu r cho ix . 

C'étai t b ien u n e p r o p o s i t i o n c e n t r e g a u c h e . Son a u t e u r étai t le 

fils du g r a n d m i n i s t r e de L o u i s - P h i l i p p e d e m e u r é o r l éan i s t e sous la 

Seconde R é p u b l i q u e et le Second E m p i r e , beau- f rè re d u d u c d 'Au

diffret-Pasquier, a m i de T h i e r s , son m i n i s t r e de l ' I n t é r i e u r conver t i 

à la Répub l ique c o n s e r v a t r i c e . 

Cas imir Pé r i e r , les déba t s s ' engagean t t ou t de sui te su r l ' u r 

gence, se m o n t r a t rès p r e s s a n t . I l i n v o q u a « la voix d u pays q u i vous 

supplie de m e t t r e u n t e r m e à ses ango isses », « l ' é ta t p r é c a i r e d u 

commerce , de l ' a g r i c u l t u r e , de l ' i n d u s t r i e », « l ' a u d a c e d ' u n e cause 

que vous avez d e u x fois c o n d a m n é e et q u i n e c o n n a î t p l u s de 

bornes ». La c o m m i s s i o n d e p u i s six m o i s n ' a b o u t i s s a i t pas . P o u r 

quoi? « Pa rce q u ' i l m a n q u e à ses t r a v a u x u n e base fixe q u e vous 

seuls pouvez lu i d o n n e r . » « R é p u b l i q u e , M o n a r c h i e il faut cho i s i r . » 

Or la Monarch ie est i m p o s s i b l e , « le d ro i t de ses p a r t i s a n s a été res

pecté, ils on t é c h o u é , i ls a u r o n t t o u j o u r s la r e s sou rce de la révis ion ». 

L a m b e r t de Sain te Croix l u i succède . Sa thèse c 'es t le « septen

nat consol idé » : deux C h a m b r e s , le d ro i t d u P r é s i d e n t de d i s s o u d r e 

celle des dépu té s avec le c o n s e n t e m e n t d u Séna t , à l ' e x p i r a t i o n d u 

septennat , la n o m i n a t i o n d ' u n successeur, o u l ' é t a b l i s s e m e n t d ' u n 

nouveau r é g i m e . 

C h a n g a r n i e r ag i te ensu i t e l ' é p o u v a n t a i l de la R é p u b l i q u e , 

dénonçant « la r évo lu t ion désas t r euse » à l aque l l e on pousse le pays . 

Il s 'adresse aux « m e m b r e s de la m a j o r i t é » (on l u i cr ie « où est-

elle?») il l eur d i t : « Pensez à l ' a v e n i r de vos en fan t s . » On sent d a n s 

ses paroles l 'effroi q u ' é p r o u v e n t a lo r s b i en des espr i t s au n o m seul 

de Répub l ique . 

Laboulaye a p p u i e la p r o p o s i t i o n au c o n t r a i r e , il se p lace au 

point de vue de la C o m m i s s i o n des T r e n t e : « S e p t e n n a t p e r s o n n e l , 

Septennat i m p e r s o n n e l , R é p u b l i q u e , M o n a r c h i e , c o m m e n t voulez-

vous que n o u s d i s c u t i o n s , en p r é s e n c e de d o c t r i n e s si d iverses , les 

quest ions de t r a n s m i s s i o n des p o u v o i r s . » « On n e m e t pas la souve

raineté en c o m m i s s i o n ; on n e confie pas à t r e n t e p e r s o n n e s le so in 

de décider d u G o u v e r n e m e n t de la F r a n c e . Ceci est vo t r e affaire, 

ceci vous r e g a r d e . » 
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Il dit aux m o n a r c h i s t e s : « La royauté , vous savez bien que vous 

n 'avez pas p u l ' é tabl i r , a u j o u r d ' h u i vos espérances ne sont pas 

g randes . » 

« Le provisoire , je crois que pe r sonne n 'ose ra i t soutenir sérieu

sement que n o u s pouvons ten i r la F r a n c e dans l 'é tat d ' incert i tude, 

d ' i nqu ié tude où elle est. » 

L ' E m p i r e , Laboulaye p rononce con t re lui u n écrasant réquisi

toire . 

« Reste donc la Répub l ique . Vous y êtes condu i t s si vous ne 

voulez pas condu i re la F r a n c e aux a b î m e s . . . 

» Vous dites : la Répub l ique c 'est le désordre , la République 

c 'est l ' ana rch ie . Eh! Messieurs, la Répub l ique sera ce que vous la 

ferez. La Républ ique , vous y êtes depu i s t ro is ans . » 

Audren de Kerdrel sout ient au con t ra i r e que la commission est 

toute-puissante pour cons t i tuer , sans q u ' o n ait à lui fournir des 

bases. Mais on ne peut pas « é tabl i r la Répub l ique à l ' improviste, 

par surpr ise ». 

Léon Say s'élève con t re l 'objec t ion de la surpr ise , chacun a sur 

la quest ion du r ég ime des idées réfléchies et arrêtées . 

Raoul Duval r ep rend sa thèse de l ' appel au peuple . L'Assemblée 

n 'es t pas qualifiée pour t r a n c h e r la ques t ion du rég ime , elle a perdu 

depuis t r op l o n g t e m p s le contac t avec le pays. C o m m e n t proclamer 

la Républ ique avec le concours de deux cents c inquan te députés qui 

ont nié le pouvoir cons t i tuan t de l 'Assemblée . 

Casimir Pér ier r épond à ses con t r ad ic t eu r s qu i lui rappellent 

son passé et s ' é tonnent de son r épub l i can i sme . Sans doute il n'est 

pas u n « républ ica in de vieille date », m ê m e « de doctr ine ». Il est 

devenu « un républ ica in de sagesse, de nécessi té, par amour du 

pays ». 

Après ce débat souvent é m o u v a n t l ' u rgence ne fut votée que 

par 345 voix con t re 341. 

Propositions de La Rochefaucauld-Bisaccia et Wallon. 
— Cette proposi t ion posai t la ques t ion du rég ime jusque-là réservée. 

Elle en provoqua n a t u r e l l e m e n t d ' a u t r e s . La Monarchie se dressa 

tout de sui te con t re la Répub l ique . Le d u c de La Rochefoucauld-

Brisaccia présenta cette m o t i o n : 

« A R T I C L E P R E M I E R . — Le Gouve rnemen t de la France est la 

Monarchie . Le t rône appar t i en t au chef de la ma i son de France. 

2 9 4 



SEPTENNAT 

» ART. 2. — Le m a r é c h a l de Mac-Mahon p r e n d le t i t re de l ieu

tenant généra l d u r o y a u m e . 

» ART. 3 . — Les i n s t i t u t i o n s p o l i t i q u e s se ron t réglées pa r l ' ac 

cord du ro i et de la r e p r é s e n t a t i o n n a t i o n a l e . » 

Le succès en fut m é d i o c r e . P a r assis et levés cet te m o t i o n fut 

renvoyée n o n à la C o m m i s s i o n des lois c o n s t i t u t i o n n e l l e s , m a i s à u n e 

commiss ion spécia le q u i , u n peu p lu s l a rd , p roposa à l 'Assemblée , 

qu i la vota, la n o n - p r i s e en c o n s i d é r a t i o n . Cel le t en t a t ive de res tau

ration par l 'Assemblée fut d o n c u n p u r a v o r t e m e n t . 

Le l e n d e m a i n , 16 j u i n , u n d é p u t é des t iné à j o u e r u n rôle 

except ionnel d a n s l ' œ u v r e c o n s t i t u t i o n n e l l e , W a l l o n , p ré sen ta u n 

projet en hu i t a r t i c les q u i , c o m p l é t a n t la p r o p o s i t i o n C a s i m i r 

Périer, en était la p r e m i è r e é b a u c h e . E n voici les g r a n d e s l ignes : 

Election du P ré s iden t pa r les d e u x C h a m b r e s r é u n i e s , p o u r sept 

ans , avec réé l ig ib i l i t é ; 

Maint ien des p o u v o i r s d u m a r é c h a l p o u r sept ans à p a r t i r de la 

p romulga t ion de la p r é sen t e lo i ; 

Pouvoi rs d u P r é s i d e n t selon les a r t i c les 44, 49 à 57, 60 à 64 de 

la Cons t i tu t ion de 1848 et d ro i t de d i s so lu t ion de la C h a m b r e ; 

Au t e r m e d u m a n d a t p rés iden t i e l , é lec t ion d u n o u v e a u Prés i 

dent dans le déla i d ' u n m o i s , u n v ice -p rés iden t fa isant fonc t ion 

de Prés ident p e n d a n t ce dé l a i ; 

Révision de la C o n s t i t u t i o n p e n d a n t le s e p t e n n a t su r l ' i n i t i a t ive 

du Prés iden t seul , ensu i t e su r son in i t i a t ive ou celle d ' u n e des 

C h a m b r e s , et dé l i bé ra t i on des d e u x C h a m b r e s r é u n i e s sous la p ré 

sidence d u P r é s i d e n t d u Sénat p o u r s t a tue r su r l ' o p p o r t u n i t é de la 

révision; d a n s le cas c o n t r a i r e , imposs ib i l i t é de p ropose r u n e nouve l l e 

révision d a n s l ' a n n é e , et en cas d ' é c h e c de celle-ci imposs ib i l i t é d ' e n 

présenter enco re u n e a u t r e j u s q u ' a u r e n o u v e l l e m e n t de la C h a m b r e 

des députés . 

Ce projet a c c e n t u a i t les g a r a n t i e s offertes aux c o n s e r v a t e u r s 

pour les a m e n e r à voter le p ro je t : é lec t ion d u P r é s i d e n t p a r les deux 

Chambres , d ro i t p o u r le P r é s i d e n t de d i s s o u d r e la C h a m b r e des dépu 

tés, rôle i m p o r t a n t réservé a u Séna t , faci l i tés p o u r la révis ion de la 

Const i tu t ion. 

La c o m m i s s i o n des lois c o n s t i t u t i o n n e l l e s c o n s a c r a six séances à 

l 'é tude de ce p ro je t ; c o n c l u t à son rejet et n o m m a u n e sous -com

mission de t ro i s m e m b r e s : D a r u , de V e n t a v o n , de L a c o m b e , p o u r 

ar rê ter les bases de la f u tu r e C o n s t i t u t i o n , 28 j u i n . 
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Manifeste du comte de Chambord du 2 juillet. Ses suites. 
— Toutes les formes du Gouvernemen t s 'affrontent donc . On peut 

cro i re que l ' h eu re est venue de la p roc l ama t ion du rég ime définitif 

pour la F r a n c e . Le c o m t e de C h a m b o r d juge de son devoir de se 

présenter à nouveau . N'est- i l pas le roi pa r dro i t légi t ime? Le 2 juil

let il lance donc u n nouveau manifes te don t voici les thèmes 

essentiels : 

« F rança i s ! . . . La F r a n c e a besoin de la royauté . Ma naissance 

m ' a fait votre Roi . 

» La m o n a r c h i e ch ré t i enne et française est, dans son essence, 

u n e m o n a r c h i e t empérée , qu i n ' a r ien à e m p r u n t e r à ces gouverne

m e n t s d ' aven tu re , qui p r o m e t t e n t l 'âge d 'o r et conduisent aux 

ab îmes . 

» Cette m o n a r c h i e t empérée c o m p o r t e l 'existence de deux 

C h a m b r e s dont l ' u n e est n o m m é e par le souverain dans des caté

gories dé te rminées et l ' au t r e par la na t ion , selon le m o d e de suffrage 

dé t e rminé par la loi . 

» Je veux t rouver dans les r ep résen tan t s de la na t ion des auxi

l iaires v igi lants p o u r l ' examen des ques t ions soumises à leur con

trôle , m a i s je ne veux pas de ces lu t tes stériles de par lement , dont 

le souverain sort souvent impu i s san t , affaibli, et si je repousse la 

fo rmule d ' i m p o r t a t i o n é t r angè re . . . avec son roi qui règne et ne 

gouverne pas, là encore je m e sens en c o m m u n a u t é d 'espri t avec les 

désirs de l ' i m m e n s e major i té qu i ne c o m p r e n d rien à ces fictions... 

» F rança i s , je suis prêt a u j o u r d ' h u i c o m m e je l 'étais hier. La 

Maison de F rance est s incè remen t et loya lement réconciliée. Ralliez-

vous confiants derr ière elle! » 

Le comte de C h a m b o r d d e m e u r a i t donc immuab lemen t lui-

m ê m e . S'il ne parlai t p lus de son « p r inc ipe » et de son « drapeau », 

il affirmait son droi t de par sa na issance et présenta i t sa monarchie, 

telle qu ' i l la concevai t , sans que le pays eût à en discuter avec lui les 

ins t i tu t ions . 

Dans ce manifes te , que d ' i l lus ions d ' a i l l eurs et que de défis à la 

vérité des faits! Il se disai t d ' acco rd avec « l ' i m m e n s e majorité » du 

pays, alors que toutes les é lect ions étaient cont ra i res même aux 

conserva teurs modérés . Il représen ta i t la « Maison de France récon

ciliée » alors que les pa r t i sans des d 'Or léans et les siens étaient en lutte 

déclarée les u n s con t re les au t res . Il donna i t le par lementar isme 

c o m m e un r ég ime d ' i m p o r t a t i o n é t rangère alors que c'étaient 

Louis XVIII et Char les X qui l ' ava ient adopté pour la France. Il 
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passait sous s i lence la c a m p a g n e m o n a r c h i s t e de l ' a n n é e p r é c é d e n t e , 

que son i n t r a n s i g e a n c e avait br i sée sans r e t o u r , c o m m e si elle n ' a v a i t 

pas eu lieu et p r o u v é l ' a b î m e q u i le sépa ra i t de « l ' i m m e n s e ma jo 

rité » avec l aque l l e il p r é t e n d a i t se sen t i r « en c o m m u n a u t é pa r fa i t e 

de désir ». 

Suspension de l' « Union ». Mise en minorité du minis tère , 
son maintien. M e s s a g e présidentiel . — L ' a f f i r m a t i o n d u d r o i t d u 

roi, l ' a f f i rmat ion d u c o m t e de C h a m b o r d q u ' i l é ta i t p rê t « au jour 

d 'hui c o m m e h ie r » é ta ient m a n i f e s t e m e n t la m é c o n n a i s s a n c e abso lue 

des pouvoirs d u m a r é c h a l en ve r tu d u s e p t e n n a t . Aussi , l ' U n i o n a y a n t 

reprodui t le n o u v e a u man i f e s t e , le G o u v e r n e m e n t , en ve r tu d e s 

droits qu ' i l t ena i t de l ' é t a t de s iège, p rononça - t - i l , le 3 ju i l l e t , sa 

suspension. 

Le l e n d e m a i n L u c i e n B r u n q u e s t i o n n a le m i n i s t r e de l ' I n t é r i e u r , 

lui d e m a n d a n t si la r e p r o d u c t i o n d u man i f e s t e é tai t la cause de ce t t e 

mesure . De F o u r t o u r é p o n d i t ou i et n o n , elle n ' e n é ta i t pas la seule 

cause, elle en étai t u n e cause . L'Union a t t a q u a i t c o n s t a m m e n t l es 

pouvoirs c o n s t i t u t i o n n e l s d u m a r é c h a l , il venai t de le faire p l u s gra

vement encore , on l ' ava i t f rappée . 

Le 7 jui l le t , L. B r u n , ap rès cet te « ques t i on », i n t e rpe l l a le 

minis tère sur le m ê m e obje t . Il p ro tes t a q u e lu i et son pa r t i n ' o n t pas 

voulu faire du s e p t e n n a t u n e i n s t i t u t i o n déf in i t ive , f e r m a n t l a 

route à la r e s t a u r a t i o n . A quo i le m i n i s t r e r é p o n d : « En vo t an t , 

vous avez vou lu q u ' u n l o n g et c a l m e r e c u e i l l e m e n t p r écédâ t la fixa

tion définit ive des des t inées d u p a y s ; q u ' i l eû t , à l ' a b r i des c o m p é 

titions des pa r t i s , u n e l o n g u e pé r iode de t r a n q u i l l i t é soc ia le . . . Vous 

avez m i s le G o u v e r n e m e n t a u - d e s s u s des p a r t i s . . . Il n e peu t a d m e t t r e 

que son dro i t soit a t t a q u é c h a q u e j o u r , son au to r i t é m é c o n n u e , son 

prestige affaibli pa r q u i q u e ce soit . » 

C'était de n o u v e a u le s e p t e n n a t i m p e r s o n n e l ob l iga to i r e , s ' i m 

posant à fond. Le m i n i s t è r e , le r e p r e n a n t a ins i c a t é g o r i q u e m e n t 

avec ce « qu i q u e ce soit », l ' opposa i t à t ous , auss i b i en à la d ro i t e 

impat ien te q u ' a u x r é p u b l i c a i n s , et cela au m o m e n t où la ques t i on 

du rég ime étai t ag i tée de m a n i è r e p r e s san t e , où les a r d e u r s de d r o i t e 

et de g a u c h e s ' e n f l a m m a i e n t . D e p u i s sa f o r m a t i o n il étai t d e m e u r é 

jusque-là m u e t et p o u r ses d é b u t s il p r e n a i t cet te a t t i t u d e ca t égo 

rique, qu i l ' opposa i t à la g a u c h e c o m m e à la d r o i t e . Le ré su l t a t fut 

ce qu ' i l devai t ê t r e . Six o r d r e s d u j o u r ayan t été déposés , ce lu i d e 

L. Brun fut rejeté p a r 322 voix c o n t r e 79, m a i s ce lu i de P a r i s , p o u r 
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lequel le Gouvernement s 'était déclaré , fut repoussé à son tour par 

368 voix con t re 330. Il consacra i t en ces t e rmes déterminés le 

sep tenna t obl igatoi re : « L 'Assemblée na t iona le , résolue à soutenir 

é n e r g i q u e m e n t les pouvoi r s conférés pour sept ans par la loi du 

20 n o v e m b r e 1873 à M. le m a r é c h a l de Mac-Mahon, Président de la 

Répub l ique , et réservant l ' examen des ques t ions soumises à la Com

miss ion des lois cons t i tu t ionne l les , passe à l ' o rd re du jour . » 

L 'Assemblée se déjugeai t p resque , pu i sque ayant voté le septen

na t et consacré à p lus ieurs reprises son carac tère obligatoire, elle 

votai t con t re un ordre du jour qui l ' a f f i rmai t de nouveau. 

Et d ' au t r e par t le min i s t è re qu i s 'en faisait le défenseur, péni

b l e m e n t const i tué à la suite d ' u n e longue crise et n ' ayan t que sept 

à hu i t mo i s d 'exis tence, se t rouvai t forcé de démiss ionner . 

N 'é ta i t -ce pas la p reuve d u chaos pol i t ique dans lequel on se 

déba t ta i t et de l ' impu i s sance de la loi et des ins t i tu t ions qu'elle peut 

c réer , q u a n d elles se t rouven t en oppos i t ion avec les conditions de 

fait et l 'é tat des forces exis tantes à u n m o m e n t donné? 

Dans cet état de confusion, le m a r é c h a l n 'hés i t a pas à intervenir 

pe r sonne l l emen t et c a t é g o r i q u e m e n t . Le 9 juillet il adressa un mes

sage à l 'Assemblée, d a n s lequel il disait : « Les pouvoirs dont vous 

m 'avez investi ont une durée fixe. Votre confiance les a rendus irré

vocables; vous avez vou lu en m e les a t t r i b u a n t enchaîner vous-

m ê m e s votre souvera ineté . Main tenan t il ne reste p lus à l'Assemblée 

de devoir p lus impér ieux que celui qu i consiste à assurer au pays, 

pa r des ins t i tu t ions régul ières , le ca lme, la sécuri té , l 'apaisement. Je 

cha rge mes m i n i s t r e s de faire conna î t r e sans re tard à la Commis

sion des lois cons t i tu t ionne l les les po in t s sur lesquels je crois essen

tiel d ' ins is ter . » 

Ce message était de t rès g r a n d e i m p o r t a n c e . Tout d'abord il 

é ta i t un acte personnel du Prés iden t qu i se m a i n t i e n t dans la tradi

t ion ins t i tuée par Th ie r s et con t inuée par l u i -même du Président 

o r g a n e actif du Gouvernemen t , m a l g r é son irresponsabil i té parle

men ta i r e . 

Puis c 'é tai t u n e réponse ca tégor ique à la fois au manifeste du 

c o m t e de C h a m b o r d c o m m e p r é t e n d a n t i m m é d i a t au trône et au 

vote de la major i té , qu i avait m é c o n n u le caractère intangible pour 

sept années du sep tenna t . 

Enfin, c 'était le m a i n t i e n des min i s t r e s ma lg ré leur mise en 

mino r i t é par l 'Assemblée et m a l g r é leur démiss ion . 

Mais si le Prés iden t aff i rme ainsi le droi t et son droit , il n'en 



SEPTENNAT 

DESLANDRES, 3 20 

est pas m o i n s vra i q u e le Min i s t è re , d e m e u r é d ' a b o r d inactif , effacé, 

a subi un échec c a t é g o r i q u e le j o u r où il a c r u devoi r p r e n d r e posi

tion dans le m ê m e sens d e v a n t l 'Assemblée . 

Le 10 il exécute c e p e n d a n t la m i s s i o n que le Prés iden t lui 

a assignée. Il p r é sen t e à la C o m m i s s i o n des T r e n t e les des idé ra ta d u 

Gouvernement en m a t i è r e c o n s t i t u t i o n n e l l e : s c r u t i n d ' a r r o n d i s s e 

ment ; — droi t de d i s so lu t ion de la C h a m b r e p o u r le P ré s iden t , avec 

ou sans avis c o n f o r m e d u Séna t ; — p a r t i c i p a t i o n d u P rés iden t à la 

nomina t ion des s é n a t e u r s . 

Le G o u v e r n e m e n t n e sera d o n c pas res té é t r a n g e r à l ' é l abo ra t i on 

de la Cons t i tu t ion , m a i s c 'es t t a r d i v e m e n t , à l ' i m p r o v i s t e , p a r l 'or

gane d ' u n m i n i s t è r e s a n s au to r i t é et pa r u n e s i m p l e c o m m u n i c a t i o n 

à la Commis s ion . 

Rappe lons q u e le 15 ju i l le t le m i n i s t è r e de Cissey se vit encore 

affaibli par la d é m i s s i o n de d e u x de ses m e m b r e s , m i s en m a u v a i s e 

posture pa r les i n c i d e n t s p a r l e m e n t a i r e s p r o v o q u é s par les agisse

ments des impé r i a l i s t e s . 

Les proposit ions const i tut ionnel les devant l 'Assemblée . 
— Saisie des c o n c l u s i o n s de sa s o u s - c o m m i s s i o n sur les p ropos i t i ons 

Casimir Pér ie r , L a m b e r t de Sa in te -Croix et W a l l o n et des c o m m u n i 

cat ions d u G o u v e r n e m e n t , la C o m m i s s i o n des T r e n t e repoussa la 

première et la t r o i s i è m e et a d o p t a en p r i n c i p e la seconde , q u i con

sistait dans la conso l ida t i on d u s e p t e n n a t avec ce p r o g r a m m e : m a i n 

tien du P ré s iden t en c o n f o r m i t é avec la loi d u 20 n o v e m b r e 1873; — 

irresponsabi l i té d u P r é s i d e n t ; — so l idar i t é des m i n i s t r e s ; — ins t i tu 

tion de deux C h a m b r e s ; — la C h a m b r e des d é p u t é s élue a u suffrage 

universel; — le Séna t f o r m é p a r é lec t ion et p a r cho ix ; — dro i t de 

dissolut ion d u P r é s i d e n t vis-à-vis de la C h a m b r e ; — à l ' exp i r a t ion 

du sep tennat r é u n i o n des C h a m b r e s en c o n g r è s p o u r s t a tue r sur le 

régime à a d o p t e r ; — p e n d a n t le s e p t e n n a t in i t ia t ive exclusive d u 

Président p o u r la rév is ion de la C o n s t i t u t i o n . 

Les déba t s sur ce pro je t s ' o u v r i r e n t d a n s l 'Assemblée , le 

23 juil let . 

L a m b e r t de Sa in te -Cro ix , d o n t le pro je t en p r i n c i p e avait pré

valu, par la le p r e m i e r . I l s 'é leva c o n t r e ce lu i de C a s i m i r Pé r ie r . C'est 

la Répub l ique sans c o n d i t i o n , c o m m e n t la p ropose r aux m o n a r 

chistes, qu i n ' o n t pas v o u l u p r o c l a m e r la m o n a r c h i e sans c o n d i t i o n s . 

Cette p r o c l a m a t i o n « i n u t i l e et isolée » sera i t u n gage à des asp i ra 
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t ions q u e ses pa r t i sans repoussera ien t c o m m e lu i -même , ou aux

quel les ils abou t i r a i en t par des c o m p r o m i s . 

« Vous voulez, concluai t - i l , o rgan ise r u n Gouvernement . Nous 

le voulons auss i ; eh! b ien, p o u r q u o i ne c o m m e n ç o n s - n o u s pas par 

o rgan ise r le Gouve rnemen t que n o u s avons? » 

Ce fut n a t u r e l l e m e n t Cas imi r Pér ier qu i lui répondi t . Son prin

cipal a r g u m e n t fut de nouveau l ' imposs ib i l i té pour la Commission 

d 'édif ier des ins t i tu t ions sans savoir pour quel rég ime « lorsqu'on 

ne sait pas p o u r quel Gouve rnemen t on fait des lois organiques on 

ne sort pas d u provisoi re . » Pu i s il r eprena i t l 'explication de sa 

convers ion à la Répub l ique : « Du jou r où la m o n a r c h i e est devenue 

impossible , ceux d ' en t r e n o u s qu i au ra ien t pu se rallier à la forme 

m o n a r c h i q u e cons t i tu t ionne l le , ceux-là m ê m e ont compr is que leur 

devoir envers le pays était de d e m a n d e r u n Gouvernement défini, 

qu i ne pouvai t p lus se t rouver que sous la forme républ icaine. » 

Et r ep renan t son his to i re po l i t ique depuis 1848 il expliquait en 

te rmes s ingu l i è r emen t é m o u v a n t s les causes de son évolution, qui 

l ' au ra i t bouleversé si j a m a i s à cette da te on la lui avait annoncée. 

Le d iscours de Cas imir Pér ier présenta i t deux points particu

l i è rement faibles; d ' u n e par t p rône r un r ég ime par résignation, sans 

en thous i a sme , ce n ' e s t pas pa r t i cu l i è r emen t convaincant ; d'autre 

par t , la Répub l ique à laquel le il se ral l iai t , il ne la définissait pas, se 

b o r n a n t à i nd ique r t rois po in t s de l ' o rd re nouveau . 

Au t r emen t puissant fut le d i scours de de Broglie, qui se montra 

ce jour- là c o m m e u n m a î t r e de la d ia lec t ique par lementai re . 

Il c r i t ique le projet de vouloi r , « avant toute organisation des 

pouvoirs publ ics », « t r a n c h e r cette ques t ion suprême (du régime), 

qu i dans l 'é ta t des pa r t i s et des fa i ts . . . devrai t l 'ê t re dans le sens 

républ ica in ». 

Il r é p o n d à l ' a r g u m e n t q u ' u n « p r inc ipe défini de gouvernement 

est nécessaire » parce « q u ' u n e Cons t i tu t ion est un tout logique, dont 

les ins t i tu t ions doivent en découler c o m m e les conséquences des prin

cipes d ' u n r a i sonnemen t ». C o m m e n t t rouver , dit-il , les institutions 

qui découlent l o g i q u e m e n t du p r inc ipe républ ica in? 

L 'h is to i re m o n t r e que la F r a n c e avec la Républ ique a eu cinq 

C o n s t i t u t i o n s : celles de 1793, de l ' an III , de l 'an VIII, de 1848, de 

1852, essent ie l lement différentes, qu i n ' o n t eu q u ' u n point sem

blable : « leur dest inée finale ». 

Les théor ies sont aussi opposées. Les théor ic iens républicains se 

comba t t en t . Laboulaye est p o u r les deux C h a m b r e s , et le Président 
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i ndépendan t , G a m b e t t a s 'élève c o n t r e les deux C h a m b r e s r ad ica le 

ment , et Grévy s'est r e n d u cé lèbre par son a m e n d e m e n t de 1848 

contre l ' i n s t i t u t ion d ' u n Prés iden t de la R é p u b l i q u e . 

Le second a r g u m e n t p résen té en faveur de la R é p u b l i q u e est q u e 

la p roc l ama t ion d ' u n p r i n c i p e défini est nécessa i re p o u r d o m i n e r 

les divis ions des pa r t i s , « afin q u ' i l y ait un po in t q u ' o n ne puisse 

a t taquer ». Il r é p o n d q u e ce n ' e s t poss ib le que si « le p r i n c i p e d u 

Gouvernement est t e l l emen t e n t r é d a n s les m œ u r s . . . , t e l l e m e n t 

nat ional , t e l l ement p o p u l a i r e que c 'es t p r e s q u e sacr i lège de le m e t t r e 

en doute ». a insi en est-il » de la M o n a r c h i e en Angle te r re , de la 

Républ ique a u x E t a t s -Un i s », m a i s peu t -on p e n s e r q u ' o n e m p ê c h e r a 

les ci toyens, les éc r iva ins « de van t e r les b ienfa i t s ou d ' e spé re r le 

retour de la M o n a r c h i e ». « Si les h o m m e s se ta i sen t , les p ie r res 

même cr ieront les b ienfa i t s de la M o n a r c h i e ! » 

On dit encore : « Il faut ô te r a u x pa r t i s l eu r s e spérances , si on 

veut que d a n s le p r é s e n t les c i toyens se c o n t i e n n e n t d a n s les l im i t e s 

de l 'obéissance . » Mais « au n o m du p r i n c i p e r é p u b l i c a i n vous n ' avez 

pas le droi t d ' ô t e r l ' e s p é r a n c e . . . d a n s la R é p u b l i q u e la souvera ine té 

n 'est engagée q u e vis-à-vis d ' e l l e - m ê m e »... le droi t de révis ion 

« c'est le p r i n c i p e de la R é p u b l i q u e e l l e -même ». 

La p r o c l a m a t i o n de la R é p u b l i q u e par l 'Assemblée serai t n u i 

sible à la R é p u b l i q u e . P r o c l a m é e pa r u n e ma jo r i t é de g a u c h e , elle 

devrait ê tre o rgan i sée par u n e ma jo r i t é de d ro i t e , elle dev iendra i t 

suspecte aux r é p u b l i c a i n s , « la log ique p o p u l a i r e . . . d i ra que q u a n d 

on a p r o c l a m é la R é p u b l i q u e il faut la faire o rgan i se r et g o u v e r n e r 

par les r é p u b l i c a i n s ». 

La p r o c l a m a t i o n de la R é p u b l i q u e affaibl i rai t le G o u v e r n e m e n t 

du m a r é c h a l . Le c o u r a n t d ' i dées qu i l 'a por té au pouvo i r c 'es t 

« l 'appel de t ous les c o n s e r v a t e u r s con t re le p r inc ipe et les pass ions 

du rad ica l i sme » et la ma jo r i t é qu i vo te ra i t la R é p u b l i q u e serai t for

mée con t re u n e f ract ion du pa r t i c o n s e r v a t e u r avec le c o n c o u r s . . . des 

représen tan t s d u pa r t i et des pass ions d u r a d i c a l i s m e . 

Enfin la p r o c l a m a t i o n de la R é p u b l i q u e favoriserai t l ' E m p i r e , 

qui deux fois lui a succédé . 

Quelle est d o n c la s o l u t i o n ? C'est , p ro f i t an t des m é r i t e s excep

tionnels d u m a r é c h a l , a f fe rmi r son a u t o r i t é . 

« Vous avez la c h a n c e d ' avo i r u n so lda t , qu i d o n n e sat is fact ion 

au pays et q u i , é t an t l ' h o m m e de la légal i té , écar te le d a n g e r de la 

d ic ta ture ; si vous l ' é lo ignez , vous y t o m b e r e z . » « C'est à vous q u ' i l 

faudra s 'en p r e n d r e si, fa t iguée de n o s déba t s s tér i les et de n o s 
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formules creuses , la F rance , m o i n s heureuse dans le choix des 

h o m m e s en qu i elle place sa confiance, u n e t rois ième fois se préci

pite dans les aventures du despot i sme et dans les dictatures de 

hasa rd . » 

Dufaure fut le p r inc ipa l adversaire de de Broglie, il reprit l'ob

ject ion cont re le sep tennat d ' ê t re u n rég ime a n o n y m e et non défini. 

Il faut q u ' o n fasse pour la F r a n c e ce q u ' o n fait pour tous les 

pays, « q u ' o n a t t r ibue u n n o m et un pr inc ipe au Gouvernement sous 

lequel elle doit vivre ». « Aucun de vous ne d e m a n d e q u ' o n proclame 

la m o n a r c h i e . Arrivez donc à la seule issue p ra t ique et fondez la 

Répub l ique . » On ne const i tue pas un rég ime sur la vie d'un 

h o m m e , s 'appelât- i l Napoléon. 

Avec le généra l de Cissey le Gouvernement intervint enfin. Ce 

fut b ien fa iblement . Le Prés ident du Conseil lut son discours qui 

reprenai t la thèse du renforcement du sep tenna t . « Le remède aux 

inqu ié tudes de la F rance ne peut être dans la p roc lamat ion théorique 

et doc t r ina le de la Répub l ique . » Ce qu ' i l faut c 'est l 'organisation 

des pouvoirs du marécha l , deux C h a m b r e s , le droi t de dissolution, 

une loi électorale, qu i garant i sse la mora l i t é et la sincérité de l'élec

t ion. On n ' a u r a pas donné au Gouve rnemen t un caractère définitif 

« ma i s vous l 'aurez placé pour sa durée septennale dans les condi

t ions d ' u n Gouvernemen t établi qu i peut défendre contre toute 

a t t aque son pr inc ipe et son au tor i té ». 

W a l l o n parla enfin, avec peu de succès d 'a i l leurs . Il sentait le 

po in t faible de la proposi t ion de Cas imir Pér ier , à savoir qu'elle pro

c lamai t la Républ ique sans la faire, sans lui d o n n e r des institutions, 

« Ma proposi t ion , disai t- i l , ne p roc lame pas la Républ ique , mais on 

pour ra i t dire q u ' a u fond elle la fait. » Ce devait être plus tard sa 

tac t ique , qui eut a lors u n tel succès q u ' o n en fit le « Père de la Répu

bl ique »; pour le m o m e n t on ne l ' écouta p o u r ainsi dire pas, si bien 

qu ' i l t e rmina sa h a r a n g u e par ces m o t s p le ins de modestie : « Je 

c ra ins de vous fatiguer, je descends de la t r i bune . » Qui aurait pu 

penser qu ' i l y jouera i t b ien tô t u n si g r a n d rôle? 

F ina l emen t la proposi t ion Cas imir -Pér ie r fut rejetée par 374 voix 

cont re 333. Elle tendai t à un acte, elle n ' abou t i t qu ' à des discours. 

L 'échec de la propos i t ion Cas imir -Pér ier combla d'aise les légi

t imis tes . La Gazette de France, l'Union t r i o m p h a i e n t ; celle-ci pré

voyait pour t an t qu ' i l allait renforcer le m o u v e m e n t dissolutionniste. 

En effet la République française, r enonçan t à l ' idée de faire la 

Répub l ique avec les conserva teurs , écrivait : « Nous ne pensons plus 
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qu ' au pays ; n o u s ne v o u l o n s p lu s voi r q u e le pays . La R é p u b l i q u e n e 

sortira pas des d é l i b é r a t i o n s d ' u n e a s semblée q u i , se c royan t appe lée 

à ré tab l i r la m o n a r c h i e , a été c o n v a i n c u e de son i m p u i s s a n c e à y 

réussir . La R é p u b l i q u e n e peu t p lu s sor t i r q u e des u r n e s popu l a i r e s . 

La séance d ' h i e r p r o u v e q u e ces u r n e s ne t a r d e r o n t pas à s ' ouvr i r . » 

Une p ropos i t ion en faveur de la d i s so lu t ion avai t d ' a i l l eu r s été p ré 

parée d ' a v a n c e ; elle fut déposée par u n chef du cen t r e g a u c h e , de 

Maleville, a m i de T h i e r s . Elle fixait au 6 s e p t e m b r e les é lec t ions . 

L 'u rgence en fut r epoussée p a r 369 voix c o n t r e 340, elle fut d i scu tée 

ensuite le 29 ju i l le t et les c o n s e r v a t e u r s s ' é t an t r e g r o u p é s elle fut 

rejetée pa r 375 voix c o n t r e 332. 

C'étai t le p i é t i n e m e n t d a n s l ' a g i t a t i o n . 

La ma jo r i t é conse rva t r i ce sent p o u r t a n t le besoin de n e pas en 

rester à ces r é su l t a t s néga t i f s . Le 24 jui l le t Batbie a a n n o n c é au n o m 

des Tren te le p r o c h a i n dépôt d u projet su r le Sénat , qu i est en effet 

déposé le 3 aoû t avec le r a p p o r t d 'A. Lefèvre-Ponta l i s . Le Sénat doi t 

avoir deux ca tégor ies de m e m b r e s , les u n s r e p r é s e n t a n t les in té rê t s 

et les capaci tés , les a u t r e s n o m m é s pa r le P ré s iden t . Il doi t ê tre le 

défenseur de l ' o r d r e social et le sou t i en d u G o u v e r n e m e n t . La ma jo 

rité conse rva t r i ce q u i c o m p t e b i e n y siéger y t i e n d r a en respec t la 

C h a m b r e d u suffrage un ive r se l d o n t les m a n i f e s t a t i o n s sont de p l u s 

en p lus i n q u i é t a n t e s . 

Vacances parlementaires , 5 a o û t - 3 0 novembre 1 8 7 4 . 
Elections. — Le 24 ju i l l e t , au l e n d e m a i n du rejet de la p ropos i t i on 

Casimir-Pér ier , l 'Assemblée , m a l g r é les o b j u r g a t i o n s de G a m b e t t a , 

s'est mise en c o n g é , p o u r p r è s de q u a t r e m o i s . Les vacances 

deviennent u n por t de refuge , où sa b a r q u e et celle d u Gouverne 

ment si d a n g e r e u s e m e n t secouées pa r les b o u r r a s q u e s p a r l e m e n t a i r e s 

se me t t en t p r u d e m m e n t , s inon g l o r i e u s e m e n t , à l ' a b r i . 

Mais si l 'Assemblée se tai t , le pays pa r l e . E lec t ions légis la t ives , 

dépar tementa les , c o m m u n a l e s vont se succéder et feront d ' a u t a n t 

plus de b r u i t q u e les r é s u l t a t s en éc l a t e ron t d a n s le s i lence de la 

Chambre . 

Depuis le c o m m e n c e m e n t d u r é g i m e elles on t p r e s q u e t o u j o u r s 

été défavorables à la m a j o r i t é d u 8 février 1871. Le 15 s e p t e m b r e , 

E. de G i r a r d i n , d a n s son j o u r n a l la France, les r é s u m e a ins i : 158 

élections pa r t i e l l e s on t eu l ieu, elles o n t d o n n é 126 d é p u t é s r é p u 

blicains, 22 roya l i s tes , 10 i m p é r i a l i s t e s ; auss i se donne- t - i l , l u i , 

c omme « r é p u b l i c a i n de c o n v e r s i o n », ces r é su l t a t s le c o n v a i n q u a n t 
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que la F r a n c e ne veut p lus compte r que sur e l l e -même. Or, les élec

t ions qu i on t l ieu au cours des vacances restent d a n s le même sens. 

Le 16 août , dans le Calvados, c'est u n bonapar t i s t e , Le Prévost de 

Launay , qu i est é lu; le 13 sep tembre , en Maine-et-Loire, c'est Maillé, 

un répub l i ca in , et dans les Alpes-Mari t imes, ce sont deux républi

ca ins aussi , Chi r i s et Médecin; le 18 octobre , l 'é lu du Pas-de-Calais, 

Del i sse-Engrand , est de n u a n c e indécise; le 8 novembre , la Drôme 

élit Madier de Monjau, radica l des plus avancés, le Nord Parsy, qui 

l 'est aussi , et l 'Oise n o m m e le duc de Mouchy, un bonapart iste. La 

Répub l ique , que l 'Assemblée n ' a pas proc lamée , t r iomphe donc 

d a n s le pays ; seul l ' E m p i r e quelquefois l ' empor t e sur elle. 

Il en est de m ê m e dans les élections départementales du 

4 oc tobre , à un degré t rès n o t a b l e m e n t m o i n d r e pour tan t . La statis

t ique officielle donne 606 répub l i ca ins élus, 604 monarchistes et 

156 bonapar t i s tes . Quand les consei ls généraux se réunissent et 

él isent leurs bu reaux , 43 répub l i ca ins sont n o m m é s présidents. Le 

p rogrès pour les r épub l i ca ins est t rès impor t an t . 

Le 22 n o v e m b r e , c 'est le t ou r des élect ions munic ipa les ; la sta

t i s t ique est imposs ib le à dresser , on consta te pour tan t que tous les 

m a i r e s n o m m é s par le min i s t è re de Broglie ont échoué. 

Ainsi depu i s l ' a r r ivée au pouvoir , avec Mac-Mahon, des parti

sans de la m o n a r c h i e , avec les min i s t è re s d ' o r d r e mora l , qui devaient 

redresser l ' op in ion , souteni r une pol i t ique d ' o rd re et favoriser les 

cand ida t s conserva teurs , tous ceux-ci échouen t . Les résultats élec

to raux sont encore p lus cruels p o u r les conservateurs que sous le 

Gouvernement de Thiers auquel ils ont reproché son inaction en 

leur faveur, et auquel ils ont retiré le pouvoir pour s'en servir à leur 

profit. 

Action du Président de la République, voyages , discours, 
message , réunion de l 'Elysée. — Les vacances fournirent au 

m a r é c h a l l 'occasion de p r e n d r e posi t ion. Selon la t radi t ion établie 

par Th ie r s , il se rend i t en province d a n s l 'Ouest et dans le Nord; 

l ' accuei l d a n s les d é p a r t e m e n t s m o n a r c h i s t e s de l 'Ouest fut des plus 

réservés, on tenai t r i g u e u r à l ' h o m m e du septennat obligatoire, qui, 

selon la fo rmule cou ran t e , ba r ra i t la rou te à la monarchie , qui 

cer tes n ' ava i t pas besoin de cet obstacle p o u r ne pas progresser, le 

p r é t e n d a n t é tant , on l 'avai t bien vu, son pr inc ipa l obstacle. Au 

con t r a i r e le Nord répub l i ca in modé ré se m o n t r a sympa th ique . Aussi 

à Lille le Prés iden t prononça- t - i l u n d iscours , qu i eut un grand 
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re ten t i s sement ; n o n s e u l e m e n t il déc la ra q u ' i l r e m p l i r a i t t ou t son 

manda t , m a i s il fit appe l p o u r le s econde r aux « h o m m e s m o d é r é s 

de tous les p a r t i s ». C 'é ta i t u n e inv i t a t i on ce r t a ine au cen t r e g a u c h e 

pour ce q u e l 'on appela i t la fusion des c en t r e s . Il faut d ' a i l l e u r s 

r e m a r q u e r q u e les d é m a r c h e s et les pa ro le s d u P r é s i d e n t au c o u r s 

de ses voyages avaient u n e tout a u t r e por tée a lors , qu ' e l l e s n ' e n 

eurent depu i s . On s ' adressa i t à lui b e a u c o u p p lus l i b r e m e n t , on lu i 

exprimait sur la po l i t i que des obse rva t i ons , voire des c r i t i q u e s , et il 

répondait de l u i - m ê m e , que lque fo i s v ivemen t et n o n pa r des pa ro le s 

arrêtées d ' avance avec ses m i n i s t r e s . 

Les paroles de Li l le , q u i m a r q u a i e n t la r u p t u r e avec l ' e x t r ê m e 

droite, don t les m e m b r e s n e p o u v a i e n t d ' a i l l e u r s g u è r e se c lasser 

pa rmi « les h o m m e s de b o n n e vo lon té », p r o v o q u è r e n t u n e r a p i d e 

riposte d u c o m t e de C h a m b o r d , qu i d a n s u n e l e t t r e , m i s e pa r son 

dest inataire en c i r c u l a t i o n , déc l a r a q u ' i l avait con f i ance en ses a m i s 

pour ne r ien voter q u i pû t e m p ê c h e r o u r e t a r d e r le r e t o u r de la 

monarch ie », a u t r e m e n t di t la conso l ida t i on d u s e p t e n n a t ob l iga

toire. La divis ion de la d ro i t e n e faisait d o n c q u e s ' a ccen tue r . 

On en eut la p r e u v e à la r e n t r é e , q u a n d le 1 e r d é c e m b r e on p ro 

céda à l ' é lec t ion d u b u r e a u de l 'Assemblée . Si ses a n c i e n s m e m b r e s 

furent réé lus , Audi f f re t -Pasqu ie r ne le fut q u ' a u second tou r , les 

légit imistes ayan t rayé son n o m de l eu r l is te . 

Par con t re les p r é s i d e n t s é lus d u c e n t r e d ro i t ( B o c h e r ) e t d u 

centre g a u c h e (Corne ) p r o n o n c è r e n t des pa ro le s q u i t é m o i g n a i e n t 

leur désir de r a p p r o c h e m e n t . 

Ces d é m o n s t r a t i o n s se c o m p l é t è r e n t p a r le m e s s a g e p rés iden t i e l 

du 3 d é c e m b r e . Le m a r é c h a l a f f i rmai t les h e u r e u x r é su l t a t s d u sep

tennat, faisait de n o u v e a u appe l « sans a u c u n espr i t d ' exc lus ion , à 

tous les h o m m e s de b o n n e vo lon té » et a f f i rmai t q u ' i l ne « déser

terait pas son pos te ». Il d e m e u r a i t l ' h o m m e d u M a m e l o n ver t , é t an t 

à l 'Elysée il y r es te ra i t . 

On aura i t p u p rof i t e r de ses d i spos i t i ons nouve l les p o u r a b o r d e r 

la discussion des lois c o n s t i t u t i o n n e l l e s , les T r e n t e en ava ien t p ré 

paré deux et on devai t i m p é r i e u s e m e n t a b o u t i r . On la r e m i t p o u r t a n t 

à la ren t rée des vacances d u J o u r de l ' a n si p r o c h e s . L 'Assemblée 

avait d ' a i l l eu r s q u e l q u e s lois i m p o r t a n t e s à d i s cu t e r q u i deva ien t 

occuper le m o i s de d é c e m b r e . 

Ce délai n o u v e a u p e r m i t a u P r é s i d e n t de t en t e r de faci l i ter 

l 'œuvre c o n s t i t u t i o n n e l l e en r é u n i s s a n t les m e m b r e s p r i n c i p a u x des 
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par t i s qu ' i l jugea i t suscept ibles de s ' en tendre et d ' en t r e r dans ses 

vues. 

Ainsi furent réun is sous sa prés idence , les 29 et 30 décembre : 

Buffet, Dufaure , Léon Say, Cas imir Pér ier , de Broglie , Bocher, d'Au

diffret-Pasquier , de Kerdre l , Chesne long , Depeyre, Hamil le , de Cha

baud-Latour , Decazes, qu i a l la ient du cent re gauche à la droite 

modérée ; ils représenta ien t ces « h o m m e s de bonne volonté de tous 

les par t i s » auxquels Mac-Mahon voulai t faire appel . 

Les min i s t r e s ins is tèrent sur les difficultés in tér ieures et exté

r ieures qu i exigeaient le r en fo rcement du Gouve rnemen t ; les monar

chis tes modérés accepta ient la consol ida t ion du septennat , mais sans 

son renouve l l ement ou sa p ro longa t ion nécessaire à l 'échéance nor

ma le ou accidentel le du m a n d a t du m a r é c h a l ; ce n 'é ta i t que le 

septennat personne l . Le cen t re droi t , au cont ra i re , s 'attachait au 

sep tennat impe r sonne l . Le cen t re gauche exigeait la proclamation de 

la Répub l ique en m ê m e t e m p s que l ' o rgan i sa t ion des inst i tut ions; la 

m o n a r c h i e ne s 'était-elle pas révélée imposs ib le et d 'a i l leurs la révi

sion ne lui ouvrai t-el le pas la por te d u pouvoir , si elle était réalisable ? 

L 'accord rêvé ne se réalisa donc pas , m ê m e sur l 'ordre dans 

lequel les lois cons t i tu t ionne l les seraient discutées, les conservateurs 

exigeant que l ' on c o m m e n ç â t par la loi du Sénat, leur espoir, le 

centre gauche p laçant en tête la loi sur les pouvoirs publics pour y 

p roc l amer la Répub l ique avant tou t . 
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QUATRIÈME P A R T I E 

ÉLABORATION DES LOIS CONSTITUTIONNELLES 

DES 24 ET 25 FÉVRIER 1875 

I 

P R É L I M I N A I R E S 

M e s s a g e présidentiel du 6 janvier. — « L ' h e u r e est v e n u e 

d ' abo rde r la g rave d i scuss ion des lois c o n s t i t u t i o n n e l l e s . . . l ' o p i n i o n 

c o m p r e n d r a i t m a l u n n o u v e a u r e t a r d . . . » C'est en ces t e r m e s que le 

Prés ident de la R é p u b l i q u e , en u n n o u v e a u message d u 6 jan

vier, posa dé f in i t i vemen t d e v a n t l 'Assemblée la ques t i on q u i , d e p u i s 

si l o n g t e m p s , t ena i t le pays d a n s l ' anx ié t é . 

Nécessité de voter sans déla i les lois c o n s t i t u t i o n n e l l e s ; — pr io 

rité à d o n n e r à la loi c o n c e r n a n t le Sénat « c o m p l é m e n t nécessa i re » 

de son G o u v e r n e m e n t , « g a r a n t i e » des in té rê t s c o n s e r v a t e u r s d o n t 

on lui a « confié la défense », d o n t l ' i n t e r v e n t i o n peu t ê t re nécessa i re 

dans ses conf l i t s poss ib les avec la fu tu re a s semblée et d o n t l ' a p p u i 

lui serai t nécessa i re p o u r se serv i r d u d ro i t « ex t r ême » de dissolu

tion, d ' u n « usage pé r i l l eux ; — r e m i s e a u 20 n o v e m b r e 1880 de la 

d é t e r m i n a t i o n de « la f o r m e d u G o u v e r n e m e n t de la F r a n c e »; — 

au cas de son décès avan t cet te da te , dro i t p o u r l 'Assemblée souve

ra ine de faire c o n n a î t r e sa vo lon té , m a i s r e m i s e p ré fé rab le de la 

quest ion d u r é g i m e a u 20 n o v e m b r e 1880. Tels é t a ien t les conse i l s 

donnés pa r le P r é s i d e n t à l 'Assemblée . La p r i o r i t é p o u r la loi d u 

Sénat é tai t le po in t q u i p r é sen t a i t la p lu s g r a n d e por t ée i m m é d i a t e . 
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Début des débats constitutionnels. La priorité. Mise en 
minorité du Ministère, son maintien. — Après la lecture du 

message , Batbie, Prés iden t de la Commiss ion des lois constitu

tionnelles, d e m a n d a leur mise à l ' o rd re du jour et pour la loi sur le 

Sénat la pr ior i té . Il p ré tenda i t que les deux C h a m b r e s devant, à la 

vacance du pouvoir , « pourvoi r à cette éventual i té , avant d 'a t t r ibuer 

ce droi t au Sénat, il fallait savoir ce qu ' i l serait », a r g u m e n t bizarre, 

subt i le , qu i p rovoqua le vote, car on savait les vrais motifs de la 

pr ior i té d e m a n d é e . Bathie fit d ' a i l l eurs r e m a r q u e r que la loi sur le 

Sénat con tenan t un art icle qu i la liait à la loi sur les pouvoirs publics, 

elle serait , m ê m e votée, subo rdonnée au vote de celle-ci. 

Laboulaye , m a n d a t é par un g roupe d ' a m i s pol i t iques, réclama 

a u cont ra i re la pr ior i té p o u r la loi di te sur la t ransmiss ion des pou

voirs , d isons désormais la loi des pouvoi rs publ ics . Ils avaient, dit-il, 

p r i s posi t ion avant que le message fût connu , m a i s celui-ci laissait la 

l iberté à l 'Assemblée. Ils ne comprena i en t pas q u ' o n pût aborder les 

lois cons t i tu t ionnel les « par u n seul des pouvoirs publ ics ». Puis, 

« organiser le Sénat, m a i s pour quel Gouvernement ? » « Un Sénat 

hypo thé t ique , p o u r un Gouve rnemen t hypo thé t ique ». « Chaque 

Gouve rnemen t a, p o u r ainsi d i re , son Sénat fait à l 'avance. . . » La 

loi sur les pouvoirs pub l ics d o n n e la pr ior i t é à « la g rande question 

qu i p réoccupe le pays ». « Le vér i table rendez-vous, celui qu'ac

cepten t d ' avance tous ceux qu i veulent défendre leur drapeau à la 

face d u soleil, c 'est la ques t ion d ' o rgan i sa t ion des pouvoirs publics. » 

Ainsi débuta i t , aux app laud i s semen t s répétés de la gauche, dans 

ces déba ts cons t i tu t ionne l s décisifs, l ' u n des h o m m e s qui devaient 

y jouer un rôle de p r emie r p lan . 

De Castel lane, avec une au t re insp i ra t ion , sout in t la même thèse. 

Qu 'adv iendra i t - i l si, après avoir fait u n Sénat m o n a r c h i q u e ou répu

bl ica in , on établissai t u n r ég ime opposé? Les projets antér ieurs de 

Thiers , de de Broglie l iaient les deux choses, la seconde Chambre et 

le r ég ime . 

C o m m e n t consacrer de longues séances à la loi sur le Sénat si 

elle devait être annu lée par l ' échec de la loi sur les pouvoirs publics? 

Le r appor t eu r , A. Lefèvre-Pontal is , l eur r épond i t . Il invoqua les 

e n g a g e m e n t s pr is par l 'Assemblée , d a n s ses votes des lois du 13 mars 

et du 20 n o v e m b r e 1873, de ne pas se séparer sans avoir statué sur la 

créat ion d ' u n e seconde C h a m b r e et pou rvu à l 'affermissement des 

pouvoirs d u Prés iden t . On devait confier au Sénat un rôle consi

dérable pour l 'exercice d u droi t de dissolut ion et pour la révision 
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cons t i t u t ionne l l e ; il fallait d é t e r m i n e r au p réa lab le ce q u ' i l sera i t . La 

loi sur le Sénat d iv isera i t m o i n s l 'Assemblée q u e celle su r les p o u v o i r s 

publ ics , il fallait c o m m e n c e r pa r el le . En s u b o r d o n n a n t la p r e m i è r e 

à la seconde, la C o m m i s s i o n faisait p r euve de loyau té , elle n e p o u r r a i t 

pas s ' a r rê te r en r o u t e . 

Le d i s cou r s q u e p r o n o n ç a ensu i t e Ju les S i m o n ne fit g u è r e q u e 

reprendre les a r g u m e n t s de L a b o u l a y e , a jou tan t q u ' u n Sénat équ i 

voque, sans ca r ac t è r e , ne p o u r r a i t servir au s ep t enna t , ne sera i t pas 

pour lui u n sou t i en . « Le pays , en ce m o m e n t , s 'écr ia i t - i l , a beso in 

de savoir ce q u ' i l est . Vous allez vous o c c u p e r de lu i faire u n Sénat ! 

Ce n 'es t pas à cela q u ' i l pense , ce n ' e s t pas à cela q u ' i l songe j o u r et 

nui t . » 

Le m o m e n t était venu p o u r le G o u v e r n e m e n t , engagé pa r le m e s 

sage, d ' i n t e r v e n i r . Le m i n i s t r e de l ' I n t é r i e u r de C h a b a u d - L a t o u r p ro 

nonça u n d i s c o u r s m a n i f e s t e m e n t gêné et s ans v i g u e u r . 

On présen ta i t deux p ro je t s : c ' é ta i t « d a n s la pensée de facil i ter 

l 'é tude et la so lu t ion de difficiles q u e s t i o n s ». Le G o u v e r n e m e n t avait 

appr is d a n s la m a t i n é e la d e m a n d e de p r io r i t é p o u r le Sénat , il s 'y 

était associé p a r q u e l q u e s m o t s d u m e s s a g e . Il pensa i t q u ' i l était dif

ficile de d é t e r m i n e r le rô le p o l i t i q u e d u Sénat « si a u p a r a v a n t on n e 

savait pas ce q u e serai t ce Sénat ». I n t e r r o m p u à g a u c h e à ce m o m e n t , 

le m i n i s t r e engagea le m i n i s t è r e à fond : « Je su is peu d isposé , d i t - i l , 

à t ra i ter ces q u e s t i o n s l é g è r e m e n t , ca r je c o m p r e n d s la r esponsab i l i t é 

que j ' a i en ce m o m e n t et c o m b i e n ces q u e s t i o n s son t g raves p o u r 

l 'avenir d u pays . » Il r é p o n d i t à l ' ob jec t ion : « U n Sénat p o u r que l 

rég ime? », en p o s a n t q u e la loi avai t d o n n é « mi s s ion d ' o r g a n i s e r u n 

Sénat, et u n Sénat p o u r le s e p t e n n a t », « je répè te , le Sénat do i t -ê t re 

organisé p o u r a p p o r t e r au m a r é c h a l de Mac-Mahon , c h a r g é d u pou

voir exécutif p o u r six a n s , les m o y e n s d ' e x é c u t e r son m a n d a t ». Et de 

m ê m e à l ' ob jec t ion q u ' i l fallait « déf in i r dès a u j o u r d ' h u i le Gouver

nemen t de la F r a n c e », il r é p o n d i t q u e « le G o u v e r n e m e n t de la 

France étai t déf in i , q u ' i l ava i t été déf ini pa r la loi d u 20 n o v e m b r e ». 

C'était là u n e t rès g r a v e d é c l a r a t i o n . Le G o u v e r n e m e n t é l i m i n a i t 

ainsi des lois c o n s t i t u t i o n n e l l e s la q u e s t i o n d u r é g i m e . Elles n ' a v a i e n t 

pour bu t que d ' o r g a n i s e r le r é g i m e d u s e p t e n n a t i n t a n g i b l e j u s q u ' e n 

1880. Le m i n i s t r e le d i sa i t d ' a i l l e u r s : « Vous avez déc idé , il y a p e u 

de mois , q u e la R é p u b l i q u e n e sera i t pas p r o c l a m é e c o m m e le Gou

vernement de la F r a n c e . » 

C'étai t d resse r c o n t r e soi t ous les r é p u b l i c a i n s et auss i les légi t i 
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1 De LACOMBE, Journal politique, t. II, 7 janvier. 

mistes , car le sep tenna t , n o n r emis en ques t ion , s 'opposait à la 

Monarchie c o m m e à la Répub l ique . 

Le min i s t r e admet t a i t par a i l leurs la sol idar i té des deux lois, sur 

le Sénat et sur les pouvoi rs publ ics , ce qu i enlevait à la première son 

efficacité. 

Le débat était t e r m i n é . L 'Assemblée rejeta par assis et levé la 

pr ior i té d e m a n d é e p o u r la loi sur le Sénat . L ' ex t rême droite, fidèle à 

son host i l i té con t re le sep tennat obl igatoi re , avait voté une fois de 

plus avec les gauches . Elle rejetait la Répub l ique pour six ans, elle 

allait p rovoquer le vote de la Répub l ique pour toujours . 

L 'Union avait en que lque sorte annoncé ce résul ta t . Elle avait 

écrit la veille ( n u m é r o du 6 janvie r ) : « Les r éun ions de l'Elysée 

on t r e n d u manifes te l ' imposs ib i l i t é de former une majori té conser

vatr ice, qu i soit favorable aux lois cons t i tu t ionne l les . » Elle prônait 

« la seule pol i t ique qu i puisse re former la major i té » : « renoncer 

aux lois cons t i tu t ionne l les , et u n i r les qua t r e cents députés de droite 

dans u n e lut te con t re l ' impé r i a l i sme et le rad ica l i sme ». 

Du message elle disait ( n u m é r o du 8) : « La France va juger le 

message ; elle reconnaî t ra avec dou leur qu ' i l por te u n caractère de 

par t i pr is en dehors des règles les p lus é lémenta i res d 'expérience et 

de sagesse pol i t iques . » Aussi d a n s le m ê m e n u m é r o elle présentait 

la chu te du min i s t è re c o m m e na tu re l l e . « Tous ceux qui ont suivi 

les conférences de l 'Elysée savaient b ien que les deux centres s'étaient 

qui t tés p lus e n n e m i s que j ama i s , que le Gouvernement allait jouer 

une par t ie dangereuse , où c h a q u e g roupe allait essayer de duper son 

voisin et où lui seul allait pe rd re . » Qu'est-ce que l ' ex t rême droite, 

démol issant p o u r la t ro is ième fois u n min is tè re de droi te , prétendait 

donc avoir gagné , s inon la satisfaction d ' u n e r a n c u n e impuissante ? 

Un h o m m e ra i sonnab le et sans par t i pr is , c o m m e de Lacombe 1 , 

jugeai t l ' événement du po in t de vue de la droi te tout autrement : 

« Nous voici, écrivait-i l d a n s son j ou rna l , à la date du 7 janvier, dans 

des c i rcons tances b ien t r is tes . Tout m a n q u e à la fois après des enga

g e m e n t s formels . On se d e m a n d e si on abordera seulement les lois 

cons t i tu t ionnel les , qu i sont mor t e s h ie r . » 

Le Ministère démissionnaire maintenu pour l'expédition 
des affaires. — Le min i s t è re mis en m i n o r i t é présenta sa démission 

au Prés iden t de la R é p u b l i q u e ; selon l 'usage , celui-ci pria les titu
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laires de conse rve r l ' a d m i n i s t r a t i o n de l eu r s m i n i s t è r e s en a t t e n d a n t 

la fo rma t ion d ' u n n o u v e a u c a b i n e t . Le m a r é c h a l reçut u n ce r t a in 

n o m b r e d ' h o m m e s po l i t i ques : D u f a u r e , de Larcy , Audiffret-

Pasquier . 

On c ru t à la r e c o n s t i t u t i o n d ' u n m i n i s t è r e de Brogl ie . La Répu

blique française (11 j a n v i e r ) l ' a t t a q u a v i o l e m m e n t c o m m e p rê t à 

ne pas c o n s t i t u e r ap r è s avoi r dit q u e l ' œ u v r e cons t i t u t i onne l l e s ' im

posait. Le 12, elle écrivai t : « Ce p e r s o n n a g e est le r e p r é s e n t a n t p a r 

excellence d ' u n e po l i t i que que la ma jo r i t é a c o n d a m n é e t rois fois, 

le 16 ma i avec M. de Brogl ie l u i - m ê m e , le 19 ju i l le t avec M. de F o u r 

tou, le 6 j anv ie r avec M. de C h a b a u d - L a t o u r . Elle a joutai t q u e le pa r t i 

auquel il a p p a r t e n a i t insp i ra i t « à d ro i t e c o m m e à g a u c h e a u t a n t de 

r épugnance q u e de s o u p ç o n s ». « Malgré sa défaite d ' h i e r , c 'es t le 

centre droi t q u i va r é g n e r ; M. de Brogl ie , fortifié et g r a n d i pa r ses 

déroutes , r edev i end ra m i n i s t r e . » Malgré ces p ronos t i c s , il n ' y eut p a s 

de min i s t è r e de Brog l ie , les m i n i s t r e s d é m i s s i o n n a i r e s n e furent pas 

remplacés . 

C'étai t là u n e so lu t i on dép lo r ab l e . Deux fois b a t t u , deux fois 

m a i n t e n u en p lace , il n ' é t a i t q u e l ' o m b r e d ' u n G o u v e r n e m e n t . La 

République française pouva i t écr i re : « Il n ' y a p lus de m i n i s t è r e . . . 

Il reste d a n s c h a q u e d é p a r t e m e n t des m a c h i n e s à s igner , les h o m m e s 

compla i s an t s qu i c o m p o s a i e n t le cab ine t b a t t u le 6 j anv ie r . . . ne 

forment pas u n m i n i s t è r e . Le pouvo i r n ' a p lu s d ' o r g a n e au to r i sé . » 

Et c o m m e déjà l ' a u t o r i t é d u P r é s i d e n t avai t été fo r t emen t 

at teinte pa r le vote qu i avai t r epoussé , m a l g r é son avis con t r a i r e , la 

priori té en faveur de la loi du Sénat , il en résu l ta que d a n s les déba t s 

cons t i tu t ionne l s , a lo r s q u e l ' o r g a n i s a t i o n et les d ro i t s respect i fs du 

Gouvernemen t c o m m e des C h a m b r e s a l la ien t être réglés , le Gouver

nemen t ne serai t r e p r é s e n t é p a r p e r s o n n e de qual i f ié , ayan t pres 

tige et au to r i t é , p o u r dé fendre ses p ré roga t ives . La Cons t i t u t i on sera i t 

l 'œuvre de l 'Assemblée seule , n a t u r e l l e m e n t disposée à favoriser le 

Pa r l ement , à exagé re r ses p r é roga t ive s , à en faire le p r e m i e r s inon 

le seul pouvo i r de l ' E t a t . 
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S E C T I O N II 

OUVERTURE DES DÉBATS CONSTITUTIONNELS. 
LOI SUR LES POUVOIRS PUBLICS. 

PREMIÈRE DÉLIBÉRATION. 

Projet de la commission. Discours de Ventavon, rappor
teur. Première délibération, 2 0 et 2 2 janvier 1875 . — Retar
dé par la d iscuss ion de la loi des cadres et effectifs de l 'armée, le 

débat sur la loi sur les pouvoirs publ ics ne s 'ouvri t que le 20 janvier. 

Voici l ' ana lyse du projet en c inq ar t icles seu lement que la com

miss ion présenta i t : 

Le m a r é c h a l « con t inue à exercer avec le t i t re de Président de 

la Répub l ique le pouvoir exécutif dont il est investi par la loi du 

20 n o v e m b r e 1873 »; 

« Il n 'es t responsable que d a n s le cas de hau te t rahison. Les 

min i s t r e s sont so l ida i rement responsables devant les Chambres de 

la pol i t ique générale du Gouvernemen t et indiv iduel lement de leurs 

actes personne ls . » 

Le pouvoir législatif s 'exerce par deux Assemblées, la Chambre 

des députés n o m m é e par le suffrage universel et le Sénat composé de 

m e m b r e s élus ou n o m m é s selon u n e loi spéciale. 

Le Prés iden t est investi du droi t de d issoudre la Chambre des 

députés , u n e nouvel le C h a m b r e devant être élue dans les six mois. 

A l 'expira t ion du t e r m e fixé par la loi du 20 novembre 1873 et 

en cas de vacance de la Prés idence , les deux Chambres convoquées 

en congrès par les min i s t r e s « s ta tuen t sur les résolut ions à prendre ». 

P e n d a n t la durée de ses pouvoirs le Prés ident seul peut proposer 

la révis ion. 

On r e m a r q u e r a : que c'est là une loi toute personnelle, elle ne 

vise que le Prés ident ac tuel , que c 'est la con t inua t ion du septennat, 

s i m p l e m e n t consol idé par l ' ins t i tu t ion du Sénat et par le droit de 

dissolut ion, que c 'est le sep tenna t personnel pu i squ ' à l 'expiration 

du manda t du Prés ident , quel le q u ' e n soit la cause, les Chambres 

« s ta tuent sur les réso lu t ions à p r end re ». 

Le d iscours du r appor t eu r de Ventavon just i f iant le projet en 

soul igne l 'espri t . C'est par la loi du sep tenna t qu ' i l commence . La 

res taura t ion n ' ayan t pu se faire, ses par t i sans on t voulu demander 

pour la F rance « que lques années de sécuri té à l 'épée du maréchal ». 
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Cette loi est « i r r évocab le c o m m e e m p r e i n t e d u c a c h e t cons t i tu 

t ionnel », qu i lui a été r e c o n n u à p l u s i e u r s r ep r i se s . « Le t e r r a i n 

cons t i tu t ionne l n ' e s t pas l ib re . » « Il s ' ag i t s i m p l e m e n t a u j o u r d ' h u i , 

d 'o rganiser des p o u v o i r s t e m p o r a i r e s , les p o u v o i r s d ' u n h o m m e . » 

Toutes les a u t r e s s o l u t i o n s on t é c h o u é : l 'Appe l au p eu p l e avec 

la p ropos i t ion Eschas sé r i aux . La R é p u b l i q u e avec celle de M. Casi

mir Pér ier . La m o n a r c h i e l é g i t i m e avec cel le d u d u c de La Roche 

foucauld. Et de p lu s les r é u n i o n s de l 'Elysée n ' o n t pas a b o u t i . 

« C h e r c h o n s d o n c u n t e r r a in de conc i l i a t ion en d e h o r s d ' u n r é g i m e 

défini . . . Il est sans d o u t e a m e r d ' a b o u t i r au p rov i so i re . Mais n e r i e n 

faire serait dése r te r la cause de la F r a n c e . » 

Ainsi la C o m m i s s i o n a v o u l u « conso l ide r les p o u v o i r s d u m a r é 

chal, afin q u ' i l pu i sse p o u r le b i en de la F r a n c e exercer la h a u t e 

mag i s t r a tu re don t il est inves t i » ( su iva i t la jus t i f i ca t ion de t ous les 

articles d u p r o j e t ) . A p r o p o s de la r e sponsab i l i t é m in i s t é r i e l l e , le 

rappor teur s igna la i t l ' a b u s q u i p o u r r a i t en ê t re fait. Il r ep ré sen ta i t 

la d issolut ion c o m m e u n appe l au pays en cas de conf l i t e n t r e l e 

Président et la C h a m b r e et r e conna i s s a i t q u ' e l l e é tai t e m p r u n t é e a u x 

Cons t i tu t ions m o n a r c h i q u e s . Il p r e n a i t pa r t i p o u r le s e p t e n n a t p e r 

sonnel : « é tabl i à cause des m é r i t e s excep t ionne l s d u m a r é c h a l 

reconnu p a r t ous , il devai t f inir avec lu i ». Il n e p réc i sa i t pas d ' a i l 

leurs ce q u e les C h a m b r e s r é u n i e s dev ra i en t faire au t e r m e de son 

m a n d a t . Il conc lua i t en fa isant appe l p o u r voter le pro je t à t ous ceux 

qui avaient voté la loi d u 20 n o v e m b r e , d o n t il n ' é t a i t q u e la conf i r 

mat ion . « C'est d o n c u n devoi r p o u r l 'Assemblée d ' accue i l l i r le p r o 

jet de la C o m m i s s i o n et p o u r ceux qu i on t voté la loi d u 20 n o v e m b r e 

c'est un devoi r de consc i ence et d ' h o n n e u r . » « Que c h a c u n , disai t - i l 

encore, g a r d e ses e s p é r a n c e s et sa foi, m a i s q u e c h a c u n descende su r 

le t e r ra in n e u t r e des p o u v o i r s d u m a r é c h a l . » 

La p r e m i è r e c o n t r a d i c t i o n t r è s é n e r g i q u e v in t de Lenoë l , r é p u 

blicain. Le pro je t n e faisait q u e m a i n t e n i r et a g g r a v e r le p r o v i s o i r e 

dont le fléau avai t été d é n o n c é p a r t o u t le m o n d e : par Vitet , loi d e 

juillet 1871; Decazes , loi d u 13 m a r s 1873; le m a r é c h a l et les a u t e u r s 

de la loi d u 20 n o v e m b r e . Lefèvre -Ponta l i s , le 31 aoû t 1875, n ' ava i t - i l 

pas d i t : « F a i s o n s d u déf ini t i f ou fa isons d u p rov i so i r e . . . m a i s n e 

disons pas q u e n o u s fa isons d é f i n i t i v e m e n t d u p rov i so i re . » L ' i r r e s 

ponsabil i té é tai t u n e p r é r o g a t i v e e s sen t i e l l emen t m o n a r c h i q u e p o u r 

le m a i n t i e n de l ' i n s t i t u t i o n , n o n de l ' h o m m e . La d i s so lu t ion de la 

Chambre ne se c o m p r e n a i t pas n o n p l u s en R é p u b l i q u e : c o m m e n t 

un m a n d a t a i r e dé l égué pouva i t - i l r envoye r son m a n d a t ? R é s e r v e r 
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l ' in i t ia t ive de la révision au Prés ident était imposs ib le , « car elle 

intéresse essent ie l lement les dest inées de la na t ion ». La Constitution 

devai t être faite n o n pour le sep tenna t , m a i s pour la Républ ique, qui 

était en fait le r ég ime existant . A l 'object ion : « Quelle Répu

b l ique? », il r éponda i t qu ' i l y avait aussi différentes monarchies et 

inconci l iab les , que les r épub l i ca ins adme t t a i en t tous cer tains prin

c ipes c o m m u n s ; que le p lus essentiel , celui de la souveraineté natio

nale , avait été p roc l amé par l 'Assemblée e l l e -même. Si on n 'en tirait 

pas les conséquences il fallait c r a ind re que « dans l 'avenir comme 

d a n s le passé elle s 'exerçât par le t r is te moyen des révolutions et de 

la violence ». 

De Lacombe défendit au con t ra i re le projet . C'était une œuvre 

d e t ransac t ion , c o m m e la loi du 20 n o v e m b r e . Des républicains 

c o m m e des m o n a r c h i s t e s étaient p o u r la responsabi l i té ministérielle, 

les deux C h a m b r e s , le droi t de d issolu t ion . « P o u r q u o i ne pas conso

l ider le r ég ime ins t i tué par les u n s et les au t res au moyen des insti

tu t ions que les u n s et les au t re s accepta ient sous le régime de leur 

préférence? » « Laissez là les par t i s , ne voyez que la France . Les partis 

vous disent de rester divisés. La F r a n c e vous pr ie , vous supplie, elle 

vous adjure de rester un i s au tou r de ce pouvoir que vous avez créé 

pour lui d o n n e r les lois, les ins t i tu t ions que vous lui avez promises 

d a n s l ' in térê t de la pa t r ie , de la société, dans l ' in térê t de l 'ordre et 

de la l iber té , deux causes qu ' i l n e faut pas séparer, mais qui ne 

vivront que par l ' un ion de tous leurs défenseurs . » 

De Carayon-Latour fit en t endre au cont ra i re la protestation des 

m o n a r c h i s t e s in t r ans igean t s , é l o q u e m m e n t d 'a i l leurs : 

« La F r a n c e ne veut pas de la Répub l ique parce qu 'e l le sait son 

his to i re . » « Elle n ' oub l i e ni la Ter reur , n i la C o m m u n e . » « Nous 

savons que la Répub l ique p rodu i t inév i t ab lement l 'Empi re . » 

Le pays ne veut pas d u sep tenna t , il n ' a pas « l ' i l lusion de croire 

q u e l ' ins t i tu t ion septennale p o u r r a i t ê tre la trêve des partis ». « La 

F r a n c e a besoin de savoir où elle va et, soyez-en cer ta ins , elle n'at

t end ra pas six ans p o u r fixer son sort . » « Nous a imons t rop notre 

pays pour r enoncer j ama i s au ré tab l i s sement de la monarchie . » 

Paroles à effet ora to i re , m a i s don t l'effet p r a t i que allait être la pro

c l ama t ion de la Répub l ique et la r enonc ia t ion forcée à la royauté. 

En cette p remiè re séance du g r a n d débat const i tut ionnel , ce 

n ' e s t pas de hau te s théor ies cons t i tu t ionne l les , de systèmes, de prin

cipes supér ieurs qu ' i l fut t ra i té . On se p laça au point de vue des 

o p p o r t u n i t é s , des possibi l i tés , de la solut ion qu i pouvai t trouver une 
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majori té . C h a q u e p a r t i d ' a i l l e u r s p r i t pos i t ion , le cen t r e d ro i t p o u r 

le septennat conso l idé , les r é p u b l i c a i n s p o u r la p r o c l a m a t i o n i m m é 

diate de la R é p u b l i q u e , les m o n a r c h i s t e s i n t r a n s i g e a n t s c o n t r e t o u t 

ce qui pouvai t en t r ave r la r éa l i sa t ion de leur rêve. 

Le 22 j anv ie r la p r e m i è r e dé l ibé ra t i on de la loi des p o u v o i r s 

publics , d i scuss ion g é n é r a l e , r ep r i t . Les o r a t e u r s : de Meaux, Luc i en 

Brun, de Brogl ie , Raou l Duva l , d u T e m p l e , de C h a b a u d - L a t o u r , Ju les 

Favre, B a r a g n o n , Bocher , tou t en p r é s e n t a n t des p o i n t s de vue var iés , 

échos des thèses de c h a q u e pa r t i et d u G o u v e r n e m e n t , n ' é c h a p p è r e n t 

pas à des r épé t i t i ons et à l ' e sp r i t de p a r t i . T â c h o n s de d é g a g e r 

de leurs d i s cou r s l ' e ssen t ie l . 

De Meaux c h e r c h e à ra l l ie r la m a j o r i t é a u t o u r d u m a r é c h a l . Il 

répond à de C a r a y o n - L a t o u r . Les c r a i n t e s q u ' i l a exp r imées vis-à-vis 

de la R é p u b l i q u e , il les p a r t a g e , auss i veut- i l « fortifier la seule 

digue qu i n o u s en sépare à l ' h e u r e ac tue l l e . Sans d o u t e la m o n a r c h i e 

eût été encore p l u s for te , m a i s p u i s q u ' i l a fallu r e n o n c e r à ses espé

rances m o n a r c h i q u e s a-t-on le d ro i t de refuser au pays « ce qu i est 

partout le p r e m i e r v œ u , le p r e m i e r d ro i t d u peup le , u n Gouverne

m e n t ? . . . Nous l ' avons fait capab le de r a s su re r le p résen t en r é se rvan t 

l 'avenir . » 

On di t q u ' i l n ' e s t n i définitif , n i déf in i . Mais u n G o u v e r n e m e n t 

n 'est définit if q u e s ' i l n ' e s t pas con tes t é , cela n e se décrè te pas . Un 

Gouvernement déf ini p e u t l ' ê t r e , s inon pa r u n t i t r e , d u m o i n s par 

des i n s t i t u t i ons , c 'es t l ' ob je t d u pro je t . Ces i n s t i t u t i o n s , de Meaux 

les passe en r evue et a joute : en vous les p r é s e n t a n t vo t re C o m m i s 

sion « cro i t n o n s e u l e m e n t r e m p l i r son devoir , m a i s obé i r à vos 

ordres les p lu s fo rme l s ». D ' a i l l e u r s « l 'Assemblée d e m e u r e liée a u 

maréchal p a r la loi d u 20 n o v e m b r e ». 

Aux r é p u b l i c a i n s il m o n t r a i t q u ' e n r e j e t an t ces i n s t i t u t i ons ils 

rendaient le pouvo i r « b e a u c o u p p l u s p e r s o n n e l », ce q u ' i l s c r i t i q u e n t 

avant t ou t . 

Aux m o n a r c h i s t e s il d i sa i t : en re je tan t la loi « aurez-vous r ap 

proché la F r a n c e de la m o n a r c h i e »? 

Aux u n s et a u x a u t r e s n e p a s la voter c 'es t « laisser face à face 

le Prés iden t et u n e Assemblée » sans p r i se l ' u n su r l ' a u t r e . On sait 

où cela c o n d u i t . 

Luc ien B r u n , lu i r é p o n d a n t , m o n t r e l ' i n t r a n s i g e a n c e de l 'ex

trême dro i t e en s ' e f forçant de la jus t i f ie r . On p r é t e n d a i t q u e ceux 

qui avaient voté la loi d u 20 n o v e m b r e deva ien t « d ' h o n n e u r » voter 

le projet. Il p ro t e s t a i t q u e ses a m i s et lu i n ' a v a i e n t voté cet te loi 
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que c o m m e u n e p ro roga t ion des pouvoi rs personnels du maréchal , 

n o n c o m m e ins t i t uan t u n r ég ime défini , e m p ê c h a n t pendan t sept ans 

d 'é tab l i r la Répub l ique ou la Monarchie , que c 'é ta ient les ennemis 

de la loi, qu i en avaient fait, au l e n d e m a i n du vote, « leur propriété, 

leur d o m a i n e , où ils se sont instal lés con t re nous ». « Une institution 

parei l le vous pourrez la faire, m a i s vous n 'avez pas le droi t de nous 

la d e m a n d e r , nous ne la ferons pas . » Il en conclua i t qu ' i l ne fallait 

pas con t inue r u n e « discuss ion é v i d e m m e n t inut i le », « l 'union des 

conserva teurs r i squan t d ' ê t r e r o m p u e ». 

Il s 'en p rena i t spéc ia lement , chose cur ieuse , au Sénat. Ses 

m e m b r e s devaient en g r a n d e par t ie être n o m m é s par le Président; si 

c 'é ta i t avant l 'é lect ion de la C h a m b r e , si l 'on y plaçait des conserva

teurs , le suffrage universel réagissant « nous enverra précisément les 

h o m m e s que vous n 'avez pas vou lu y me t t r e »; on vous enverra des 

rad icaux et des bonapar t i s tes , les élect ions se feront contre notre 

p remiè re C h a m b r e . « Si la n o m i n a t i o n des sénateurs se faisait après 

l 'é lect ion de la C h a m b r e », dans le Sénat vous allez met t re qui? 

Ceux dont le suffrage universel n ' a u r a pas voulu? 

Dans l ' un et l ' au t r e cas quel le ga ran t ie aura i t -on? Ce serait le 

confli t . 

Conclus ion : Ne pas édifier des ins t i tu t ions complémenta i res du 

septennat , que son par t i ne pour ra i t voter , qui dé t ru i ra ient l 'union 

des conserva teurs , m a i s faire u n e loi électorale corr igeant le suf

frage universel , des lois sur l ' ense ignemen t , sur les réunions , sur les 

associat ions, développant les pouvoi rs du m a r é c h a l et par-dessus tout 

faire la m o n a r c h i e , p o u r laquel le ne m a n q u a i t n i le roi , ni son héri

tier, ma i s u n i q u e m e n t le concours de nos propres volontés. » 

Malheureusement , ce concours , le p r é t endan t lu i -même l'avait 

r e n d u imposs ib le en oc tobre 1873 et tou tes ses manifes ta t ions depuis 

le r enda ien t encore p lus imposs ib le . L 'Assemblée, en entendant 

Lucien Brun , n ' ava i t fait q u ' e n t e n d r e u n discours de plus, mon

t r an t l ' i r r éméd iab le division des par t i s de droi te . 

De Broglie fut a m e n é à la t r i b u n e par l ' accusat ion de Lucien 

Brun , qu i avait p r é t endu que son par t i avait été t rompé lors de la 

présenta t ion de la loi du 20 novembre . N 'en était-il pas l 'auteur 

p r inc ipa l? Il affirma q u ' a u m o m e n t m ê m e de sa présentat ion et de 

son vote elle avait été présentée c o m m e ins t i tuan t le septennat obli

gatoire m ê m e pour l 'Assemblée qui ferait la Const i tu t ion. Les lois 

ac tue l lement en discuss ion avaient été « promises le m ê m e jour et 

par la m ê m e loi qui avait établi le pouvoir du marécha l ». On s'était 
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engagé vis-à-vis de lu i à « n e pas le la isser d é s a r m é devan t les h a s a r d s 

de l ' avenir » et à e n t o u r e r son pouvo i r d ' i n s t i t u t i o n s fortes et r égu

lières. 

Raoul Duva l se servit de l ' oppos i t i on r ad i ca l e q u e p r é sen t a i en t 

les thèses de L u c i e n B r u n et de de Brogl ie p o u r c o m b a t t r e la d e m a n d e 

de c lô ture des déba t s , q u i avai t été p roposée . Ainsi ce n ' é t a i t p lus 

tant la loi c o n s t i t u t i o n n e l l e à faire q u i servai t de t h è m e à la d i scus 

sion que la loi n a g u è r e votée . C'est que , vu l ' é ta t des pa r t i s , c ' é t a ien t 

moins les q u e s t i o n s c o n s t i t u t i o n n e l l e s q u e les quere l l e s de p a r t i s 

qui a t t i ra ien t l 'Assemblée . 

Certes ce n e fut pas d u T e m p l e q u i , p r e n a n t ensu i t e la paro le , 

devait la r a m e n e r aux q u e s t i o n s sér ieuses d ' o r g a n i s a t i o n po l i t i que . 

Incohéren t , se c o m p l a i s a n t aux p e r s o n n a l i t é s offensantes , inju

rieuses m ê m e , cet e x t r a o r d i n a i r e o r a t e u r p r o v o q u a i t le r i r e , les huées 

de l 'Assemblée , les r a p p e l s à l ' o r d r e d u P ré s iden t , les désaveux 

m ê m e de ces c o r e l i g i o n n a i r e s m o n a r c h i s t e s . 

Avec Bé renge r de la D r ô m e on rev in t à q u e l q u e chose de p lus 

sérieux. Il re leva l ' a t t i t u d e i m p r é v u e de l ' e x t r ê m e dro i t e , q u i p ré 

sentait c o m m e u n p iège q u i lu i avai t été t e n d u la loi d u 20 n o v e m b r e , 

votée p o u r t a n t p a r el le. Adversa i re d u pro je t pa r ce q u ' i l ne c réa i t pas 

« un état s e n s i b l e m e n t différent d u n é a n t ac tue l », il vo tera i t pour 

tant le passage à la s econde dé l i bé r a t i on . Elle éc la i rc i ra i t la s i tua t ion 

et telle so lu t ion p o u r r a i t se p r o d u i r e qu i p o u r r a i t « r é u n i r les espr i t s 

sages d a n s u n e œ u v r e sér ieuse ». Cet te so lu t ion , p o u r lu i , c ' é ta i t le 

vote de la R é p u b l i q u e p a r les r é p u b l i c a i n s m o d é r é s et u n e f ract ion 

de la d ro i te d é s o r m a i s d issociée . 

Le m i n i s t r e de l ' I n t é r i e u r de C h a b a u d - L a t o u r i n t e r v i n t a lors . Il 

lut deux textes , ce qu i pouva i t ê t re apa i san t : la r é so lu t ion d u 

13 m a i 1873, selon l aque l l e l 'Assemblée n a t i o n a l e ne se sépare ra i t 

pas « avant d ' avo i r s t a tué su r l ' o r g a n i s a t i o n et le m o d e de t r a n s m i s 

sion des p o u v o i r s législat i f et exécutif, su r la c r éa t i on et les a t t r i bu 

tions d ' u n e seconde C h a m b r e , et su r la loi é lec tora le », et p u i s 

la loi d u 20 n o v e m b r e où on l isait : « Ce pouvo i r ( d u m a r é c h a l ) 

con t inuera à ê t re exercé avec le t i t r e . . . et d a n s les c o n d i t i o n s ac tue l les 

j u squ ' aux m o d i f i c a t i o n s q u i p o u r r a i e n t y ê t re appor t ée s p a r les lois 

cons t i tu t ionne l les . » Ces textes p r o u v a i e n t q u e l 'Assemblée s 'é ta i t 

engagée d ' a b o r d à faire les lois c o n s t i t u t i o n n e l l e s et à cons t i t ue r e n 

par t icul ier u n e s e c o n d e C h a m b r e , et auss i q u e « les c o n d i t i o n s » d u 

pouvoir d u m a r é c h a l n e p o u v a i e n t ê t re q u e « modi f iées » m ê m e pa r 
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les lois cons t i tu t ionne l les . C'étai t la pleine conf i rmat ion de la thèse 

de la Commiss ion . 

C'est sans dou te pour échapper à cette logique de juriste , pour

rai t -on dire , que Jules Favre p rononça son discours tout de passion, 

qu i fit passer à l 'Assemblée des heures de colère, de ha ine , de déchi

r e m e n t . Tout ce qu i pouvai t i r r i te r ses adversaires , avec une élo

quence incendia i re , J. Favre se p lu t l o n g u e m e n t à le jeter dans la 

fournaise : les abus de l ' anc ien rég ime , la Régence, Louis XV, 

Louis XVI appe lan t l ' é t ranger , là noblesse avec son appui servant 

con t re la F r a n c e sous des généraux pruss iens , le re tour de la monar

chie en 1814 dans les fourgons de l ' é t ranger , l ' appu i des monar

chis tes au coup d 'E ta t de 1851, leur effacement lors de la Commune, 

leur a b a n d o n de Thie r s par la suite, les m a n œ u v r e s pour la restau

ra t ion , et celles fallacieuses d u septennat , le sacrifice actuel du pays 

pr ivé d ' u n r ég ime p o u r faciliter le re tour du roi, tout y passa, pro

voquan t cr is , menaces , p ro tes ta t ions violentes, ripostes aussi vio

lentes , le Prés ident d e m e u r a n t impu i s san t p o u r r a m e n e r l 'ordre. 

Du projet , J. Favre par la peu ; il repr i t pou r t an t la constante 

object ion : « Ce n ' es t pas u n e ins t i tu t ion pour le pays, c'est une 

indiv idual i té pour laquel le on crée des règles éphémères comme 

elle. » A la fin de son d i scours il rappela les promesses de de Broglie 

et du m a r é c h a l de donne r à la F r a n c e des lois constitutionnelles. 

« Ces ins t i tu t ions régul ières , les avez-vous? » demandai t - i l . « Le 

projet qu i vous est présenté aggrave le m a l au lieu de le diminuer . . . 

c 'es t le pouvoir d ' u n h o m m e q u ' o n a const i tué , c'est la fortune, 

c 'est la dest inée d ' u n g r a n d Etat q u ' o n fait reposer sur une existence 

h u m a i n e . » « Le dern ie r bou t iqu ie r de Par is ne voudra i t pas concou

r i r à une affaire dans les cond i t ions qu i vous sont proposées pour 

la F rance . » 

Sans doute c 'é ta i t le po in t faible du projet , mais pour autant 

J . Favre , pas p lus que ses devanciers , n ' ava i t abordé le problème 

cons t i tu t ionne l l u i - m ê m e . 

Des d i scours encore , p rononcés par Baragnon , sous-secrétaire 

d 'E ta t , et par Bûcher , u n des chefs d u cen t re droi t , r ien de nouveau 

ne ressort . 

C'est dans ce d é c h a î n e m e n t de pass ions , après deux jours de 

d iscuss ions , dans lesquelles les par t i s avaient échangé leurs griefs 

p lus que leurs idées sur les ins t i tu t ions à d o n n e r à la France , que la 

c lô tu re des débats fut p rononcée et le passage à la deuxième déli

béra t ion volée par 538 voix con t re 145. La mino r i t é était formée de 
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répub l ica ins t rès avancés et de l ég i t imis tes i r r éduc t ib l e s , dont les 

bul le t ins de p a r t et d ' a u t r e p r ena i en t l ' h a b i t u d e de se r e n c o n t r e r . 

Après q u o i on vota q u e la loi su r le Sénat serait d i scu tée en 

première lec ture avant la s econde dé l ibé ra t ion de la loi su r les pou

voirs pub l i c s . 

L'opinion et les premiers débats const i tut ionnels . — Les 

j ou rnaux a u c o u r s de ces déba t s ins i s ten t su r les d iv i s ions et les 

passions q u i d é c h i r e n t l 'Assemblée . D a n s le Rappel d u 25 j anv ie r 

Lockroy m o n t r e l eu r s pa r t i s pr is q u i se h e u r t e n t . « Voici d o n c 

a u j o u r d ' h u i , écr i t - i l , l 'é ta t des pa r t i s : u n par t i l ég i t imis te qu i veut 

tenir la por te ouver te au c o u p d ' E t a t , u n par t i o r l éan i s te qu i veut 

c o n d a m n e r à m o r t le G o u v e r n e m e n t q u ' i l inven te , un pa r t i de t r a n s 

act ion qu i dési re r enve r se r le G o u v e r n e m e n t q u ' i l consen t à é tab l i r , 

un par t i r é p u b l i c a i n q u i n ' a pas la ma jo r i t é , u n pa r t i b o n a p a r t i s t e 

qui che rche à o r g a n i s e r le d é s o r d r e . » C'est tou jours la seule ques

tion du r é g i m e , n o n celle des i n s t i t u t i o n s , q u i d o m i n e d o n c l 'As

semblée et qu i la d é c h i r e , le j o u r n a l ne voit q u e cela. Et de m ê m e 

la République française, q u i , le 23 , s ' a p p l i q u e spéc i a l emen t à m o n 

trer la c o u p u r e q u i existe d a n s la ma jo r i t é , en o p p o s a n t Luc ien B r u n , 

qu 'e l le van te , à de Brog l i e ; de leur oppos i t i on au sujet du s e p t e n n a t 

résul tent « de s o u r d e s colères et d ' a m e r s r e s s e n t i m e n t s ». « Les 

h o m m e s et les p a r t i s , q u i ont volé la loi d u 20 n o v e m b r e , sont en 

désaccord. Il se h a ï s s e n t , i ls se j a l ousen t . » Le 24, la République 

mont re l 'Assemblée i n c a p a b l e d ' a b o u t i r . « La C h a m b r e ne con t i en t 

de major i té n i p o u r la m o n a r c h i e l é g i t i m e , n i p o u r la m o n a r c h i e 

cons t i tu t ionne l le , n i p o u r le s e p t e n n a t p e r s o n n e l , n i p o u r le septen

nat i m p e r s o n n e l . » Que fera- t -on d o n c ? Le j o u r n a l se m o n t r e des 

plus s o m b r e s : « On ne g o u v e r n e r a p l u s , o n n ' a u r a p lus de po l i t i que , 

on suspendra la vie de la F r a n c e , on s ' a r r a n g e r a p o u r sat isfaire les 

bonapar t i s tes , les o r l éan i s t e s , les roya l i s tes pa r f ract ions à peu p rès 

égales. Tou te l ibe r té sera s u p p r i m é e , t ou t e c r i t i que sera i n t e rd i t e . Le 

pr incipe électif, q u i est g ê n a n t , sera m i s en s o m m e i l . P l u s de m u n i 

cipalités, p lus d ' é l ec t i ons , l ' é t a t de siège p a r t o u t , tel est le p l an de 

M. Lucien B r u n ( q u e le j o u r n a l encensa i t la ve i l l e ) ; il fera ce r t a ine 

ment h o r r e u r à t ous les b o n s F r a n ç a i s . » Tab leau o u t r a n c i e r , qu i 

mont re à quel d e g r é de su r exc i t a t i on en é ta ien t a r r ivés les e sp r i t s . 

Le j o u r n a l r a d i c a l le Siècle se m o q u a i t de la so lu t ion de la 

Commiss ion . « C'est u n e sor te de t en te q u e l ' on dresse au mi l i eu de 

la F rance p o u r six a n s ; po in t d ' ass i ses , po in t de f o n d e m e n t s , la m a i 
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son ne repose sur r ien . Elle a ceci de t rès ingén ieux que n 'ayant pas 

de fondements , elle n ' a pas davantage de c o u r o n n e m e n t . M. de Ven

tavon écrit sur la por te : « Edifice t empora i r e », et il dit sans rire 

au peuple français : « Ent rez , je vous offre le repos et la sécurité. » 

Le jou rna l c r i t ique d ' u n m o t le dro i t de dissolut ion : « L'Assemblée 

souveraine se me t à la merc i de son délégué. » Il se moque des débats 

qui ont por té sur le sens de la loi du 20 n o v e m b r e : « Sommes-nous 

à Versail les, chef-lieu du d é p a r t e m e n t de Seine-et-Oise, écrit-il, ou 

dans la fameuse tou r de Babel? » Na ture l l ement le journa l réservait 

tous ses éloges pour les d i scours de Jules Fer ry , « l 'événement du 

jour », et de Jules Favre , qui avait r e m p o r t é « un magnifique 

t r i o m p h e ». 

Si des j o u r n a u x de la gauche avancée n o u s passons à ceux de 

l ' ex t rême droi te , nous voyons l 'Union déplorer la division qui existe 

au sein de la droi te . « La Répub l ique , l 'Empi r e , se prêtant un mutuel 

appu i , frappent à nos portes , et l 'h i s to i re dira q u ' à ce moment 

solennel la droi te m o n a r c h i q u e est restée divisée, qu 'e l le n 'a pas 

voulu resserrer ses r a n g s sur le seul t e r ra in où elle puisse lutter avec 

h o n n e u r , sur le t e r ra in du roi . C'est là u n e faute qui pèsera lourde

m e n t sur u n e fraction de la dro i te . » Sans doute , ma i s à qui en était 

la faute? 

Le jou rna l , avec plus de perspicaci té , déplorai t l 'absence d'un 

cabinet qui put faire en t endre la voix du Gouvernement : « Les 

débats vont s 'engager , disai t- i l . sans qu ' i l y ait en face de la Chambre 

un min is tè re pour d iscuter au n o m du Gouvernement , car le cabinet 

actuel ne compte p lus , n ' a p lus l ' o m b r e d ' au tor i t é par lementaire . » 

Par a i l leurs , l 'Union , ref létant l 'é ta t des espri ts , disait que 

m o n a r c h i e ou répub l ique , tout était là; quel Sénat on pouvait avoir, 

le Prés ident aurai t - i l le droi t de d isso lu t ion? « Toutes ces questions 

de détail d ispara issent et leur puér i l i té est démon t rée par l 'impossi

bilité de s ' en tendre avant d 'avoi r fixé la forme du Gouvernement. » 

Na ture l l ement l 'Union t rouve tout na tu re l que les légitimistes 

a ient voté avec les r épub l i ca ins . « Ce n ' e s t pas plus é tonnant que de 

voir des m e m b r e s du Gouve rnemen t voter avec Jules Favre. » 

A ces t émo ignages de la presse qu i m o n t r e n t la conscience que 

l 'on avait dans le pays des divis ions de l 'Assemblée , de la prédomi

nance du p rob l ème du r ég ime , cause de ces divisions et du déchaî

n e m e n t des pass ions dans son sein, on pour ra i t en jo indre beaucoup 

d ' au t r e s ; celui-ci par exemple , de Louis Blanc , dans son Histoire de 

la Constitution de 1875, décr ivant l 'Assemblée au cours de ces 
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I I I 

P R E M I E R E DELIBERATION 

SUR LA LOI CONCERNANT LE SENAT 

25 JANVIER 1875 

La p r e m i è r e dé l i bé r a t i on re la t ive à la loi d u Sénat fut ex t r ême

ment cour t e et m ê m e l a n g u i s s a n t e . Il n e s 'agissa i t p lus de la fo rme 

du G o u v e r n e m e n t , d u f a m e u x p r o b l è m e : R é p u b l i q u e , M o n a r c h i e , 

mais d ' u n p r o b l è m e préc i s , t rès i m p o r t a n t d ' a i l l eu r s , l ' a t t en t i on n e 

s'y por ta i t pas . 

Ba rdoux , adve r sa i r e n o n d u Sénat m a i s d u pro je t de la Com

mission, p r i t le p r e m i e r la pa ro l e . Il opposa d ' a b o r d de Ven tavon à 

Lefèvre-Pontal is , les deux r a p p o r t e u r s successifs de la C o m m i s s i o n , 

le p remie r , d ' a p r è s l eque l il ne s 'agissa i t q u e d ' o r g a n i s e r les pouvo i r s 

d 'un h o m m e pa r u n e loi q u i n ' é t a i t m ê m e pas c o n s t i t u t i o n n e l l e , le 

second p r é s e n t a n t u n pro je t si défini t i f q u ' i l faisait n o m m e r pa r le 

Président cent c i n q u a n t e s é n a t e u r s i n a m o v i b l e s , d o n t les p o u v o i r s 

survivraient à ceux de ce lu i q u i les au ra i t cho is i s . 

Il opposa i t auss i le Séna t d u pro je t D u f a u r e à celui d u pro je t 

actuel. Le p r e m i e r é ta i t u n e C h a m b r e de con t rô l e p o u r a s su re r la 

ma tu r i t é des d é b a t s et l u t t e r c o n t r e le d e s p o t i s m e poss ib le d ' u n e 

Chambre u n i q u e . Le second étai t « u n e C h a m b r e de rés i s t ance , de 

contrepoids au suffrage un ive r se l ». P o u r lu i le Sénat devai t ê t re 

« une seconde C h a m b r e é lue , se r e t r e m p a n t d a n s l ' o p i n i o n p u b l i q u e , 

débats : « Il faut avoi r assis té à ce t te séance d u 22 février 1875, il 

faut avoir vu l ' a n i m a t i o n des v isages , il faut avoir e n t e n d u les in te r 

rupt ions h a i n e u s e s , q u i à c h a q u e i n s t a n t coupa i en t la pa ro le des 

ora teurs , les e x c l a m a t i o n s b r u y a n t e s é c h a n g é e s , la fureur des 

app laud i s semen t s m ê l é s à la fu reu r des m u r m u r e s , p o u r avoir u n e 

idée du p r o f o n d d é s o r d r e q u e l 'Assemblée d ' a l o r s po r t a i t d a n s ses 

flancs. » L'Officiel, d ' a i l l e u r s , c o n f i r m e ce t te p e i n t u r e en re levant 

les « m o u v e m e n t s » q u i si souven t se d é c h a î n a i e n t d a n s l 'Assemblée . 

Aussi ne s ' é tonne- t -on pas ap rè s la l ec tu re de ses c o m p t e s r e n d u s et 

celui des j o u r n a u x de l i re d a n s de L a c o m b e à la da te d u 26 j anv ie r : 

« P a r m i les c o n s e r v a t e u r s r è g n e u n e g r a n d a b a t t e m e n t , nu l l e d i rec 

tion, nu l l e cohés ion , a u c u n e supé r io r i t é q u i s ' i m p o s e et tou t à 

l ' abandon . » 
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vivant au mi l ieu d 'el le et la redressant , et par cela m ê m e , avec plus 

de sûreté ». 

Ce d iscours , très bref, fut écouté dans le plus g rand calme; on 

put croire qu ' i l fo rmera i t à lui seul la « discussion générale ». 

J. S imon , inscr i t après Bardoux, r enonça à la parole et on criait 

déjà : « Pe r sonne ne d e m a n d e la parole . Aux voix! Aux voix! » 

Raoul Duval d e m a n d a p o u r t a n t et ob t in t la parole . Ce ne fut d'ail

leurs pas p o u r s ' a t t aquer au p rob lème du Sénat, mais pour soutenir 

la thèse de l 'appel au peuple , n a t u r e l l e m e n t . Républ ique avec Casi

m i r Pér ier , Monarch ie avec La Rochefoucauld , avaient échoué; on 

ne pouvai t faire une Const i tu t ion pour u n h o m m e et inst i tuer des 

pouvoirs qu i lui surv ivra ient . « Soumettez nos différends à la nation, 

acceptez-la pour juge . » Du Sénat il n ' é ta i t pas ques t ion . L'Assemblée 

ne pouvai t échapper à sa han t i se , à l 'é ternel p rob lème, celui du 

r ég ime . 

Lefèvre-Pontal is , r appor t eu r , p r i t p o u r t a n t la défense du projet; 

ce fut su r tou t p o u r r épondre au d iscours de Lucien Brun, qu'il 

avait en t endu avec é t o n n e m e n t se désintéresser du Sénat et chercher 

le r emède con t re les excès du suffrage universe l dans une loi élec

torale . Il m o n t r a le rôle ind ispensable de la C h a m b r e Haute comme 

arbi t re en t re le chef de l 'E ta t et la C h a m b r e élue, en rappelant les 

ca tas t rophes des Cons t i tu t ions de 1791 et de 1848, qu i l 'avaient sup

pr imée , l ' exemple des Eta ts-Unis , qu i avaient t rouvé leur stabilité 

dans les deux C h a m b r e s , d ' abo rd diff ici lement admises . Il s'efforçait 

de r épondre , m a l d ' a i l l eurs , à la difficulté du choix des sénateurs par 

le Prés ident , qui cons t i tuera i t u n e provocat ion ou un défi adressé 

au Corps électoral . Il déclara que l ' on avait échoué à propos de la loi 

électorale m u n i c i p a l e dans l 'essai d 'y t rouver u n e garant ie contre le 

suffrage universe l . Il déclara sans a m b a g e s que la création du Sénat 

pour la Commiss ion avait pour bu t « de créer u n in s t rumen t régu

lier de Gouve rnemen t et ensui te d 'opposer au par t i révolutionnaire 

u n e bar r iè re suffisante p o u r qu ' i l ne puisse s ' empare r légalement du 

pouvoir ». « Convient- i l , ajouta-t-i l , que le n o m b r e , ce grand sou

verain , soit compté p o u r tou t , et devienne ainsi un maî t re absolu, 

u n despote? » Et il p ré tend i t m o n t r e r q u ' à côté des « intérêts du 

p lus g r a n d n o m b r e » il y avait « ceux que crée la propr ié té acquise 

et consol idée, les capaci tés éprouvées , les services rendus ». Il 

admet t a i t l ' évolu t ion de la démocra t i e , l ' appel à ce q u ' o n appelle les 

nouvel les couches , « m a i s la seconde C h a m b r e était la barrière qui 

3 2 2 



LOI SUR LE SÉNAT. PREMIÈRE DÉLIBÉRATION 

devait e m p ê c h e r la d é m o c r a t i e d ' ê t r e u n e g r a n d e force dé rég lée , 

qui enlève tout su r son passage c o m m e u n t o r r e n t ». 

Jules S i m o n , ap rès avoir r e n o n c é à la pa ro le d ' a b o r d , r é p o n d i t 

à Lefèvre-Pontal is . D a n s le Séna t p roposé pa r la C o m m i s s i o n , ce qu i 

le choqua i t s u r t o u t c ' é t a ien t les s é n a t e u r s i n a m o v i b l e s n o m m é s 

par le P rés iden t de la R é p u b l i q u e . Il les a u r a i t a d m i s sous la m o n a r 

chie, n o m m é s p a r le ro i p a r c e q u e « t o u t e la m o n a r c h i e repose su r 

cette hypo thèse q u ' i l y a d ' u n côté la n a t i o n qu i man i fe s t e sa vo lon té 

dans ses assises, de l ' a u t r e u n p r i n c i p e de s tabi l i té r ep ré sen t é p a r 

le chef de l 'E ta t , n o n p a s c o m m e i n d i v i d u , m a i s c o m m e m e m b r e 

d 'une race, pos sédan t à p e r p é t u i t é le pouvo i r ». « Des s é n a t e u r s 

n o m m é s p a r le pouvo i r exécut if son t u n e i n s t i t u t i o n in te l l ig ib le , 

ra isonnable , exp l icab le q u a n d le p o u v o i r exécutif est u n pouvo i r 

royal hé réd i t a i r e , m a i s je pense q u e le r a p p o r t e u r de la C o m m i s s i o n 

aura besoin de t o u t e la force de son espr i t , de t ou t e son hab i l e t é , 

lors de la seconde d é l i b é r a t i o n , s ' i l e n t r e p r e n d de n o u s d é m o n t r e r 

la l ég i t imi té de la c r é a t i o n de s é n a t e u r s n o m m é s pa r u n m a g i s t r a t 

t empora i re et c o n s e r v a n t le d ro i t de faire des lois avec les é lus de la 

volonté popu la i r e a lo r s q u e ce lu i q u i les a u r a chois i s a u r a l u i - m ê m e 

disparu . » 

Jules S i m o n déc la ra i t d u res te voter le passage à la seconde déli

bérat ion, se r é se rvan t de c o m b a t t r e a lo r s le pro je t , p a r ce q u e le 

rejeter d ' e m b l é e ce sera i t r e m e t t r e en ques t i on l ' e n s e m b l e des lois 

cons t i tu t ionne l les . 

Après son d i s c o u r s , le passage à la seconde dé l ibé ra t i on fut voté 

par 498 voix c o n t r e 173; p a r m i les o p p o s a n t s se t r o u v a i e n t Benoî t 

d'Azy, Luc ien B r u n , La R o c h e f o u c a u l d , à côté de R o u h e r , Mura t et 

encore Barode t , L o u i s B l a n c , G a m b e t t a , a s semblage de n o m s 

révélant le t r o u b l e des espr i t s . 

Le t r o u b l e des e sp r i t s , l ' a n a r c h i e se p e r p é t u a i t d o n c d a n s l 'As

semblée, q u i n e c o n s a c r a i t q u e q u a t r e d i s cou r s à la d i scuss ion d ' u n 

sujet aussi i m p o r t a n t q u e ce lu i de l ' i n s t i t u t i o n de la C h a m b r e 

Haute. C'est t o u j o u r s la p r e u v e q u ' u n e seule ques t i on capt iva i t les 

esprits, celle d u r é g i m e , m o n a r c h i e , s e p t e n n a t , r é p u b l i q u e , n o m s 

mag iques qu i exc i t a ien t t o u t e s les pas s ions , p o u r lesque ls on se ba t 

tait, la issant de côté ce q u e l ' U n i o n t r a i t a i t « de q u e s t i o n s de déta i l 

et de puér i l i t é ». 

En cet te séance d u 25 j a n v i e r , su r u n si g r a n d sujet q u a t r e dis

cours s e u l e m e n t fu ren t d o n c p r o n o n c é s , t ou t à fait superf ic ie ls et 

inégaux, d ' a i l l e u r s p a u v r e s en sc ience p o l i t i q u e et en a r g u m e n t s , q u e 
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l 'Assemblée faillit m ê m e refuser d ' e n t e n d r e et qu i manifestement 

ne l ' in té ressèrent pas , u n e seule chose l ' in té ressant : la lut te des par

t is , sur l ' u n i q u e ques t ion , celle du r ég ime . 

IV 

DEUXIÈME DÉLIBÉRATION 

DE LA LOI SUR LES POUVOIRS PUBLICS 

Ouverture des débats. — C'est le 28 janvier que la deuxième 

dél ibéra t ion sur ce projet c o m m e n ç a . La ques t ion du régime allait 

se poser déf in i t ivement et tou t de sui te souleva à nouveau la tem

pête. La prévoyant , u n h o m m e de toute sagesse, Raudot , proposa le 

re t ra i t du projet de l ' o rd re du jour . « Si l ' i m m e n s e majori té de l'As

semblée est conva incue qu ' i l n ' y au ra pas de major i té sur les lois 

cons t i tu t ionne l les , p o u r q u o i alors d i scu ter? On doit renoncer au but 

q u ' o n s'est proposé , s 'il y a devant lui un a b î m e infranchissable. Il 

faut n o u s occuper des affaires sérieuses et ne pas nous perdre dans 

des d i scours inf inis , inu t i les et dange reux . » Mais l 'Assemblée ne 

pouvai t s 'avouer impu i s san t e , cette proposi t ion t rop modeste fut 

écar tée . 

On passa donc à la discuss ion de l ' a r t ic le p remie r du projet. 

V in ren t les cont repro je t s . W a l l o n d o n n a que lques indications 

sur le sien; pu i s on lu t celui de Naquet , le p lus éloigné de celui de 

de la Commiss ion . Il compor t a i t : u n e Assemblée un ique , élue au 

suffrage universel , selon la loi actuel le , p o u r deux ans seulement et 

renouvelable i n t ég ra l emen t . 

A par t i r du 20 n o v e m b r e 1880, à la tête du Gouvernement , un 

Prés iden t du Conseil , élu par l 'Assemblée, révocable par elle, prenant 

le t i t re de Prés iden t de la Répub l ique . 

La rat i f icat ion de la loi cons t i tu t ionne l le et des lois de révision 

possibles votée par des assemblées de révision élues par le suffrage 

universe l . 

Naquet sou t in t son projet en u n long discours péniblement 

écouté par l 'Assemblée . Il c o m m e n ç a par p r e n d r e u n à u n les nom

breux a r g u m e n t s théor iques , h i s to r iques , de droi t comparé de 

Lefèvre-Pontalis con t re la C h a m b r e u n i q u e et con t inua , en justi

fiant c h a c u n des po in t s de son projet . Après ce d iscours , sans intérêt 

p ra t ique , l ' a r t ic le p r e m i e r m i s aux voix fut repoussé à ma ins levées, 

en t r a înan t tout le reste . 
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Amendement e t d iscours Laboulaye. — Après un a u t r e 

contre-projet b e a u c o u p p lu s sé r ieux de Marcel B a r t h e , que son 

auteur re t i ra , on passa à l ' a m e n d e m e n t C h a d o i s , Ch i r i s , Dane l le -

Bernard in . Labou laye , don t ce d e r n i e r fut le défenseur et d o n t voici 

l 'article p r e m i e r : « Le G o u v e r n e m e n t de la R é p u b l i q u e se c o m p o s e 

de deux C h a m b r e s et d ' u n P r é s i d e n t . » 

Avec lui on cons idé ra i t q u e c 'é ta i t la forme d u G o u v e r n e m e n t 

qui était mise en q u e s t i o n . De là son e x t r ê m e i m p o r t a n c e . 

Le d i scour s , auss i h a b i l e q u ' é l o q u e n t , que Labou laye p r o n o n ç a 

en sa faveur est d ' u n e i m p o r t a n c e capi ta le et h i s t o r i q u e . Il doi t ê t re 

analysé de p rè s . 

Tout son effort est p o u r a m e n e r les m o n a r c h i s t e s m o d é r é s à 

voter cet ar t ic le q u i c o n s a c r e « le G o u v e r n e m e n t de la R é p u b l i q u e ». 

« L ' a m e n d e m e n t , di t- i l t o u t d ' a b o r d , cons t a t e u n fait qu i a été 

oublié par la C o m m i s s i o n , c 'est q u e n o u s v ivons en R é p u b l i q u e . » 

« Provisoire », » b a t t u e su r la p ropos i t i on Cas imi r -Pé r i e r », lui cr ie-

t-on. « Ce que je v iens de cons t a t e r , r ep rend- i l s i m p l e m e n t , c 'es t q u e 

nous vivons en R é p u b l i q u e . » Il a joute : « Rien n ' e s t p lu s loin de m a 

pensée q u e de p a s s i o n n e r le déba t » ; et encore : « les m u t u e l s 

égards », q u e l ' on se doi t en t r e co l lègues , cons i s t en t « d a n s le 

silence ». 

P o u r r a s s u r e r les s ep t enna l i s t e s , il déc la re a lors que « ses a m i s 

et lu i . . . ne p r é t e n d e n t » t o u c h e r en r i en a u x d ro i t s que le m a r é c h a l 

de Mac-Mahon a r eçus de la loi d u 20 n o v e m b r e 1873, ils ne l ' on t 

pas votée pa rce q u ' e l l e avai t été faite « sans ê t re s o u t e n u e pa r a u c u n e 

loi cons t i tu t ionne l l e », m a i s p o u r a u t a n t « n o u s n ' e n t e n d o n s , disai t -

il, r ien c h a n g e r à la n a t u r e , à l ' e spr i t de son pouvo i r ». « Q u a n t à 

l 'esprit d a n s lequel n o u s lu i d e m a n d o n s de g o u v e r n e r , c 'es t celui 

que M. le P ré s iden t de la R é p u b l i q u e a p l u s i e u r s fois e x p r i m é pub l i 

quemen t en d i san t q u ' i l voula i t g o u v e r n e r avec les h o m m e s m o d é r é s 

de tous les p a r t i s . » Il ne s 'agi t d o n c q u e de conserver ce q u i existe . 

La R é p u b l i q u e , ce n e sera pas le t r i o m p h e d ' u n p a r t i . « Nous 

ne d e m a n d o n s pas u n G o u v e r n e m e n t de p a r t i , n o u s d e m a n d o n s u n 

Gouvernemen t où il y ait p lace p o u r t ou t le m o n d e . C'est le g r a n d 

avantage qu i n o u s fait accep te r la R é p u b l i q u e , ca r c 'est le seul Gou

vernement qu i n ' e x c l u t p e r s o n n e . » 

Et voici les a r g u m e n t s en sa faveur : « Tous n o u s n o u s m o n t r o n s 

jaloux des l ibe r t é s p o p u l a i r e s . » Il l eur faut des g a r a n t i e s . « Pouvez-

vous g a r a n t i r la sécur i t é avec le p rov i so i re? » Il faut u n Gouverne 

ment définitif. Qui peu t le d o n n e r ? « Sont-ce les l ég i t imis t e s ? » Se 
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t o u r n a n t vers eux, Laboulaye leur di t : « Vous n 'osez pas faire la 

propos i t ion de ré tabl i r la m o n a r c h i e parce que vous savez que dans 

cette Assemblée cette proposi t ion n ' a aucune chance de succès. » 

« Ce n ' e s t pas , ajoute-t-il p o u r ca lmer la b lessure qu ' i l vient de 

faire, qu ' i l m a n q u e un pr ince d igne de respect », et il prononce 

l 'éloge du comte de C h a m b o r d . Mais si le roi revenait il ne pourrait 

être q u ' u n roi cons t i tu t ionne l et p a r suite la m o n a r c h i e légitime est 

imposs ib le . Ses pa r t i sans déclarent q u ' o n ne peut leur demander de 

voter p o u r la Répub l ique . Ne se sont-i ls pas engagés à donner un 

Gouve rnemen t à la F rance? Poursuivent- i l s « la pol i t ique du pire »? 

Système déplorab le . 

Aux m o n a r c h i s t e s cons t i tu t ionne l s Laboulaye expose qu'entre 

leur r ég ime et la Républ ique la différence est dans l 'hérédité seule. 

« Cela compte- t - i l , dans u n pays où depuis quat re-v ingts ans nous 

n ' a v o n s j a m a i s eu un hér i t i e r succédan t au précédent monarque? » 

La différence, selon Benjamin Cons tant , n 'est-el le pas quant au 

fond en t re la m o n a r c h i e absolue et la m o n a r c h i e constitutionnelle 

t and i s que « entre la m o n a r c h i e cons t i tu t ionnel le et la République 

la différence est dans la forme »... Or vous, cons t i tu t ionnels monar

chistes, « vous n 'avez pas de roi qu i puisse réaliser la forme de 

m o n a r c h i e que vous rêvez ». Vous voulez alors a t tendre 1880 en gar

dan t vos espérances , m a i s la Répub l ique a d m e t la révision; si elle 

ne r épond pas au v œ u de la na t ion , elle p o u r r a être supprimée. 

Quant à l ' E m p i r e , Laboulaye l ' écar te parce qu ' i l ne peut donner 

la sécuri té , et que ré tabl i , il voudrai t racheter le passé et faire la 

guer re le p lus tôt possible. 

Il ne reste donc que la Répub l ique . On objecte, avec l'histoire, 

qu 'e l le est le désordre et la préface de l ' E m p i r e . Il ne faut pas abuser 

de l 'h is to i re , elle ne se répète pas fa ta lement . Depuis quatre ans la 

Répub l ique n ' a m e n a c é ni la p ropr ié té , — elle a rest i tué leurs biens 

aux d 'Or léans , — ni la famille, — le divorce n ' a pas été rétabli, — ni 

la re l igion, — les prê t res , les mo ines , les rel igieuses persécutés à 

l ' é t ranger se réfugient en F r a n c e . Une m o n a r c h i e constitutionnelle 

ne ferait pas au t re chose, ma i s il faudrait u n m o n a r q u e . 

Chacun réfléchira, p r e n d r a ses responsabi l i tés . Vous pouvez 

faire u n Gouve rnemen t avec la Répub l ique , et si vous ne l'acceptez 

pas vous ne pouvez pas faire de Gouvernement , mais alors votre 

m a n d a t est fini, il faut le r eme t t r e à la na t ion . 

Et Laboulaye t e rmina i t par cette é loquente adjurat ion : En ce 

m o m e n t l 'Europe tout ent ière vous regarde , la F r a n c e vous implore. 
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Nous vous s u p p l i o n s , n o u s vous d i s o n s : « N ' a s s u m e z pas su r vous 

« une pare i l le r e sponsab i l i t é , ne n o u s laissez pas d a n s l ' i n c o n n u , et 

pour tout d i re en u n m o t , ayez pi t ié de ce m a l h e u r e u x pays . » 

L'Officiel a c c o m p a g n e le texte de ce d i s c o u r s de cet te m e n t i o n : 

Acclamations, salves redoublées d'applaudissements à gauche; l'ora

teur, en retournant à son banc, est chaleureusement félicité par ses 

collègues. 

Et la p resse est p r e s q u e u n a n i m e à en faire l ' é loge . Les Débats, 

tout acqu is , écr ivent : « J a m a i s la r a i son et le s e n t i m e n t n ' o n t fourn i 

à un o r a t e u r d ' a r g u m e n t s p l u s sol ides , ou de p l u s nob le s a sp i r a t i ons . 

Avec u n e l o g i q u e p u i s s a n t e , avec u n e é m o t i o n c o n t e n u e , l ' h o n o r a b l e 

député de la Seine a p l a idé n o n pas t a n t la cause de la R é p u b l i q u e 

que celle de la F r a n c e . » Le Français, qu i est o r l éan i s t e , n ' e s t pas 

mo ins é log ieux d a n s la p e i n t u r e q u ' i l fait de l ' o r a t e u r : « Il faut le 

voir à la t r i b u n e avec son c o s t u m e t o u t no i r , sa r e d i n g o t e b o u t o n 

née, ses l o n g s cheveux e n c a d r a n t u n e f igure sans b a r b e , sa tête u n 

peu penchée , sa p h y s i o n o m i e d o u c e et sé r ieuse ; s e m b l a b l e à u n pré

dicant ang l a i s ou a m é r i c a i n . » La c o m p l a i s a n c e avec laque l le le 

j ou rna l pe in t l ' o r a t e u r révèle la p r o f o n d e i m p r e s s i o n q u ' i l a p ro 

dui te . Cette i m p r e s s i o n , la République française la cons ta te en 

disant l 'effet e x t r a o r d i n a i r e d u d i scou r s . « L 'Assemblée n ' e n a pas 

en t endu de p l u s s u b s t a n t i e l , de p lu s pu i s san t , de p lus hab i l e , n i d ' u n 

plus g r a n d effet. L ' A s s e m b l é e a été r e m u é e , secouée, éb ran lée . » 

L'Union ne r e n d pas e l l e - m ê m e m o i n s jus t ice à l ' o r a t e u r . « La véri

table d i scuss ion , écr i t -e l le , a c o m m e n c é avec M. Labou laye »; « il a 

parlé avec c a l m e et m o d é r a t i o n de la m o n a r c h i e et de son pré ten

dant , il a su se faire écou te r p a r l 'Assemblée conqu i se . » 

Et en effet L a b o u l a y e avai t pa r l é avec la m o d é r a t i o n , la ra i son , 

l ' é loquence q u i c o n v a i n q u e n t et qu i e n t r a î n e n t , m é n a g e a n t ses 

adversai res , l eu r m o n t r a n t la van i t é de l eu r s e spérances , d i s s ipan t 

leurs p r é v e n t i o n s c o n t r e la R é p u b l i q u e , l eu r m o n t r a n t le d a n g e r 

d ' u n a v o r t e m e n t et le spec t re des é lec t ions qu i le su ivra ien t . 

M a l h e u r e u s e m e n t la séance c o n t i n u a et l 'on ne vota pas sous 

l ' impress ion p r o d u i t e p a r ce d i s c o u r s s ensa t i onne l . De la Basset ière 

évoqua les d é c e p t i o n s des c o n s e r v a t e u r s q u i , en 1848, ava ien t fait 

l 'essai loyal de la R é p u b l i q u e . 

Louis B l a n c s u r t o u t , l o n g u e m e n t et c o n f u s é m e n t , m a l g r é ses 

amis , d i s c o u r u t su r la m a n i è r e d o n t la ques t i on étai t posée; si b i en 

que l 'Assemblée é t an t lasse, et p o u r a m o r t i r l 'effet d u d i s cou r s de 

Laboulaye , on d e m a n d a et on vota le r envo i d u vote au l e n d e m a i n . 
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Le l e n d e m a i n , 29 janvier , on procéda donc au vote sur l 'amen

d e m e n t défendu par Laboulaye ; on sentai t t e l l ement son importance 

que des députés ma lades s 'é ta ient fait por te r à l 'Assemblée et qu 'on 

dépoui l la le sc ru t in avec des p récau t ions toutes spéciales. Il donna 

359 voix con t re et 336 pour . 

Après que lques hés i ta t ions sur la m a r c h e des débats le premier 

d iscours p rononcé sur l ' a r t ic le p remie r relatif au pouvoir législatif 

fut celui d ' u n m o n a r c h i s t e , F e r d i n a n d Boyer, qu i combat t i t , chose 

au p r emie r abord é t range , l ' i ns t i tu t ion du Sénat ; nous n ' e n relève

rons que que lques t ra i t s . P u i s q u ' o n ne consacra i t n i la Monarchie 

ni la Répub l ique , on restai t dans le provisoire ; or, une seconde 

C h a m b r e représente fa ta lement la durée , elle était donc incompa

t ible avec un rég ime non définitif. Une C h a m b r e Haute en monarchie 

est n o m m é e par le roi , en Répub l ique élue, on proposai t un Sénat 

n o m m é et élu par moi t i é , c 'é ta i t créer l ' a n t a g o n i s m e dans son sein. 

Le Sénat était inu t i le en t e m p s ca lme , le veto du Prés ident suffirait 

pour ar rê ter les lois mal fa i san tes ; en cas de révolut ion toute Chambre 

Hau te s'est révélée impu i s san te . Le Sénat, en 1880, const i tuerai t avec 

la C h a m b r e des députés un congrès qui s ta tuera i t sur les résolutions 

à p r end re , on allait donc r econna î t r e le pouvoir const i tuant à un 

Sénat dont tous les m e m b r e s ne seraient pas élus par le pays, ce 

serait con t ra i re au p r inc ipe m ê m e de la souveraineté nationale. 

Boyer déclarai t avoir confiance d a n s le pays pour élire l'Assemblée 

qu i disposerai t de lui c o m m e en 1848, en 1849, en 1871; « aux heures 

décisives, en face du dange r il a conscience de ses devoirs, il sait 

confier le soin de ses in té rê t s , de ses dest inées aux plus prudents, 

aux p lus loyaux, aux p lus conserva teurs ». Après ce discours, auquel 

pe rsonne ne répondi t , l 'ar t ic le p remie r , p a r a g r a p h e 1 e r , mis aux voix 

fut voté : « Le pouvoi r législatif s 'exerce pa r deux Assemblées : la 

C h a m b r e des députés et le Sénat . La C h a m b r e des députés est nom

mée par le suffrage universel d a n s les condi t ions déterminées par la 

loi électorale »; pu i s u n a m e n d e m e n t Marcel Barthe y fit ajouter le 

p a r a g r a p h e 2 : « La compos i t ion , le m o d e de nomina t ion , et les 

a t t r ibu t ions du Sénat seront réglées par u n e loi spéciale. » 

C'est alors que fut présenté l ' a m e n d e m e n t Wal lon comme 

art icle addi t ionne l : « Le Prés ident de la Répub l ique est élu à la plu

rali té des suffrages par le Sénat et la C h a m b r e des députés réunis 

en Assemblée na t iona le . » 

Le r appor t eu r A. Lefèvre-Pontal is d e m a n d a alors son renvoi à 

la Commiss ion . On en contesta le b ien fondé, ce texte ayant fait 
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part ie d u con t r e -p ro j e t W a l l o n q u e la C o m m i s s i o n avai t e x a m i n é . 

Non sans confus ion , le renvoi fut voté et la d i scuss ion fut r envoyée 

au l e n d e m a i n . 

Amendement e t d i scours W a l l o n . Le vote pour la R é p u 
blique, 3 0 janvier. — Le l e n d e m a i n , 30 j a n v i e r 1875, a l la i t ê t re 

le j ou r de na i s s ance de la T r o i s i è m e R é p u b l i q u e . 

Après u n d é b u t de séance assez confus de V e n t a v o n déc la ra 

que la C o m m i s s i o n r epoussa i t l ' a r t i c l e a d d i t i o n n e l de W a l l o n , ce qu i 

provoqua d a n s l 'Assemblée des « m o u v e m e n t s d ivers ». 

W a l l o n p r i t a lo r s la p a r o l e ; su r u n t o n m o d e s t e , c a l m e , m ê m e 

quelque peu e n d o r m a n t , il c o m m e n ç a pa r des exp l ica t ions p r é l i m i 

naires sur son pro je t d o n t l ' a r t i c l e a d d i t i o n n e l é tai t dé t aché , sur les 

a m e n d e m e n t s q u ' i l p r é s e n t e r a i t , su r le m a i n t i e n de la loi d u 

20 n o v e m b r e , c o n s t i t u t i o n n e l l e et d o n c i n t a n g i b l e . L 'Assemblée 

écoutait m é d i o c r e m e n t , le P r é s i d e n t r é c l a m a i t souven t le s i lence et 

l ' o ra teur c o n t i n u a n t ses exp l i ca t ions fas t id ieuses , u n dépu té , P rax -

Paris, à u n m o m e n t s ' écr ia : « Quel est le b u t , que l le est la po r t ée 

de l ' a m e n d e m e n t de M. W a l l o n ? Il n ' e n a pas d i t u n m o t ! » Cela 

n ' e m p ê c h a pas l ' o r a t e u r de p r é s e n t e r enco re des expl ica t ions pré l i 

mina i res . Cer tes , les pas s ions n ' é t a i e n t pas excitées, q u a n d W a l l o n 

déclara enfin : « Je v iens à l ' ob je t de m o n a m e n d e m e n t », et il c o m 

mença a lors son v ra i d i s c o u r s . 

Il ne veut pas é b r a n l e r , m a i s c o m p l é t e r la loi d u 20 n o v e m b r e . 

Elle a assuré u n e c e r t a i n e s tabi l i té au p o u v o i r ; s 'il y a eu des cr i ses , 

elles on t été m i n i s t é r i e l l e s et n o n prés iden t i e l l e s . Mais p o u r q u e la 

sécuri té d u r e il n e faut pas d i re q u e le r é g i m e n e d u r e r a q u e sept 

ans. Mais la loi n ' a pas réal isé la t rêve des p a r t i s et le pa r t i conserva

teur, d a n s l e u r l u t t e , sera v a i n c u s'il ne fait q u ' o r g a n i s e r le p rov i 

soire don t le pays est las , les é lec t ions le p r o u v e n t « d a n s lesquel les 

t r i o m p h e n t la R é p u b l i q u e et l ' E m p i r e , la R é p u b l i q u e faite sans n o u s 

et con t re n o u s , l ' E m p i r e , c ' es t -à -d i re la r u i n e de n o s e spé rances et 

la ru ine d u pays ». 

Et W a l l o n de déc l a r e r p é r e m p t o i r e m e n t : « La F r a n c e veut 

savoir sous que l r é g i m e elle doi t v ivre . » Ainsi W a l l o n pose la ques 

tion d u r é g i m e « Je n e c o n n a i s , d i t - i l , q u e t ro i s fo rmes de Gouver

nemen t : la M o n a r c h i e , la R é p u b l i q u e , l ' E m p i r e . L ' E m p i r e , p e r s o n n e 

n ' a osé vous p r o p o s e r de le vo te r . La M o n a r c h i e , l ' h o n o r a b l e M. d e 

Carayon-La tour en a é l o q u e m m e n t exposé les t i t r e s d a n s le passé 

et ceux q u ' e l l e p o u r r a i t avoir d a n s l ' aven i r . Si la M o n a r c h i e était 
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possible en n o v e m b r e 1873, p o u r q u o i M. Lucien Brun et ses amis 

ont- i ls voté la loi d u 20 n o v e m b r e ? P o u r q u o i M. de Carayon-Latour 

a-t-il d e m a n d é q u ' o n ne passât pas à la deux ième délibérat ion de la 

loi que nous d i scu tons? C'étai t le m o m e n t au con t ra i re de proposer 

la Monarch ie . Pense-t-on qu 'e l l e sera p lus possible le 20 novem

b re 1880? E r r e u r profonde! On ne fait que perdre des chances en 

m a i n t e n a n t le provisoire . » 

« Mais, d i ra- t -on, vous proc lamez donc la Républ ique? » « Je 

ne p r o c l a m e r ien, je p r e n d s ce qu i est, je p r e n d s les choses sous le 

n o m que vous avez accepté . . . Je veux faire q u e ce Gouvernement, 

qu i est, du r e t an t que vous ne t rouverez pas que lque chose de mieux 

à faire. » « Si la Répub l ique ne convient pas à la F rance , le meilleur 

moyen d ' en finir avec elle c 'est de la faire. » D 'a i l leurs elle profite 

de tout ce qui se p rodu i t de bien et tout ce qu i arrive de mal est 

i m p u t é à ce q u ' o n ne la p roc l ame pas. 

Il faut donc accepter la Répub l ique . « Ou elle s 'affermira avec 

no t re concours et d o n n e r a à la F r a n c e le moyen de se relever... et 

a lors vous ne pourrez que vous réjouir d u bien auquel vous aurez 

par t ic ipé , ou bien votre concours m ê m e sera insuffisant, on trouvera 

q u ' i l n ' y a pas assez de stabil i té dans le pouvoir , que les affaires ne 

r ep rennen t pas et alors , après une épreuve loyale, le pays, reconnais

sant des sacrifices d ' op in ion que vous aurez fai ts . . . sera plus disposé 

à suivre vos idées, et ce jour- là vous trouverez le concours de ceux 

qu i a u j o u r d ' h u i ont une au t re op in ion . » 

« Ma conclus ion , dit en t e r m i n a n t W a l l o n , c 'est qu ' i l faut sortir 

d u provisoire . Si la Monarch ie est possible, mont rez qu'elle est 

acceptable , proposez-la. Si au con t ra i re elle n 'es t pas possible, je ne 

vous dis pas : p rononcez la Répub l ique , ma i s je vous dis : constituez 

le Gouvernement , qu i se t rouve m a i n t e n a n t établi et qui est le Gou

ve rnemen t de la Répub l ique . Je ne vous d e m a n d e pas de le déclarer 

définitif. — Qu'est-ce qu i est définit if? — Mais ne le déclarez pas 

n o n plus provisoire . » 

« Je fais appel à tous ceux qui m e t t e n t le bien de la chose publi

que au-dessus de tou te ques t ion de p a r t i . . . » 

Ce discours , rép l ique adoucie , es tompée de celui de Laboulaye, 

est tout à fait ca rac té r i s t ique . Ni l ' u n , n i l ' au t r e de ces deux profes

seurs ne font de théor ie , ne c o m p a r e n t , q u a n t à la légi t imité de leurs 

pr inc ipes , q u a n t à leurs avantages p ra t iques , q u a n t à leur concor

dance avec les asp i ra t ions ou les besoins de nos sociétés modernes, 
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les deux r é g i m e s : Mona rch i e , R é p u b l i q u e . Ils p rennen t la ques t i on 

de la façon la p lus p r a g m a t i q u e , du point de vue état des par t i s , 

nécessité d ' a b o u t i r , o p p o r t u n i t é , poss ibi l i té d a n s les c o n d i t i o n s des 

choses ex is tan tes . 

La R é p u b l i q u e est-elle me i l l eu re que la M o n a r c h i e ? Ce n ' e s t pas 

la ques t ion ; elle est , on n ' a m ê m e pas à l ' é tab l i r , mais s e u l e m e n t à 

l 'o rganiser ; l ' expé r i ence la j u g e r a ; c o n d a m n é e pa r elle, elle p o u r r a 

être s u p p r i m é e . Rien de m o i n s t h é o r i q u e : la R é p u b l i q u e n 'es t pas 

un idéal d o c t r i n a l , elle est un p r o d u i t du fait. 

Et ces deux h o m m e s de sc ience , m a i s de sc ience h i s t o r i q u e 

d 'a i l leurs , de d i re ap rè s T h i e r s , u n a u t r e h i s t o r i e n et u n pra t ic ien 

de la po l i t ique : « Si vo t re m o n a r c h i e est poss ib le , faites-la »; s inon 

consacrez le fait ex i s t an t . 

A W a l l o n succède Albert Des j a rd in s , u n professeur enco re , sous-

secrétaire d ' E t a t à l ' I n s t r u c t i o n p u b l i q u e . Il se p ré sen te n o n c o m m e 

min i s t re , les m i n i s t r e s ne faisant p lu s q u ' e x p é d i e r les affaires, ce 

qui était dép lo rab le d ' a i l l eu r s , m a i s c o m m e d é p u t é s i m p l e m e n t . 

Il p ropose de r ecu le r l'effet de l ' a m e n d e m e n t W a l l o n à l 'expi

ration des p o u v o i r s d u m a r é c h a l , si d ' ic i - là l 'Assemblée n ' a pas fait 

a u t r e m e n t œ u v r e c o n s t i t u t i o n n e l l e . Le bu t en est de conse rve r à la 

major i té tou te l i be r t é . 

Pu i s m o n t e à la t r i b u n e l ' inév i tab le Raoul Duval , avec son iné

vitable thèse de l ' appe l au pays pa r la voix de l ' é lec t ion d ' u n e 

nouvelle Assemblée , le vote de la veil le ayan t m o n t r é à n o u v e a u 

l ' imposs ib i l i t é d ' a b o u t i r , c a r c o m m e n t vo te ra i t -on m a i n t e n a n t ce 

qu ' on vient de re je te r? 

Avec C h e s n e l o n g , c 'es t la thèse m o n a r c h i s t e q u i se dresse c o n t r e 

la p r o c l a m a t i o n de la R é p u b l i q u e . L ' a m e n d e m e n t W a l l o n n ' e s t que 

la reprise de l ' a m e n d e m e n t Labou laye rejeté : on ne peu t se désa

vouer à v ing t -qua t r e h e u r e s d ' i n t e rva l l e . P o u r q u o i p r o c l a m e r la Répu

bl ique? On peu t sans cela fortifier les pouvo i r s du m a r é c h a l . Elle ne 

peut g a r a n t i r la s t ab i l i t é , la d u r é e q u e r é c l a m e n t la vie é c o n o m i q u e 

avec ses en t r ep r i s e s d ' a v e n i r , la vie de la société q u i ap rès q u a t r e -

vingts ans de r évo lu t ion exige u n p r i n c i p e d ' a u t o r i t é au -dessus des 

compé t i t i ons , la vie i n t e r n a t i o n a l e et ses a l l i ances nécessa i res sup

posant la conf i ance . L ' h i s t o i r e d é m o n t r e que la R é p u b l i q u e n ' a 

j amais r é p o n d u à ces b e s o i n s . 

Si elle n ' a p o r t é a t t e in t e n i à la r e l ig ion , n i à la famil le , ni à la 

propr ié té , c 'es t q u e la R é p u b l i q u e n ' a été j u s q u ' i c i q u e celle de la 
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major i té . Mais l ' o ra teur é n u m è r e les projets des républ ica ins , qui 

menacen t ces fondements de la société. 

La véri té, c 'est que l 'espri t r épubl ica in , a u j o u r d ' h u i distinct de 

l 'espr i t r évo lu t ionna i re , t end à se confondre avec lui . « La Répu

bl ique surexcite ses espérances , elle lui donne des a l lures et des pré

tent ions de va inqueur . » 

Ce réquis i toire v igoureux devait impres s ionne r le par t i conser

vateur . Son g r a n d défaut était d 'ê t re négatif. Or il fallait faire 

que lque chose. 

C'est ce que r ep rend un dépu té encore obscur , Clapier, du 

g roupe Target , g roupe aux frontières des républ ica ins du centre 

gauche et des m o n a r c h i s t e s du cen t re droi t , qu i par l ' appor t de ses 

voix peut déplacer la major i té à droi te ou à gauche . Il soutient 

l ' a m e n d e m e n t W a l l o n avec l ' ad jonct ion de l ' a m e n d e m e n t Desjar

d ins . Sans doute le par t i conserva teur a renforcé le pouvoir exécutif 

en me t t an t à sa tête le m a r é c h a l de Mac-Mahon et en lui conférant 

un m a n d a t de sept ans . Mais le pouvoir d ' un h o m m e vis-à-vis d 'une 

Assemblée est insuffisant, il lui faut des ins t i tu t ions : seconde 

C h a m b r e , droit de dissolut ion et durée de l 'Assemblée actuelle. Com

m e n t , q u a n d la démocra t i e déborde , que la foi monarch i s t e s'est 

éteinte, imposer une m o n a r c h i e sans condi t ion , avec sa charte? Ce 

serait p répa re r pour le pays des t empêtes et des orages . 

Or un par t i dit aux conserva teurs : « J ' a i voté et je voterai la 

seconde C h a m b r e , le droi t de d isso lu t ion , la durée de l 'Assemblée 

actuel le . » « La t ransac t ion est-elle b o n n e ou mauvaise? Les conces

sions que nous faisons sont-elles excessives? On nous donne des 

avantages i m m é d i a t s , on n o u s d e m a n d e en échange des engagements 

qu i se repor ten t à six ans (expira t ion du septennat selon la proposi

t ion Des ja rd ins ) . Je ne crois pas que la propos i t ion soit mauvaise, 

dit Clapier, qu ' i l faille la rejeter. » Et c o m m e on lui crie : « Il ne 

s 'agit pas d ' un m a r c h é », il r épond : « Dans les affaires des hommes 

il faut arr iver à des concess ions mutue l l e s , à des compromis . » 

« C o m p r o m i s », « t r ansac t ion », ce sont les m o t s de la situation. 

Des forces sont en présence , qu i se para lysent , qu i empêchent une 

volonté de s ' imposer aux au t r e s ; il faut b ien en venir à un compro

mi s . Parce q u ' u n e Const i tu t ion est tou jours u n e affaire de force, 

q u a n d il y a p lus ieurs forces qu i se t i ennen t en ba lance , elle ne peut 

être q u ' u n composé de ces forces, q u ' u n e t ransac t ion entre les idées 

qu 'e l les représenten t . 

« Si n o u s n ' a c c e p t o n s pas, conc lu t Clapier, vous n 'aurez ni le 
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Sénat, n i le dro i t de d i s so lu t ion et vous serez ob l igés de vous sépa

rer . » Cette m e n a c e de rn i è r e est le g r a n d m o y e n de press ion vis-à-vis 

de la ma jo r i t é . 

De Ven tavon , r a p p o r t e u r de la C o m m i s s i o n , se devai t d ' i n t e r 

venir . Il abaisse le déba t . Con t r e l ' a m e n d e m e n t W a l l o n il dit q u ' i l 

ne fait q u e rég le r la p r o c é d u r e de l ' é lec t ion prés iden t ie l le et c r i t i que 

l 'é lect ion à la s i m p l e « p lu ra l i t é des voix » q u a n d le b u r e a u de 

l 'Assemblée n ' es t élu q u ' à la m a j o r i t é abso lue . A l ' a m e n d e m e n t Des

j a r d i n s il ob jec te q u ' i l est p lu s log ique de laisser à l 'Assemblée le 

soin de s t a tue r d a n s six a n s p l u t ô t q u e de la faire s t a tue r tou t de 

suite et de r e p o r t e r à six a n s l'effet de la déc is ion ac tue l le . 

Le déba t se t e r m i n a pa r des i n t e r v e n t i o n s de W a l l o n et de Des

j a rd ins en faveur de l eu r s a m e n d e m e n t s . 

Le m o m e n t so lenne l d u vote enfin a r r iva . L ' a m e n d e m e n t 

Desjardins fut r epoussé par 522 voix con t r e 129. 

L ' a m e n d e m e n t W a l l o n , le n o m b r e des vo t an t s é tan t de 705 et 

la major i té de 353 , fut voté p a r 353 voix c o n t r e 352. Le g r o u p e Tar

get s 'était déc idé à le vo ter et avait d é t e r m i n é le résu l ta t en con t r a 

dict ion avec celui de la vei l le . 

C 'é ta i t b i en la R é p u b l i q u e q u i é tai t votée , p u i s q u e la loi pré

voyait c o m m e n t s e ra i en t n o m m é s tous les successeurs d u m a r é c h a l . 

La p rés idence de la R é p u b l i q u e n ' é t a i t p lu s l ' a t t r i b u t d ' u n h o m m e , 

du m a r é c h a l , elle é tai t devenue u n e i n s t i t u t i o n , on étai t en p résence 

d ' u n r é g i m e . 

Des m e m b r e s du cen t r e d ro i t c o m m e de Laigle , Audiffret-Pas-

quier , de B a r e n t e , Decazes , d ' H a r c o u r t , d 'Haussonv i l l e , le p r ince de 

Joinvi l le , P a g è s - D u p o r t , P iou , de Sa in t -P i e r r e , Savary, de Ségur , de 

Talhouet , ava ien t voté p o u r . 

L ' e x t r ê m e d ro i t e , les b o n a p a r t i s t e s , la g a u c h e ava ien t voté 

cont re . 

Le vote de l 'amendement W a l l o n et l'opinion. — Ce n ' e s t 

pas sans é t o n n e m e n t q u e l ' on cons t a t e , à la l ec tu re des j o u r n a u x , l eur 

hés i ta t ion, en face d u vote d u 30 j anv ie r , h a b i t u é que l 'on est à y 

voir le t r i o m p h e de la R é p u b l i q u e , et l eu r s a p p r é c i a t i o n s sur le dis

cours de W a l l o n , c o n s a c r é d e p u i s « père de la R é p u b l i q u e ». 

Le Siècle d u 31 j a n v i e r cons t a t e q u e ce n ' e s t pas sans pe ine q u ' i l 

s'est fait e n t e n d r e des m o n a r c h i s t e s q u i c r i a i en t : « Aux voix! » et 

que son d i s cou r s , s ' i l a été u n des m e i l l e u r s de la sess ion, n ' e n a pas 

été l ' u n des p lu s b r i l l a n t s . 
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Par ai l leurs , de l ' a m e n d e m e n t Desjardins il dit qu ' i l était l 'œuvre 

de de Broglie et qu ' i l avait été rejeté par le cen t re droi t . Le journal 

se con ten te en s o m m e de cons ta ter que : « Lorsque la Chambre a 

voulu déf in i t ivement faire u n e loi de Gouvernemen t , elle n ' a pu en 

faire d ' au t r e que celle de la Répub l ique . Elle n ' a pas proclamé la 

Répub l ique , elle n ' ava i t pas à la p roc lamer . Elle l 'a reconnue , con

firmée, et cela suffit à l ' h o n n e u r de la C h a m b r e . » 

Ce n ' é ta i t pas u n chan t de victoire. Le jou rna l radical recevait 

avec maussader i e la Répub l ique des m a i n s de W a l l o n . 

Même a t t i tude de la République française. Elle relevait bien que 

l ' a m e n d e m e n t n ' ava i t été voté q u ' à u n e voix de major i té , ajoutant 

seu lement que « le scru t in n ' e n était pas m o i n s considérable », que 

« l ' émot ion était ex t rême dans l 'Assemblée q u a n d on attendait le 

résul tat ». Elle reconnaissai t l ' i m p o r t a n c e de l ' in te rvent ion de Cla

pier. Ce qui frappe le p lus , c 'est le c o m m e n t a i r e auquel le journal 

se livre p o u r é tabl i r que c 'est b ien la Républ ique qui a été votée et 

n o n pas seu lement le sep tenna t pe rsonne l . « Une disposition con

s t i tu t ionnel le qu i . . . s ta tue sur le m o d e de t ransmiss ion d 'une haute 

mag i s t r a tu r e qu 'e l l e consacre , et qu i déclare qu 'e l le est essentielle

m e n t élective, est une disposi t ion qui bat en brèche et mine le 

p r inc ipe m ê m e de la m o n a r c h i e , et par conséquent il est raisonnable 

de regarder u n e semblab le loi c o m m e essent ie l lement républicaine. » 

C'est avec ce c o m m e n t a i r e , qu i m o n t r e que lque hési tat ion, que la 

République française établi t le sens répub l ica in de l 'amendement 

Wal lon . L 'oppos i t ion des mona rch i s t e s , qu 'e l l e relève, le confirme. 

Le Temps lui aussi m o n t r e que lque hés i ta t ion sur la portée de 

l ' a m e n d e m e n t . Il dit que les j o u r n a u x sont d ' accord pour y voir « la 

consécra t ion de la forme répub l ica ine », m a i s se croit obligé d'in

voquer à l ' appu i de cette op in ion , en p lus du texte de la proposition, 

« les c o m m e n t a i r e s qu i en ont été success ivement donnés par son 

au teur et p a r ses adversai res et le g r o u p e m e n t des n o m s dans les 

sc ru t ins ». 

Du discours de W a l l o n l 'é loge est faible. « M. Wal lon n 'y a pas 

m i s beaucoup d ' é loquence , m a i s u n ca lme , u n droi t sens qui n 'ont 

pas laissé que de faire b o n n e impress ion . » Le « père de la Répu

bl ique » mér i ta i t m ieux . 

Et le journa l t e rmine par un souhai t . « Il est pe rmis d'espérer 

que la major i té , après s 'être faite sur la Républ ique , ira s 'augmen

tant , q u a n d on en v iendra à l ' o rgan isa t ion du fait désormais mis hors 

de discussion. » 
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Même a t t i t u d e m o d e s t e et u n peu h é s i t a n t e du Journal des 

Débats d u 31 j anv ie r . Après avoir r eg re t t é l ' échec de l ' a m e n d e m e n t 

Laboulaye, le j o u r n a l écr i t : « La ba ta i l l e n ' e s t pas e n t i è r e m e n t per 

due; dans la séance d ' a u j o u r d ' h u i l 'Assemblée a a d o p t é à la ma jo 

rité d ' une voix l ' a r t i c l e a d d i t i o n n e l p ré sen té pa r M. W a l l o n d o n t la 

formule, m o i n s abso lue q u e celle de l ' a m e n d e m e n t , c o n t r e l eque l 

l 'Assemblée s'est p r o n o n c é e h ie r , i m p l i q u e c e p e n d a n t la r e c o n n a i s 

sance de la R é p u b l i q u e . » 

L 'é loge de W a l l o n est é g a l e m e n t m o d e s t e . « Il s 'est e x p r i m é en 

termes c la i rs , m a l g r é ce r t a ines hé s i t a t i ons de pa ro le , q u i décè len t à 

la fois q u e l q u e i nexpé r i ence de la t r i b u n e po l i t i que et les s c r u p u l e s 

d 'une consc ience r e s p e c t u e u s e d ' u n e g r a n d e Assemblée . » P o u r le 

« père de la R é p u b l i q u e » ce n ' e s t t o u j o u r s pas u n p a n é g y r i q u e b ien 

enthousias te . 

C'est pa r la force des choses p lu s q u e p a r celle des a r g u m e n t s , 

par la r é s igna t ion de c e r t a i n s de ses adver sa i r e s p lu s q u e pa r la force 

de persuas ion de ses p a r t i s a n s , c o m m e u n e expér ience qu i pouva i t 

n 'ê t re que t e m p o r a i r e n o n c o m m e u n e i n s t i t u t i o n d é s o r m a i s défi

nitive, c o m m e le fait ex is tan t n o n c o m m e u n e n o u v e a u t é à é tab l i r 

que la R é p u b l i q u e vena i t d ' ê t r e r e c o n n u e et l ' o n c o m p r e n d q u e n u l 

en thous iasme n ' a i t pa r su i te éc la té , a u j o u r de son a v è n e m e n t . Mais 

l 'histoire devai t p r o u v e r q u e ce q u i n a î t d 'e l le est souven t p l u s fort , 

plus solide, p lu s d u r a b l e q u e ce q u e p r o d u i s e n t l ' i m a g i n a t i o n , l ' in 

telligence et la vo lon té des h o m m e s et ce q u i à u n m o m e n t les 

exalte et les e n c h a n t e . 

Discussion sur les art ic les de la loi. Séance du 1 e r février. 
— Ce fut le 1 e r février q u e les d é b a t s r e p r i r e n t sur les d i spos i t ions 

ins t i tu t ionnel les de la loi . 

Ils po r t è r en t ce j ou r - l à d ' a b o r d su r u n a m e n d e m e n t Marcel 

Barthe, qu i é n u m é r a i t les p o u v o i r s d u P r é s i d e n t , passés sous s i lence 

dans le projet de la C o m m i s s i o n , s i lence qu i pouva i t faire c ro i r e à 

une sorte de d i c t a t u r e p r é s i d e n t i e l l e ; en p a r t i c u l i e r il refusai t au 

Président le d ro i t de se m e t t r e à la tê te de la force a r m é e . 

Le m i n i s t r e de C h a b a u d - L a t o u r fit obse rve r d ' a b o r d q u e le pro je t 

de la C o m m i s s i o n r e n v o y a i t à la loi d u 20 n o v e m b r e , d i s an t q u e le 

Président a u r a i t ses p o u v o i r s d a n s les c o n d i t i o n s ac tue l l es d é c o u l a n t 

des lois et n o t a m m e n t de celle d u 31 aoû t 1871, q u ' i l n ' y avai t d o n c 

pas dange r de d i c t a t u r e , m a i s il déc la ra q u e le m a r é c h a l qu i t t e r a i t 
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le pouvoi r s'il se voyait refuser le dro i t de p r end re le commande

m e n t de l ' a rmée . Marcel Bar the re t i ra alors son a m e n d e m e n t . 

On aborda alors l ' a r t ic le 3 du projet qu i disai t : « Le maréchal , 

P rés iden t de la Répub l ique , est invest i du dro i t de dissoudre la 

C h a m b r e des députés . Il sera procédé , en ce cas, à l 'élection d'une 

nouvel le C h a m b r e dans le délai de six m o i s . » 

W a l l o n présenta i t un a m e n d e m e n t , qu i renvoyai t l 'énumérat ion 

des dro i t s d u Prés iden t de la Répub l ique aux ar t icles de la Consti

tu t ion de 1818, et qu i exigeait , p o u r l 'exercice d u droi t de dissolu

t ion , l 'avis confo rme du Sénat et des élect ions nouvelles dans les 

hu i t m o i s . W a l l o n faisait observer que le projet de la Commission 

était tou t pe rsonne l au m a r é c h a l , que désormais la loi était imper

sonnel le , faite p o u r tous les prés idents successifs, qu ' i l y avait donc 

p lus de p récau t ions à p r e n d r e . Le message du 6 janvier avait d'ailleurs 

posé que le m a r é c h a l ne croi ra i t pas pouvoi r user de la dissolution 

sans être appuyé pa r le Sénat ; ce serait pour lu i vis-à-vis du suffrage 

universel u n e ga ran t i e p lus q u ' u n e en t rave . Un m e m b r e de la Com

miss ion , Pa r i s , d e m a n d a le renvoi de l ' a m e n d e m e n t à la Commis

sion qu i en effet n ' ava i t envisagé que l ' o rgan isa t ion du pouvoir du 

m a r é c h a l ; appuyé par Dufaure le renvoi fut voté. 

2 février. Discussion sur le droit de dissolution. — Le 
2 février la Commiss ion fit conna î t r e son avis : 

1° Elle n ' a d m e t t a i t le dro i t de dissolut ion que pour le maréchal; 

2° Elle écar ta i t la nécessi té de l 'avis conforme du Sénat; 

3° Elle m a i n t e n a i t le délai de six mo i s pour les élections 

nouvel les . 

Un a m e n d e m e n t Ber tau ld en consacra i t les deux premiers points. 

Son au t eu r refusait le droi t de dissolut ion aux successeurs du maré

cha l , parce q u ' é l u s par les C h a m b r e s , ils é taient sans appui pour en 

d issoudre une . Il s u p p r i m a i t la nécessité de l ' adhés ion du Sénat 

parce que s'il la refusait , la posi t ion d u Prés iden t serait impossible. 

Tout au con t ra i r e u n m e m b r e du g roupe Target , Luro soutint 

l ' ex igence de l 'avis confo rme du Sénat ; sans lu i le Président se trou

verai t sans appu i p o u r p r o n o n c e r la d issolut ion, à la différence d'un 

roi qu i s ' appuyera i t sur le p r inc ipe hé réd i t a i r e ; le Président délégué 

des C h a m b r e s n e p o u r r a i t renvoyer son m a î t r e . L ' a rgumen t était 

faible parce que l 'é lect ion n ' es t pas forcément u n e délégation de 

pouvoir , u n élu peut être i n d é p e n d a n t vis-à-vis de ses électeurs. Et 

ceci p rouve c o m m e b e a u c o u p d ' au t r e s thèses p rodui tes au cours des 
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débats c o n s t i t u t i o n n e l s de 1875 q u e la t héo r i e , les p r i n c i p e s y é ta ien t 

bien i nce r t a in s , q u ' i l s y j o u a i e n t u n faible rô le . 

Lu ro expl iqua i t q u e la r é s i s t ance de la C o m m i s s i o n vena i t de ce 

qu 'e l le n 'ava i t pas encore réal isé la po r t ée de l ' a m e n d e m e n t W a l l o n , 

créant u n e i n s t i t u t i o n déf in i t ive avec la R é p u b l i q u e ; et c o m m e on 

lui criai t : « A u n e voix de m a j o r i t é ! »; « Elle n ' ex i s te p lu s ! », il p ro 

phétisa : « Avant la fin de cet te d i s cus s ion , d i t - i l , vous ferez la Répu

blique, n o n pas à u n e seule voix de m a j o r i t é , m a i s à u n e m a j o r i t é 

cons idérable , q u i s ' é t ab l i r a m a l g r é vous . » Et il e n t r a ensu i t e d a n s 

des expl ica t ions confuses su r l ' a l t i t u d e de son g r o u p e , qu i avai t 

voulu faire l ' u n i o n p o u r c rée r u n e force et a f fe rmi r les p o u v o i r s d u 

Président de la R é p u b l i q u e . 

La thèse de la C o m m i s s i o n fut à son tou r s o u t e n u e pa r de Meaux. 

Le droi t de d i s so lu t ion ne se just i f ia i t q u ' a u prof i t d u m a r é c h a l , 

et que c o m m e g a r a n t i e d u s e p t e n n a t q u i r e n d a i t ses pouvo i r s i n c o m 

mutab les . Les p r é s i d e n t s su ivan t s , é lus pa r les C h a m b r e s , h o m m e s 

de par t i s , se se rv i ra i en t de ce d ro i t p o u r l eu r s pa r t i s et p o u r eux-

mêmes , on n e p o u v a i t le l eu r r e c o n n a î t r e , on n ' a v a i t pas d ' a i l l eu r s 

décidé q u e t ous les P r é s i d e n t s à l ' aven i r a u r a i e n t les m ê m e s d ro i t s . 

On ne pouva i t s u b o r d o n n e r le d ro i t de d i s so lu t ion à l ' avis con

forme d u Séna t ; on i g n o r a i t ce q u ' i l se ra i t ; élu, il ne pouva i t dis

soudre u n e a u t r e C h a m b r e é lue . Les déba t s a u Sénat su r la po l i t i que 

générale de la C h a m b r e n e se ra ien t n i « convenab l e s », n i « salu

taires », n i d i g n e s des « i n s t i t u t i o n s r ep résen ta t ives ». La pos i t ion d u 

Sénat après de nouve l l e s é lec t ions r a p p e l a n t la C h a m b r e d i s sou te 

serait « imposs ib l e »; la C h a m b r e se p r é s e n t a n t c o m m e i n c a r n a n t 

seule la volonté d u pays , elle d e v i e n d r a i t u n e C o n v e n t i o n . 

Dufaure , l ' a u t e u r d u pro je t c o n s t i t u t i o n n e l de 1873, étai t qua 

lifié pour r é p o n d r e à la thèse de la C o m m i s s i o n . Il avai t d a n s son 

projet a d m i s le d r o i t de d i s so lu t i on p o u r le P r é s i d e n t de la Répu

blique, que l q u ' i l fût, m a l g r é la t r a d i t i o n r é p u b l i c a i n e c o n t r a i r e , 

parce qu ' i l n ' a d m e t t a i t p a s q u e celle-ci s ' i m p o s â t à t ou t e é p o q u e , 

quels q u e fussent « les c i r c o n s t a n c e s , les t e m p s , les t r a d i t i o n s du 

pays, son état ac tue l ». Il é ta i t auss i favorable à la nécess i té de l ' avis 

conforme d u Séna t p a r c e q u ' i l serai t u n a r b i t r e élevé, i m p a r t i a l , qu i 

arrêterait le P r é s i d e n t s ' i l ag issa i t sous l ' e m p i r e d ' u n s e n t i m e n t cou

pable, fact ieux, q u i le s econde ra i t et le s o u t i e n d r a i t au c o n t r a i r e s'il 

avait ra i son . 

Tout s emb la i t avoi r été d i t . De V e n t a v o n r ep r i t p o u r t a n t enco re 

la thèse de la C o m m i s s i o n . Le d ro i t de d i s so lu t ion p o u r le P r é s i d e n t 
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m ê m e élu par le peuple n 'exis ta i t dans a u c u n e Const i tu t ion répu

bl ica ine . Si on l ' accorda i t au m a r é c h a l , c 'é ta i t parce qu ' on le con

naissai t , m a i s on p o u r r a i t avoir u n Prés iden t violent , tyrannique, 

affectant les a l lures d ' u n d ic ta teur . Au profit du marécha l ce droit 

n ' é t a i t que la ga ran t i e de son septennat , sans lui une au t re Chambre 

pourra i t r end re son Gouve rnemen t imposs ib le , d 'a i l leurs il tenait 

son pouvoir de l 'Assemblée et c 'est u n e au t re C h a m b r e qu ' i l pour

rai t d i ssoudre . L ' in t e rven t ion du Sénat était inadmiss ib le : elle éta

blirait sa sup réma t i e « sur le Corps législatif qu i r e t r empe constam

m e n t ses rac ines dans le suffrage universe l », elle subordonnerai t 

par a i l leurs le Prés ident au Sénat et le forcerait à se ret irer si le 

Sénat se p rononça i t con t re lu i . Enfin elle suppr imera i t la responsa

bi l i té minis tér ie l le , la d issolut ion devenant le fait du Sénat. 

Ainsi la Commiss ion se r app rocha i t de la thèse de Bertauld, 

républ ica in déclaré , pour c o m b a t t r e l ' a m e n d e m e n t de Wal lon , con

servateur d é t e r m i n é . 

Ber tauld , d ' a i l l eurs , re t i ra son a m e n d e m e n t , mais il fut repris 

par Depeyre qu i r éc lama pour lui la pr ior i té d e m a n d é e pour celui de 

W a l l o n . Au sc ru t in elle fut refusée au p r emie r tour par 354 voix 

con t re 310. 

On se t rouva alors devant l ' a m e n d e m e n t W a l l o n , ainsi rédigé : 

» Le Prés ident de la Répub l ique peut , sur l 'avis conforme du 

Sénat, d issoudre la C h a m b r e des députés avant l 'expirat ion légale de 

son m a n d a t . 

» En ce cas, les collèges é lectoraux sont convoqués pour de 

nouvelles élect ions dans le délai de t ro is moi s . » 

U n s o u s - a m e n d e m e n t de Chabro l s u p p r i m a n t « sur l 'avis con

fo rme . . . » fut repoussé par assis et levés. On d e m a n d a le vote par 

division, la batai l le é tant vive. Le p r emie r p a r a g r a p h e fut voté ainsi 

q u ' u n a m e n d e m e n t po r t an t le délai p o u r les nouvel les élections à 

six moi s . Enfin l ' ensemble fut voté par 425 voix con t re 243. Comme 

il s 'étai t agi d ' i m p r i m e r à cette disposi t ion sur le droi t de dissolu

t ion un caractère impe r sonne l et de consacrer ainsi le caractère défi

nitif du r ég ime que l 'on édifiait, c 'é ta i t la conf i rmat ion du vote du 

30 janvier , m a i s n o n p lus à u n e voix de major i t é . Wa l lon , du même 

coup, s 'aff i rmait dans son rôle de gu ide de l 'Assemblée, de « père 

de la Cons t i tu t ion ». 

Les débats sur le droit de dissolution et l'opinion. — Si 
l 'on se repor te aux j o u r n a u x p o u r r eche rche r la réact ion de l'opinion 
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à la sui te de ces d é b a t s su r le droi t de d i s so lu t ion , on est f rappé de 

voir q u e ce n ' e s t pas ce t te i n s t i t u t i o n en e l l e - m ê m e q u i les in té resse . 

Ils ne pa r l en t g u è r e de sa po r t ée , de son u t i l i t é ou de ses d a n g e r s , 

de la p lace q u ' e l l e t i e n d r a d a n s la vie des co rps po l i t i q u es et d u 

pays, de la façon don t elle a été réal isée , des g a r a n t i e s q u ' o n a p r i ses 

ou n o n c o n t r e les a b u s a u x q u e l s elle pouvai t p rê t e r . T o u t l ' i n t é r ê t se 

concen t re su r ceci : en vo tan t l ' a m e n d e m e n t W a l l o n , l 'Assemblée a 

conf i rmé son vote d u 30 j a n v i e r en faveur de la R é p u b l i q u e . Le p ro 

jet de la C o m m i s s i o n , ses dé fenseu r s a u c o u r s des déba t s vou la i en t 

consacrer le s e p t e n n a t p e r s o n n e l , en r é se rvan t a u m a r é c h a l seul le 

droit de d i s so lu t i on ; en le r e c o n n a i s s a n t au prof i t de t o u s les Prési

dents de l ' aven i r , l 'Assemblée en a fait u n e i n s t i t u t i o n déf in i t ive , 

une i n s t i t u t i on d u r é g i m e r é p u b l i c a i n , q u ' e l l e a a ins i consac ré à 

nouveau, a u q u e l le c e n t r e d ro i t s 'est dé f in i t i vemen t ra l l ié . La voix 

un ique d u 30 j anv ie r a fait p lace à 200 voix de ma jo r i t é p o u r la 

Répub l ique . C'est le t r i o m p h e . 

La presse c o n f i r m e a ins i ce q u i a été d i t de l 'Assemblée déjà 

et ce qu ' i l f audra r e d i r e b ien des fois enco re . Les d i scuss ions cons t i 

tu t ionne l les de 1875 sont a b s o l u m e n t d o m i n é e s pa r la ques t ion d u 

rég ime , p o u r l aque l l e les p a r t i s se b a t t e n t , les i n s t i t u t i o n s , les règles 

qui le m e t t r o n t su r p ied , q u i le r éa l i se ron t , l ' a m é n a g e r o n t , pas sen t 

tout à fait à l ' a r r i è r e - p l a n , n ' i n t é r e s s e n t g u è r e q u e d a n s la m e s u r e 

où elles le c o n f i r m e n t ou n o n . 

L ' U n i o n , pa r e x e m p l e , le 4 février , ap rès le vote de l ' a m e n d e 

ment W a l l o n , écr i t : « Les c o u p s de t h é â t r e se succèden t à l 'Assem

blée. Le p r e m i e r a m e n d e m e n t de M. W a l l o n avai t o b t e n u u n e voix 

de m a j o r i t é ; le d e u x i è m e , q u ' i l p résen ta i t h i e r su r l ' exerc ice d u dro i t 

de d i s so lu t ion , en a r é u n i 182. Le p a r t i r é p u b l i c a i n p e u t e n t o n n e r en 

c h œ u r l ' h y m n e d u t r i o m p h e . » Ce n ' e s t pas é v i d e m m e n t pa rce q u e 

le dro i t de d i s so lu t i on , q u i est opposé à ses t r a d i t i o n s , a été voté , 

c'est pa rce q u e ce vote c o n f i r m e le vote p o u r la R é p u b l i q u e . Aussi 

l 'Union écr i t -e l le é g a l e m e n t q u e W a l l o n est en t r a i n de s ' i l lus t re r 

et de m é r i t e r le n o m de « Père de la R é p u b l i q u e ». En p r i n c i p e , le 

droit de d i s so lu t ion q u i fortifie le pouvo i r d u chef de l 'E t a t , dev ra i t 

satisfaire u n j o u r n a l m o n a r c h i s t e , d a n s son vote il n e voit q u ' u n e 

chose : la c o n f i r m a t i o n de la R é p u b l i q u e . 

Les j o u r n a u x de g a u c h e n e se p l a c e n t pas à u n a u t r e po in t de 

vue. Ils n e d e v r a i e n t m o n t r e r p o u r le vote en faveur de ce d ro i t 

q u ' u n e n t h o u s i a s m e des p lu s m o d é r é s et p lu tô t , au c o n t r a i r e , d u 

m é c o n t e n t e m e n t . 
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Or la République française est si con ten te qu 'e l l e fait de Luro 

u n éloge d i t h y r a m b i q u e : « L 'Assemblée , dit-elle de son discours, a 

r a r e m e n t e n t e n d u des paroles p lus sensées, p lus honnêtes , d'une 

p l u s s imp le et p lus na tu re l l e loyau té . » 

Elle r e m a r q u e q u e le d u c de La Rochefoucauld, en déclarant 

q u e voter l ' a m e n d e m e n t W a l l o n c 'é tai t conf i rmer la République, 

a m o n t r é l ' i m p o r t a n c e de ce vote . Mais el le-même ne l 'approuve pas 

p o u r u n e au t r e cause . P o u r tout le m o n d e tout est là. 

De m ê m e p o u r le Siècle. Il relève que la majorité de une voix 

est passée à h u i t , pu i s à deux cents . Les votes du 2 février pour la 

d i s so lu t ion ne sont donc que des répéti t ions du vote du 30 janvier 

p o u r la Répub l ique . Et le journa l , qui fait les plus grandes réserves 

s u r le droi t de dissolut ion et sur les diverses parties de la Constitu

t ion , écri t : « Mais u n e chose domine tout le reste, c'est que nous 

fondons en ce m o m e n t une Républ ique . » Aussi le journal se moque-

t-il de ceux qu i avaient compté que les républicains , hostiles au droit 

de d issolut ion , voteraient cont re l ' amendemen t . « Ceux qui comp

ta ien t sur la désert ion des républ icains pour réussir dans leurs 

desseins sont obligés de reconnaî t re que, n ' ayan t pas les atouts dans 

leurs m a i n s , ils ont pe rdu la part ie , leur dépit éclate en récrimina

t ions con t re nous . » « Les leçons de l 'expérience ne seront pas per

d u e s p o u r les républ ica ins », ajoute le journal , ce qui veut dire 

q u ' i l s voteront tout pour avoir la Républ ique. 

Les Débats prê tent les mêmes sent iments aux monarchistes et 

à la Commiss ion des Trente , qui repoussent tous les amendements 

parce q u ' i l s ne veulent pas aller p lus loin que le septennat personnel, 

pa r ce qu ' i l ne faut pas about i r à la Républ ique. 

Le jou rna l soul igne le caractère poli t ique des débats. « Les 

m o n a r c h i s t e s , n ' a y a n t pu faire la monarch ie , s 'obstinent à repousser 

la Répub l ique , les j o u r n a u x d ' ex t rême droite et les journaux bona

par t i s tes les y engagen t v ivement . L'Union fait un appel désespéré 

à M. le m a r é c h a l de Mac-Mahon. L 'Ordre oppose avec ostentation 

les 7.500.000 suffrages du plébisci te impér ia l à la voix unique, qui 

a assuré le t r i o m p h e de l ' a m e n d e m e n t Wal lon . . . c'est une prise 

d ' a r m e s généra le de tous les amis du pouvoir . » Mais eux-mêmes 

d ' a i l l eu r s font appel à la sagesse des républ ica ins . « Il faut mainte

n a n t viser au possible , à ce qu i est réal isable immédiatement . Les 

r épub l i ca in s ne se réservent- i ls pas p o u r eux aussi le bénéfice de la 

révis ion. » Peu i m p o r t e n t les ins t i tu t ions , les règles que l'on pro

pose. Il s 'agi t d ' i n s t i t ue r le r ég ime ; le reste, l ' aveni r s 'en chargera. 
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C o m b i e n ces c i t a t i ons éc la i rent l 'espr i t d a n s lequel se d é r o u l e n t 

les déba t s c o n s t i t u t i o n n e l s ! D i s c o u r s et votes ne sont pas affaire de 

convic t ion , m a i s de t a c t i q u e . Ce n 'es t pas la va leu r des i n s t i t u t i ons 

qui est en q u e s t i o n , m a i s l eur o p p o r t u n i t é p o u r o b t e n i r ou repous

ser le r é g i m e q u e l ' on veut , ou q u e l ' on rejet te . Les d é p u t é s p a r l e n t 

et votent en h o m m e s n o n de d o c t r i n e m a i s de p a r t i . C'est d ' u n jeu 

de forces q u e la C o n s t i t u t i o n doit so r t i r . 

Responsabi l i té gouvernementa le . Elect ion présidentiel le . 
Séance du 3 février. — La sui te des d é b a t s c o n s t i t u t i o n n e l s con

firme avec éclat ces o b s e r v a t i o n s cap i ta les . Après le vote à 182 voix 

de major i té d u second a m e n d e m e n t W a l l o n , il y a chose j u g é e , la 

Républ ique a t r i o m p h é , la d r o i t e est d i s loquée et va incue , le res te 

de la loi n e r e n c o n t r e r a p lus d ' ob j ec t i on , on ne d i s c u t e r a p lu s , on 

votera à la d i ab le . 

Le 3 février o n s o u m e t à l 'Assemblée l ' a r t i c l e 3 d u projet q u i 

sera l ' a r t ic le 6 de la loi . 

« Les m i n i s t r e s sont s o l i d a i r e m e n t r e sponsab l e s devant les 

Chambres , de la p o l i t i q u e géné ra l e d u G o u v e r n e m e n t et i nd iv idue l 

lement de l eu rs ac tes p e r s o n n e l s . 

» Le m a r é c h a l de Mac-Mahon , P r é s i d e n t de la R é p u b l i q u e , n 'est 

responsable q u e d a n s le cas de h a u t e t r a h i s o n . » 

Dufaure déc la re q u ' i l faut s u p p r i m e r les m o t s « le m a r é c h a l de 

Mac-Mahon » et d i r e « le P ré s iden t de la R é p u b l i q u e . . . » p u i s q u e la 

loi est i m p e r s o n n e l l e et n o n p r o p r e au m a r é c h a l . La C o m m i s s i o n , 

par l ' o r g a n e de P a r i s , le r e c o n n a î t s a n s di f f icul té . Mais cela soulève 

des « i n t e r r u p t i o n s », des « r u m e u r s p r o l o n g é e s à d ro i t e » et p ro 

voque u n bref d i s c o u r s , v io len t d ' a i l l e u r s , de de Gavard ie q u i déc la re 

qu ' i l est i n ju r i eux p o u r le m a r é c h a l de l u i en lever son t i t r e . L a b o u 

laye r ép l ique q u ' i l est e n c o r e p l u s i n j u r i e u x de suppose r q u ' i l peu t 

c o m m e t t r e u n acte de h a u t e t r a h i s o n et c 'es t à cela q u e se b o r n e n t les 

expl icat ions; l ' a r t i c l e sans p l u s est voté . 

P o u r t a n t il est cap i t a l , ca r il c o n s a c r e : l ' a d o p t i o n d u p a r l e m e n 

ta r i sme, la s u b o r d i n a t i o n d u G o u v e r n e m e n t aux Assemblées , la seule 

responsabi l i té po l i t i que des m i n i s t r e s , ce q u i écar te de l ' a c t ion gou

ve rnementa le le P r é s i d e n t . 

Or ce texte a u r a i t beso in de p réc i s ions , ca r qu ' e s t - ce q u e la « pol i 

t ique géné ra l e » et q u e sont les « ac tes p e r s o n n e l s » ? Car la r e spon

sabilité « d e v a n t les C h a m b r e s » impl ique - t - e l l e la r e sponsab i l i t é 

devant le Sénat et d a n s les m ê m e s c o n d i t i o n s q u e devan t la C h a m b r e 
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des députés? On se ba t t ra par la sui te sur ce po in t en part icul ier . Et 

d ' au t r e part l ' adop t ion de la responsabi l i té pa r l emen ta i r e du Gou

ve rnemen t est une règle aux conséquences formidables . 

Or tout passe sans d iscuss ion, sans éc la i rc issements , sans obser

vations m ê m e . Il ne s 'agit p lus du r ég ime : Monarch ie , République, 

la ques t ion est t r anchée , le reste impor t e peu. 

Et de m ê m e pour l ' a r t ic le , abordé le m ê m e jour , qui consacre 

l 'é lect ion du Prés iden t : « En cas de vacance par décès ou pour toute 

au t re cause , les deux C h a m b r e s réun ies p rocèden t immédia temen t à 

l 'é lection du nouveau Prés iden t . Dans l ' in terval le le Conseil des 

min i s t r e s est investi du pouvoir exécutif. » 

Par i s se b o r n e à s ignaler les deux po in t s sur lesquels la Com

miss ion a modif ié le projet présenté sur cette ques t ion par Wallon, 

déc idément r e c o n n u c o m m e l 'oracle incon tes té ; il suspendai t l'élec

tion p e n d a n t u n moi s , au cours duque l le pouvoir était exercé par 

u n vice-président . Et ce furent là les seules explicat ions présentées 

devant l 'Assemblée . 

De l 'é lect ion possible du Prés iden t par le peuple , ou par un 

collège spécial , selon le projet Dufaure , de la r éun ion , de la consti

tu t ion du congrès , de ses pouvoirs , de sa p rocédure , toutes questions 

de la p lus grosse i m p o r t a n c e , il ne fut pas par lé , on n ' e u t même pas 

l 'a ir de les soupçonner . 

Même a t t i tude q u a n d , le m ê m e jour , tant on allait vite, on mit 

en discussion le texte qu i devint l ' a r t ic le 9 de la loi visant la révision 

de la Cons t i tu t ion . 

« Les C h a m b r e s , disait- i l , au ron t le droi t , pa r des délibérations 

séparées prises dans c h a c u n e d 'e l les à la major i té des voix, soit spon

t anémen t , soit sur la d e m a n d e du Prés iden t de la République, 

de déclarer qu ' i l y a l ieu de réviser les lois const i tu t ionnel les . Après 

que c h a c u n e des deux C h a m b r e s au ra pr is cette résolut ion, elles se 

r é u n i r o n t en Assemblée na t iona le p o u r procéder à la révision. Les 

dé l ibéra t ions po r t an t révision des lois cons t i tu t ionnel les , en tout ou 

en par t ie , devant être prises à la major i té absolue des membres 

composan t l 'Assemblée na t iona le . Toutefois , p e n d a n t la durée des 

pouvoirs consacrés par la loi du 20 n o v e m b r e 1873 à M. le maréchal 

de Mac-Mahon, u n e révision ne peu t avoir lieu que sur la proposi

t ion du Prés iden t de la Répub l ique . » 

Par i s se bo rna à expl iquer que ce texte était la combinaison des 

projets Dufaure et W a l l o n sur ces sujets, qu i ne différaient que sur 

des po in t s secondaires et don t les au teu r s s 'é ta ient m i s d 'accord. 
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Deux o r a t e u r s s e u l e m e n t p r é s e n t è r e n t des obse rva t i ons tout à 

fait seconda i res : Co t t in , c r i t i q u a n t la poss ib i l i té de faire p o r t e r la 

révision su r la f o r m e d u G o u v e r n e m e n t , et B a r a g n o n d é s a p p r o u v a n t 

l 'exigence de la m a j o r i t é p o u r t ous les votes c o n c e r n a n t la révis ion 

et on vota ce texte p a r ass is et levés. 

Il était p o u r t a n t , lu i auss i , cap i t a l . Il soulevai t le p r o b l è m e , 

théor iquement et p r a t i q u e m e n t des p l u s a r d u s , de la n a t u r e et de 

l ' a t t r ibut ion du pouvo i r c o n s t i t u a n t ; on l ' a t t r i b u a i t a u x deux C h a m 

bres. — faisant a ins i d ' u n des pouvo i r s cons t i t ué s le pouvo i r cons t i 

tuant, ce qu i s e m b l e c o n t r e la n a t u r e des choses et m é c o n n a i s s a n t 

aussi l 'égal i té des deux C h a m b r e s , d o n t l ' u n e d a n s l 'Assemblée 

nationale devait c o m p t e r d e u x fois p lu s de m e m b r e s q u e l ' a u t r e . 

On ne disait pas si les vo tes des deux C h a m b r e s p o u r r a i e n t l i m i t e r 

la portée de la rév is ion et les p o u v o i r s de l 'Assemblée n a t i o n a l e . On 

ne disait pas si ap r è s la r é u n i o n de celles-ci les C h a m b r e s p o u r r a i e n t 

se réunir s é p a r é m e n t et exerce r l eu r s fonc t ions o r d i n a i r e s , n i si le 

Président con t i nua i t à d i spose r vis-à-vis de la C h a m b r e des d é p u t é s 

du droit de d i s so lu t ion et que l l e p o u r r a i t en ê t re la c o n s é q u e n c e su r 

l 'Assemblée na t i ona l e . 

C'étaient là des q u e s t i o n s de la p l u s g r a n d e i m p o r t a n c e , m a i s 

comme il ne s 'agissa i t p lu s d u r é g i m e , l 'Assemblée ne les soupçon 

nait m ê m e pas . La R é p u b l i q u e a d o p t é e , elle se dés in té ressa i t d u 

reste, on le laissait de côté p o u r évi ter les diff icul tés q u i a u r a i e n t 

rompu la ma jo r i t é p é n i b l e m e n t et c o m m e a r t i f i c i e l l ement é tab l ie . 

Un art icle a d d i t i o n n e l , a u j o u r d ' h u i a r t ic le 9 de la loi , fut p o u r 

finir présenté p a r de K e r d r e l ; a ins i c o n ç u : « Le siège d u p o u v o i r 

exécutif et des deux C h a m b r e s est à Versai l les », il r é p o n d a i t a u x 

préoccupat ions de la m a j o r i t é conse rva t r i ce et à son dés i r de facil i ter 

la res taura t ion en é lo ignan t de P a r i s le siège des p o u v o i r s p u b l i c s . 

Abandonné su r l ' o b s e r v a t i o n q u ' i l p o u r r a i t ê t re r ep r i s lors de la 

troisième dé l i bé ra t i on , il fut r e p r i s p a r A. G i r a u d et voté au s c r u t i n 

public m a l g r é l ' oppos i t i on de W a l l o n p a r 332 voix con t r e 327. Ce fut 

la seule occas ion p o u r l ' a n c i e n n e m a j o r i t é de se m a n i f e s t e r , b i e n 

diminuée d ' a i l l eu r s et p o u r u n b ien m o d e s t e succès . On vota e n c o r e 

un article a d d i t i o n n e l p r é s e n t é p a r Delsol d i s an t q u e « la loi su r les 

pouvoirs pub l i c s n e serai t p r o m u l g u é e q u ' a p r è s le vote définit if de 

la loi sur le Sénat ». P u i s on vota le pas sage à la t r o i s i è m e dé l ibéra 

tion, au sc ru t in p u b l i c , p a r 508 voix c o n t r e 174, à 334 voix de 

majorité; on étai t lo in de la voix u n i q u e du 20 j anv i e r ! 
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Le vote de la loi sur les pouvoirs publics et l'opinion. — 
Q u a n d on lit les j o u r n a u x au l e n d e m a i n d u vote du 3 février, on les 

voit tous r econna î t r e son i m p o r t a n c e except ionnel le . Un morceau de 

la Cons t i tu t ion , le p lus i m p o r t a n t , est acqu i s ; na tu re l l ement les uns 

s 'en désespèrent , et les au t res s 'en réjouissent , ma i s ces derniers avec 

m o i n s d 'écla t q u ' o n ne pour ra i t croire : ils on t ob t enu la République, 

m a i s pas celle de leur rêve. Cer ta ins voient dans la loi non un terme, 

un poin t d 'a r r ivée , ma i s un point de dépar t . Mais ce que l 'on remar

que dans tou te la presse, de que lque par t i qu ' e l l e soit, c'est qu'au

cun jou rna l ne donne un exposé des ins t i tu t ions , droi t de dissolution, 

révision de la Cons t i tu t ion ; en a u c u n d ' eux on ne trouve ni une vue 

d ' e n s e m b l e qu i dégage l 'espr i t de cet ensemble , ni une étude analy

t ique qu i présente le sens, la por tée , les condi t ions d'exercice de 

chacune de ces ins t i tu t ions par t icu l iè res . Pas plus q u ' à l'Assemblée, 

d a n s la presse, la loi n ' a été étudiée et présentée dans son tout, ni 

d a n s ses par t ies . La lu t te des pa r t i s , leur succès ou leur échec, la 

Républ ique établ ie , le r ég ime , voilà ce qui seul intéressait l 'opinion. 

P renons des exemples : 

L'Union désemparée écri t le 5 février : « Obligés de voir et de 

juge r , t émo ins de ces thèses a t t r i s tan tes , que d i re? Quelle tâche plus 

inut i le que de chan t e r à des sourds et de par le r aux vents. Nous 

assis tons à une sorte de déroute des espri ts . Les u n s recueillent les 

fruits a m e r s des fautes commises , les au t re s la proie de savantes 

in t r igues , d ' au t r e s se réjouissent d u succès de leurs pièges. » 

Le Pays, o rgane du b o n a p a r t i s m e , le 2 février, a vu dans le vote 

du 30 janvier le résul tat de la ha ine de l ' E m p i r e qu i a jeté « dans les 

b ras de la Répub l ique u n cer ta in n o m b r e d 'or léanis tes peu dégoûtés » 

et le 5, de Cassagnac écrit : « Il ne faut pas se diss imuler que la 

s i tuat ion est e x t r ê m e m e n t grave. Oui , la Républ ique est presque 

faite. » « Les or léanis tes se sont jo in ts aux républ ica ins . Ils espèrent 

pêcher en eau t rouble et faire sor t i r de cette révolut ion parlementaire 

que lque l ieu tenance généra le p o u r un descendant de Louis-Phi

l ippe. » « Nous souha i tons que , dans u n avenir qui n 'est pas loin, 

ils ne p l eu ren t pas des l a rmes de sang, ces h o m m e s qui viennent de 

l ivrer la société française à son é ternel fléau : la Révolution. » Le 

6 février, le vote de la loi par 508 voix con t re 174 leur paraît une 

tact ique des mona rch i s t e s « pour enlacer la Républ ique , l'étouffer 

et l ' absorber à la façon du boa ». La consola t ion est que la Répu

b l ique va r a m e n e r l ' E m p i r e . « Si l 'on voit arr iver la vraie Répu

b l ique , oh! alors c 'est au t re chose, et vous verrez ce que la France 
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dira et fera : ce son t les r é p u b l i c a i n s qu i r é t ab l i ron t l ' E m p i r e », c a r 

« l 'Empi re seul est de ta i l le à se m e s u r e r avec le m o n s t r e , seul il est 

assuré de le t e r rasse r ». 

Les j o u r n a u x de g a u c h e n ' o n t pas u n e au t r e attitude. La Répu

blique française, 5 février, se b o r n e à cons t a t e r « l ' h e u r e u s e i m p r e s 

sion de sa t is fact ion, de dé t en t e et d ' e s p o i r qu i r è g n e d a n s le pays » 

et que l 'Assemblée est « t ou t e joyeuse et su rp r i se d ' avo i r p u r o m p r e 

enfin ce c h a r m e fatal, qu i l 'a si l o n g t e m p s c o n d a m n é e à l ' i m p u i s 

sance ». Le 6, elle r eg re t t e l ' a r t ic le su r la rév is ion et pense q u e la 

forme du G o u v e r n e m e n t sera l ' en jeu de tou tes les é lec t ions c h a n g é e s 

en plébisci tes. P a r la sui te le j o u r n a l e x p r i m e m o i n s sa sa t is fact ion 

de la Répub l ique é tab l ie , q u e sa vo lon té de la voi r v r a i m e n t o rga

nisée. La F r a n c e est u n e d é m o c r a t i e . . . les i n s t i t u t i o n s q u ' i l s ' ag i t 

de lui d o n n e r ne p e u v e n t être a u j o u r d ' h u i q u e d é m o c r a t i q u e s . T o u t e s 

les invent ions , tous les sub t e r fuges q u e l ' on i m a g i n e r a i t p o u r é c h a p 

per à la d é m o c r a t i e n e se rv i ra i en t de r i en . » D ' exposé , d ' é t u d e de la 

loi dans le j o u r n a l de g a u c h e p a s p l u s q u e d a n s ceux de d ro i t e il 

n'est t race . 

On p o u r r a i t les a t t e n d r e d ' u n j o u r n a l d u c e n t r e , d o g m a t i q u e et 

sérieux c o m m e le Journal des Débats. Ce q u ' i l s ' a p p l i q u e avec c o m 

plaisance à m o n t r e r , c 'es t l ' évo lu t ion des p a r t i s à p a r t i r des p ro je t s 

de la Commis s ion des T r e n t e et d u rejet de l ' a m e n d e m e n t Labou laye , 

avec le vote des a m e n d e m e n t s W a l l o n , à la ma jo r i t é , le p r e m i e r 

d 'une voix, le s econd de 182 voix, et le vote de l ' e n s e m b l e à u n e 

majorité de 334 voix. « C'est là u n r é su l t a t , écr i t - i l , d o n t n o u s avons 

le droit de n o u s féliciter, ca r n o u s n ' a v o n s cessé de le p r é p a r e r depu i s 

trois ans . . . L 'Assemblée a p r é v e n u les d a n g e r s de la d i s so lu t ion . . . 

Nous n o u s s o m m e s p lu à r e c o n n a î t r e la s incé r i t é par fa i te d u c e n t r e 

droit . . . T â c h o n s m a i n t e n a n t de n e p l u s n o u s d iviser . » 

Le jeu des p a r t i s , voi là ce q u i in té resse . D ' a i l l e u r s , q u a n d u n 

journal , m ê m e c o m m e les Débats, pa r l e d ' u n e des i n s t i t u t i o n s a d o p 

tées, c o m m e la rév i s ion , il se m o n t r e peu pe r sp icace d a n s ses vues 

d'avenir. C o m m e l ' i n i t i a t ive de la révis ion peu t ê t re pr i se à t ou t 

moment , il i m a g i n e q u e si m ê m e les C h a m b r e s n ' e n p r e n a i e n t pas 

tous les ans l ' in i t i a t ive , el les n ' é c h a p p e r a i e n t p a s a u x so l l ic i ta t ions 

qui leur se ra ien t ad ressées à ce sujet . La m u l t i p l i c a t i o n des ini t ia

tives de révis ion, ce n ' e s t v r a i m e n t pas ce q u e l ' aven i r réservai t à la 

France. Le Journal des Débats n e réa l i sa i t pas q u e les h o m m e s pol i 

tiques m ê m e les p l u s avancés son t e x t r ê m e m e n t conse rva t eu r s d e s 

inst i tut ions, d o n t i ls a r r i v e n t à se r e n d r e les bénéf ic ia i res . 
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Il n ' e n est pas m o i n s vrai que la presse, après le vote en seconde 

lecture de la loi des pouvoi rs pub l ics , ne la jugea q u ' a u point de vue 

d u succès de la Répub l ique et du jeu des par t i s et non quant au sens 

et à la valeur des ins t i tu t ions , qu 'e l l e consacra i t dans leur ensemble 

et chacune en par t icul ier . 

SECTION V 

DEUXIÈME DÉLIBÉRATION DE LA LOI SUR LE SÉNAT 

(11-24 FÉVRIER 1875) 

Séances des 11 et 12 février. Votes contradictoires. 
Désarroi. — Ce ne fut que le 11 février que l 'Assemblée aborda la 

seconde dé l ibéra t ion de la loi sur le Sénat . L'objet en paraissait 

m o i n s capi ta l . Mais les conserva teurs a t tacha ien t au Sénat, refuge 

des in térê ts qu ' i l s représenta ien t , un intérêt majeur ; les républicains 

ayan t gagné la Répub l ique étaient m o i n s disposés aux concessions, 

les adversaires i r réduc t ib les de la Répub l ique , en torpil lant la loi, 

espéraient couler la Répub l ique e l le -même. Ces débats , à leur tour, 

devaient donc être affaire de passion plus que de raison. 

La Commiss ion avait été saisie des projets des minis t res Dufaure 

et de Broglie et de divers au t res é m a n a n t de s imples députés. Dès le 

3 avril 1874 le r appor t de Lefèvre-Pontalis avait été déposé. Il s'agis

sait seu lement alors d ' u n Sénat des t iné à consol ider le pouvoir du 

m a r é c h a l au cours de son sep tenna t . On se r e n d compte , dès l'abord, 

q u ' i l ne cadrai t p lus avec la s i tua t ion où l ' on en était au milieu de 

février 1874, après les votes an té r i eurs . 

L 'ar t ic le p r e m i e r disait : « Le Sénat est composé : 1o de sénateurs 

de droi t ; 2° de séna teurs n o m m é s par le Prés ident de la République; 

3° de séna teurs élus d a n s les d é p a r t e m e n t s et dans les colonies. Le 

Sénat n e peut c o m p t e r p lus de t ro is cents m e m b r e s . » 

Le débat c o m m e n ç a par un contre-proje t du comte de Douhet 

ins t i tuan t t ro is assemblées , don t u n Sénat, au rôle « politique diri

gean t » ma i s impréc i s , à côté de deux C h a m b r e s législatives. Les 

expl icat ions de son au t eu r furent t rès confuses, et il retira lui-

m ê m e son projet . 

Au t r emen t sérieux fut l ' a m e n d e m e n t Pascal Dupra t ainsi conçu : 

« Le Sénat est électif, il est n o m m é par les m ê m e s électeurs que la 

C h a m b r e des députés . » Son a u t e u r p rononça u n discours extrême
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DESLANDRES, 3 2 3 

ment é tud ié , déve loppé , qui était u n e c r i t i que rad ica le d u projet de 

la Commiss ion . 

Pascal D u p r a t déc la ra i t ce projet « a n a c h r o n i q u e » parce que 

conçu pour le s ep tenna t du m a r é c h a l , a lo r s q u ' o n étai t en face d ' u n e 

république déf ini t ive . 

Les s éna t eu r s de dro i t se c o m p r e n a i e n t d a n s u n e m o n a r c h i e , 

créant « à côté d 'e l le des i n s t i t u t i o n s qu i lui r e s sembla i en t ». 

Et de m ê m e les s é n a t e u r s n o m m é s par le chef de l 'E ta t . Com

ment le Prés iden t élu p o u r sept a n s pour ra i t - i l « invest i r des c i toyens , 

qu'i l pour ra i t cho i s i r à son g r é . d ' u n pouvo i r législatif et cons t i tu 

tionnel, qu i pou r ra i t d u r e r a u t a n t que leur vie? » C o m m e n t pour 

rait-il n o m m e r des s é n a t e u r s , don t il a u r a i t à p r e n d r e l 'avis p o u r la 

dissolution de l 'Assemblée , et qu i p o u r r a i e n t deven i r ses juges? 

Et les s éna t eu r s é lus . — Ils so r t i r a i en t d ' u n Corps é lec tora l pa r t i 

culier, aux m e m b r e s p r i s d a n s « les g r a n d e s s i t ua t i ons », les « h a u t e s 

influences sociales » r e p r é s e n t a n t « des in té rê t s conse rva t eu r s »; m a i s 

on en excluait les h o m m e s q u i , pa r leur sc ience , l eu r s t a l en t s d a n s 

les professions l ibéra les , son t de p r e m i e r o r d r e ; ce serai t le r é g i m e de 

l 'a rbi t ra i re . 

Contre ce Sénat ar t i f ic ie l . Pasca l Dupra t invoquai t par a i l l eurs 

l 'his toire, de pare i l les C h a m b r e s n ' a y a n t j a m a i s con ju ré de sér ieux 

périls, ni prê té s ecour s à la m o n a r c h i e m e n a c é e (1830, 1848, 1870) . 

Il n ' y a pas d u res te , p o u r le c o m p o s e r , u n e noblesse qu i soit 

« une force po l i t i que ou sociale » c o m m e en Ang le t e r r e et la bour 

geoisie qu i n ' a songé q u ' à s ' e n r i c h i r et n e t ravai l le q u ' à « ses in té

rêts par t i cu l ie r s » n ' e n a pas p r i s la p lace . 

Aux Eta t s -Unis , d a n s les E t a t s pa r t i cu l i e r s , les s éna t eu r s son t 

élus par les m ê m e s é l ec t eu r s q u e les d é p u t é s . Il en étai t a ins i d a n s 

le projet Dufaure , et le pè r e d u d u c de Brogl ie s 'est p r o n o n c é p o u r 

ce rég ime. 

On dit le suffrage un iverse l « i g n o r a n t , aveugle , b r u t a l ». « N o u s 

sommes tous ici , t a n t q u e n o u s s o m m e s , M. le d u c de Brogl ie 

comme moi , les fils de ce t te b r u t a l i t é d u n o m b r e »; « les Assemblées 

de 1848, de 1849 et l ' A s s e m b l é e ac tue l l e , m o d é r é e s , on t été é lues pa r 

le suffrage un ive r se l . Sous la Seconde R é p u b l i q u e il a élu j u s q u ' à 

trois évêques . » 

Et de c o n c l u r e : « V o u s avez c o m m e n c é à o r g a n i s e r la Répu

blique, achevez de l ' o r g a n i s e r en d o n n a n t à la R é p u b l i q u e u n Sénat 

républicain. » 

Lefèvre-Ponta l i s , au n o m de la C o m m i s s i o n , c o m b a t t i t cet 
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a m e n d e m e n t . Le Sénat, quel qu ' i l fût, serait à l ' abr i de la Révolution 

parce qu ' i l serait la loi et que le m a r é c h a l serai t la force au service 

de la loi. 

L ' a m e n d e m e n t m i s aux voix obt in t 322 voix con t re 310, ce qui 

p rovoqua d a n s l 'Assemblée u n « m o u v e m e n t p ro longé ». C'est que 

v ing t -hu i t bonapar t i s tes cont re sept seu lement l 'avaient voté, pour 

se poser en défenseurs du suffrage universel et a r rê ter l 'œuvre consti

tu t ionnel le et que l ' ex t rême droi te , p o u r cette m ê m e raison, s'était 

abs tenue , e scomptan t la r u p t u r e définitive de la majori té . 

Le cent re droi t résolut a lors de voter cont re le passage à la troi

s ième dé l ibéra t ion . 

Le g roupe Lavergne-Wal lon représenta au centre gauche que 

l ' en ten te était imposs ib le sans u n Sénat conservateur . On songea à 

l ' ob ten i r en é tabl issant avec le suffrage universel des condi t ions d'éli

gibi l i té . I r r éduc t ib le , la Commiss ion décida de ne plus participer aux 

débats et la gauche en d e m e u r a au Sénat issu s implement du suf

frage universe l . 

C'étai t le chaos . L 'op in ion fut très agi tée. 

Le 12, à la reprise des débats , Lefèvre-Pontalis fit connaître la 

re t ra i te de la Commiss ion , elle se réservait seu lement « d'intervenir 

selon les c i rcons tances ». 

Le généra l de Cissey fit conna î t r e que le marécha l n'autorisait 

pas non p lus les min i s t r e s à p r end re par t aux débats , le dernier vote 

déna tu ran t le Sénat, enlevant aux lois cons t i tu t ionnel les leur carac

tère et c o m p r o m e t t a n t les in té rê ts conserva teurs . Un député du 

cent re droi t dénonça la r u p t u r e du pacte qui existait entre ceux qui 

avaient voté l ' a m e n d e m e n t W a l l o n , le g roupe ne pouvait plus voter 

les a m e n d e m e n t s qu i seraient présentés . 

L 'Assemblée , p ro fondémen t t roub lée , se livra à des manifesta

t ions désordonnées . 

Laboulaye s'efforça de r é p o n d r e à Char reyron et de montrer 

que le Sénat, élu par le suffrage universel ma i s p o u r neuf ans et par 

t iers , aura i t l ' espr i t de durée , pour ra i t faire contrepoids à la 

C h a m b r e . Refuser de d iscuter , désormais , pour son part i , c'était 

an t i pa r l emen ta i r e . 

Bérenger , tout en regre t tan t l ' a m e n d e m e n t Pascal Duprat, y 

che rcha u n e a t t énua t ion dans l 'é lect ion d ' u n t iers des futurs séna

teurs par l 'Assemblée m ê m e , laissant en t endre qu 'e l le les prendrait 

d a n s son sein. Raoul Duval ne se fit pas faute de souligner cette 

sorte de m a r c h a n d a g e . 
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Bardoux p roposa des a t t é n u a t i o n s au suffrage un ive r se l , d a n s 

l 'égalité d u n o m b r e des s é n a t e u r s p o u r t o u s les d é p a r t e m e n t s , avan

tage p o u r les d é p a r t e m e n t s r u r a u x p a r r a p p o r t aux a u t r e s à g r a n d s 

centres p o p u l e u x , d a n s l ' âge de q u a r a n t e a n s exigé p o u r l ' é l ig ib i l i t é , 

et dans l ' é t ab l i s s emen t de seize ca t égor i e s d ' é l ig ib les . Cet a m e n d e 

ment fut rejeté p u i s on vota sans déba t s les a r t i c les d u proje t de la 

Commiss ion , q u i n ' é t a i e n t pas en c o n t r a d i c t i o n avec l ' a m e n d e m e n t 

Pascal D u p r a t . 

Restai t à vo te r le pas sage à la t r o i s i è m e dé l ibé ra t i on . C 'é ta i t le 

m o m e n t où les p a r t i s c o n s e r v a t e u r s de l ' a n c i e n n e ma jo r i t é s ' é ta ien t 

donné r endez -vous . Il fut r epoussé p a r 368 voix c o n t r e 345. Le 

t r i omphe des g a u c h e s , d û à la m a n œ u v r e des b o n a p a r t i s t e s et de 

l ' ex t rême d ro i t e , s ' évanou issa i t et l ' œ u v r e cons t i t u t i onne l l e s embla i t 

anéantie d u m ê m e c o u p . 

Jules S i m o n d é n o n c e a lo r s le défaut de d i r ec t ion et l ' i n c o h é 

rence de ces d é b a t s . 

Brisson p r o p o s e la convoca t ion des é lec teurs p o u r le p r e m i e r 

d i m a n c h e d ' a v r i l . 

Raoul Duva l se jo in t à lu i et r é c l a m e d ' u r g e n c e la d i s so lu t ion . 

De Cas te l lane la r epousse , elle l iv re ra i t le pays à u n e « effroyable 

mêlée po l i t i que ». Il d é n o n c e le d a n g e r de l ' a v o r t e m e n t du t ravai l 

cons t i tu t ionne l . Les pa s s ions son t si d é c h a î n é e s q u e les déba t s 

deviennent p r e s q u e i m p o s s i b l e s . V. Lef ranc p ro tes t e p o u r t a n t encore 

contre l ' u r g e n c e d u proje t de d i s so lu t ion , q u e B e t h m o n t sou t i en t en 

dénonçant l ' i n t e r v e n t i o n d u m a r é c h a l , qu i d é t r u i t la r e sponsab i l i t é 

minis tér ie l le . 

Decazes p ro tes t e q u e le m i n i s t è r e a s s u m e la r e sponsab i l i t é de la 

déclarat ion q u ' i l a l u e . 

G a m b e t t a re je t te su r les c o n s e r v a t e u r s la r e sponsab i l i t é de la 

rupture de l ' e n t e n t e e n t r e u n e p a r t i e d ' e n t r e eux et les r é p u b l i c a i n s . 

Ceux-ci on t fait de g r o s sacr i f ices p o u r le vote de la p r e m i è r e loi : les 

deux C h a m b r e s , le d ro i t de d i s so lu t i on , la rév is ion . Les conserva

teurs m a n q u e n t « la seule occas ion peu t - ê t r e de faire u n e r é p u b l i q u e 

vér i tab lement f e rme , légale et m o d é r é e ». 

De C h a b a u d - L a t o u r lu i r é p o n d q u e les m o n a r c h i s t e s on t b ien 

consenti le sacr i f ice de la m o n a r c h i e , q u ' i l s do iven t t r ouve r des c o m 

pensat ions d a n s u n Séna t c o n s e r v a t e u r , q u ' e n a u c u n pays u n Sénat 

n'est élu a u suffrage u n i v e r s e l . 

On sent à que l d e g r é de t e n s i o n et de pas s ion les espr i t s , au c o u r s 

de ces d i s c o u r s h a c h é s , faits de r e p r o c h e s m u t u e l s , é t a ien t a r r ivés . 

3 4 9 



LOI SUR LE SÉNAT. DEUXIÈME DÉLIBÉRATION 

L 'u rgence pour le projet de d issolut ion est repoussée par 390 

voix con t re 257. 

L'opinion en face du désarroi de l 'Assemblée. — Il faut 
l i re les j o u r n a u x de ce m o m e n t c r i t ique pour sent i r le t rouble, l'agi

ta t ion des espri ts à la sui te des séances incohéren tes des 11 et 

12 février. On ne peu t , m a l h e u r e u s e m e n t , en donne r que quelques 

t émo ignages . 

L'Union exulte n a t u r e l l e m e n t . « La Républ ique achetée au prix 

d ' u n Sénat doc t r ina i re s'est révol tée. . . le m a r c h é est rompu , ache

teurs et vendeurs n e sont p lus faits p o u r s ' en tendre . » « L'équipée 

répub l ica ine devait finir dans le r id icu le . » (13 février.) « La séance 

d 'h i e r compte r a p a r m i les p lus impor t an t e s de l 'Assemblée. Tout y 

a c roulé : le Sénat , les lois cons t i tu t ionne l les et la coalit ion du centre 

dro i t et des gauches . » Et r é p o n d a n t au r ep roche q u ' o n a fait à son 

par t i de son abs ten t ion d u 11 : « Oui ou non , avons-nous réussi, 

répond-el le , à br iser le cercle dans lequel on voulait nous enfer

m e r ? » « Le Sénat repoussé . La major i té conservatr ice reconstituée, 

tels sont les résul ta ts de la c a m p a g n e pa r l emen ta i r e des royalistes. » 

Na tu re l l emen t la République française t r i ompha i t le 18 février. 

« Le vote (de l ' a m e n d e m e n t Pascal D u p r a t ) a causé une profonde 

émot ion dans l 'Assemblée » et au dehors . « Le vote d 'hier est le 

c o m p l é m e n t , le c o u r o n n e m e n t des votes d u 30 janvier et du 2 fé

vr ier . » Mais après le refus de passer à la t ro is ième délibération, 

c 'est la colère. La République dénonce « le par t i qu i manœuvre entre 

les g roupes de droi te et de gauche », p r é c é d e m m e n t loué par elle. 

« C'est un vér i table j oug que l 'Assemblée a subi une fois de plus. » 

Elle s 'en p r e n d à l ' i n te rven t ion du Prés ident qu i joue « un jeu 

d a n g e r e u x », ma i s « on en est aux expédients ». Elle tonne contre le 

cen t re droi t qu i veut « u n Sénat à lui », en dehors de quoi il préfère 

« le rejet p u r et s imple des lois cons t i tu t ionnel les ». Ce parti a 

h o r r e u r du suffrage universe l et cela se c o m p r e n d . Depuis dix-huit 

m o i s il n ' a pas eu u n succès électoral , m a l g r é la pression du pouvoir. 

Mais « le suffrage universel ne lu i p a r d o n n e r a jamais de l'avoir 

m é c o n n u ». 

Par la sui te , des t r ac ta t ions se poursu ivan t , co mme on verra, 

p o u r s ' en tendre sur de nouveaux projets , la République française 

revient à des s en t imen t s p lus doux : « L 'espr i t d ' en ten te et de conci

l ia t ion para î t d o m i n e r les espri ts modérés de l 'Assemblée. » Le 

cen t re gauche est p rê t à des pourpa r l e r s . Le g roupe Lavergne, précé
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d e m m e n t h o n n i , p r e n d en m a i n s l ' œ u v r e de r a p p r o c h e m e n t . Le 

Gouvernement la favor ise . Après le p o i n g f e rmé c 'es t la m a i n 

ouverte. 

L ' a t t i t ude des Débats est p l u s n u a n c é e . I ls n e se sont pas élevés 

v io lemment c o n t r e l ' a m e n d e m e n t Pasca l D u p r a t et le suffrage u n i 

versel; m a i s i ls r e lèven t q u e la m a j o r i t é n ' a été q u e de 322 voix 

contre 310, q u e des m e m b r e s d u c e n t r e g a u c h e on t voté c o n t r e , les 

bonapar t is tes p o u r , q u e les l ég i t im i s t e s se sont a b s t e n u s . Le j o u r n a l 

reste donc d a n s u n e a t t i t u d e réservée , t o u t en p r o t e s t a n t c o n t r e 

l 'idée de res te r d a n s le s t a tu q u o . Après le vote d e s t r u c t e u r d u 12, il 

se déclare « b a t t u », dép lo re l ' a t t i t u d e néga t ive de la C o m m i s s i o n 

et du G o u v e r n e m e n t . I l a u r a i t fallu voter la t r o i s i è m e dé l ibé ra t i on 

pour alors co r r ige r le pro je t . 

P lus t a rd , les Débats, évo luan t , c r i t i q u e n t s u r t o u t l ' a m e n d e m e n t 

de Pascal D u p r a t qu i « a fait de l 'édif ice ( l a C o n s t i t u t i o n ) u n e vér i

table tour de Babe l , ceux q u i y t r ava i l l a i en t d u m e i l l e u r coeur ne 

s 'entendent p l u s ». I ls v o u d r a i e n t q u e les m i n i s t r e s pa r l en t , d i sen t 

non : « Nous ne v o u l o n s pas cela », m a i s : « N o u s v o u l o n s ceci . » I ls 

finissent pa r espérer q u ' a v e c le proje t W a d d i n g t o n les choses pour 

ront s ' a r r ange r . 

Le Temps d é n o n c e s u r t o u t l ' i n c o h é r e n c e de l 'Assemblée . « Il en 

est déc idémen t d 'e l le c o m m e d u possédé de l ' E v a n g i l e . Le d é m o n 

du vert ige et des d i s sens ions , u n i n s t a n t écrasé , s ' en est allé p a r les 

lieux ar ides . Il y a r e n c o n t r é sept espr i t s p l u s m é c h a n t s q u e lu i , pu i s 

il est r en t r é d a n s son a n c i e n n e d e m e u r e et l ' é ta t de cet h o m m e , 

ajoute l 'Evang i l e , est d e v e n u p i r e q u ' a u p a r a v a n t . » 

La faute en est d a n s « l ' a b s e n c e de t o u t e s t ra tég ie , les d i s cou r s 

laissés au h a s a r d , les p o i n t e s e n avan t t en tées p a r des g é n é r a u x sans 

soldats. La po l i t i que d a n s le G o u v e r n e m e n t p a r l e m e n t a i r e n e p e u t se 

concevoir sans la d i r e c t i o n de l e ade r s dés ignés à la fois p a r la saga

cité, le m a n i e m e n t des h o m m e s , et u n e é l o q u e n c e t o u j o u r s p r ê t e . » 

A t ravers t ous ces t é m o i g n a g e s se révèle le désa r ro i des espr i t s 

qu' i ls dénoncen t ou q u ' i l s re f lè ten t . 

Agitation, combinaisons , nouveau projet W a l l o n - R i c a r d . 
— Après son vote c o n t r e l ' u r g e n c e d u pro je t de d i s so lu t ion , l 'As

semblée vota le r envo i à la C o m m i s s i o n de deux pro je t s W a d d i n g t o n 

et Vaut ra in , p o u r p e r m e t t r e , m a l g r é le vote de n o n - p a s s a g e à la 

troisième d é l i b é r a t i o n , de r e p r e n d r e le t rava i l c o n s t i t u t i o n n e l . 

Tout le m o n d e sen ta i t la nécess i té de sor t i r de l ' i m p a s s e , d ' a b o u 
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tir. Les u n s voyaient la solut ion par la fo rmat ion d ' u n e majorité 

prê te à adopter u n projet t r ansac t ionne l . Les au t res envisageaient 

u n e sorte de coup de force d u Gouvernemen t . Des députés de droite 

d e m a n d a i e n t au marécha l de former u n au t re min i s tè re , sur la base 

d u 2 4 m a i , qu i re t i rera i t les lois cons t i tu t ionnel les , la majori té accor

derai t s eu lemen t au Prés iden t les d ro i t s de veto et de dissolution. 

L 'Assemblée se perpé tuera i t , en se renouve lan t par t iers . Le maréchal 

consul ta Decazes, de Broglie , Léon Renaul t , préfet de police. De 

Broglie conseil la de con t inue r l 'effort cons t i tu t ionne l ; Buffet, indi

qué p o u r former u n nouveau min i s t è re , se p r o n o n ç a dans le même 

sens. I l n ' y avait p lus q u ' à t rouver u n t e r ra in d ' en ten te . Des projets 

divers furent présentés à la Commiss ion , les t rac ta t ions eurent lieu 

en t re les deux cent res . W a l l o n et Ricard , les représen tan t , se mirent 

d ' acco rd sur u n projet don t voici le r é s u m é : 

« ARTICLE PREMIER. — Sénat de 3 0 0 m e m b r e s . 2 2 5 élus par les 

dépa r t emen t s et les colonies , 7 5 élus par l 'Assemblée nat ionale . 

» ART. 2 . — Répar t i t ion des 2 2 5 p remie r s en t re les départe

m e n t s et les colonies . 

» ART. 3 . — Elect ion des séna teurs à la major i té absolue, au 

sc ru t in de liste du chef-lieu, par un collège électoral composé de : 

1o les dépu tés ; 2 ° les consei l lers géné raux ; 3 ° les conseillers d'arron

d i s sement ; 4 ° des délégués élus pa r les consei l lers mun ic ipaux parmi 

les é lecteurs de la c o m m u n e à ra ison d ' u n par c o m m u n e . 

» ART. 4 . — Elect ion des séna teurs élus par l 'Assemblée, au 

sc ru t in de liste à la major i té absolue . 

» ART. 5 . — Elect ion des séna teurs des dépar tements pour 

neuf ans , renouvelables par t iers . 

» ART. 6 . — Sénateurs élus pa r l 'Assemblée, inamovibles, au 

t e r m e de leur m a n d a t r emplacés par des élus du Sénat lui-même. 

» ART. 7 . — Ini t ia t ive des lois p o u r le Sénat c o m m e pour la 

C h a m b r e , sauf p o u r les lois de f inances. 

» ART. 8 . — Cons t i tu t ion du Sénat en Hau te Cour de Justice 

pour j uge r le Prés ident , les min i s t r e s , les au teu r s d 'a t tenta ts contre 

la sûreté de l 'E ta t . 

» ART. 9 . — Elect ion du Sénat un m o i s avant la séparation de 

l 'Assemblée, en t rée en fonct ion et cons t i tu t ion , au jour de sa sépa

ra t ion. » 

Ce projet recuei l l i t l ' adhés ion du cen t re droi t . En réunion plé

n iè re des gauches il ne fut c o m b a t t u que par Grévy, le 2 0 février, 

le 2 1 le cent re gauche l ' adop ta sans difficulté, la gauche décida de 
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repousser t ou t a m e n d e m e n t . A l ' U n i o n r é p u b l i c a i n e il y eut des résis

tances des e x t r é m i s t e s , m a i s G a m b e t t a déc ida l ' a ccep ta t ion . La 

cra inte d ' u n c o u p de force g o u v e r n e m e n t a l e in f luença b e a u c o u p 

d 'espr i ts en faveur de cet te t r a n s a c t i o n d o n t la base avai t été la 

r enonc ia t ion pa r le m a r é c h a l au d ro i t q u e le c e n t r e d ro i t r é c l a m a i t 

pour lui de n o m m e r les so ixan te -qu inze s é n a t e u r s i n a m o v i b l e s . 

L'opinion et l'effort de transact ion. — N a t u r e l l e m e n t la 

presse suivit tout cet effort de conc i l i a t i on et d a n s sa g r a n d e ma jo 

rité l ' app rouva , l ' e n c o u r a g e a et en faci l i ta c e r t a i n e m e n t le succès . 

Ce ne fut p o u r t a n t pas l ' a t t i t u d e de t o u s les j o u r n a u x , les ext ré

mistes de d ro i t e et de g a u c h e l ' a ccue i l l i r en t r a g e u s e m e n t . L'Union, 

le 16 février, faisait appe l à Tac i t e p o u r f létr i r les m a n œ u v r e s en 

cours . Le 17 elle ra i l l a i t les r é p u b l i c a i n s . « O m i r a c l e ! Ce pa r t i Spar

tiate n ' é t a i t n u l l e m e n t ce q u ' o n c roya i t . On le c roya i t i n t r a n s i g e a n t , 

c'est u n e c a l o m n i e . Quel p a r t i fut p l u s a c c o m m o d a n t ? » Elle opposa 

à la repr i se de la d i scuss ion des déba t s re la t i fs a u Sénat l ' a r t i c le 70 

du r è g l e m e n t de l 'Assemblée , q u i i m p o s a i t u n déla i de t ro i s m o i s à 

la p ré sen ta t ion d ' u n n o u v e a u proje t su r le m ê m e objet , q u a n d u n 

projet p r é c é d e n t avai t été re je té . Le 18 elle s 'en p r e n a i t a u m a r é c h a l 

qui avait fait é c h o u e r la p r o p o s i t i o n de lu i d o n n e r u n pouvo i r ren

forcé et de r e t i r e r les lois c o n s t i t u t i o n n e l l e s . El le écr ivai t de lui : 

« Le m a r é c h a l veut ê t re P r é s i d e n t d ' u n e R é p u b l i q u e . . . L ' h o n n e u r 

d 'avoir été chois i p a r la d r o i t e est u n f a rdeau q u ' i l veu t déposer su r 

l 'autel de la R é p u b l i q u e . Il pouva i t m a r c h e r à n o t r e tê te , il préfère 

suivre les t r o u p e s q u e d i r i g e n t MM. T h i e r s et G a m b e t t a . » « Cette 

place n ' e s t p lu s cel le d ' u n m a r é c h a l de F r a n c e . . . Nous avons m a i n 

tenant devant n o u s M. de Mac-Mahon , d e s c e n d a n t d ' u n e race h o n o r é e 

pour sa fidéli té au s e r m e n t , c a n d i d a t réé l ig ib le à la p r é s idence de 

la R é p u b l i q u e , q u ' i l avai t r e ç u m i s s i o n de c o m b a t t r e . » L'Union 

s'en p rena i t d a n s le m ê m e style aux Débats, n o t a m m e n t : « C o m é 

die r é p u b l i c a i n e », « C h a n g e m e n t s de m a s q u e s », « C o m œ d i a in 

c o m œ d i a », « D i s s i m u l a t i o n », « J o n g l e r i e », tous les t e r m e s d u 

mépr is en ta i l l a ien t ses a r t i c l e s . 

La Gazette de France s 'en p r e n a i t de la m ê m e m a n i è r e aux 

« m e n e u r s d u c e n t r e d r o i t ». P o u r eux « la ques t i on est t rès s i m p l e , 

elle cons is te u n i q u e m e n t d a n s ce fait : ê t re de la m a j o r i t é ». I ls 

disent à la d r o i t e : « E tes -vous la m a j o r i t é ? — N o n . — E h ! b i en , 

c o m m e n o u s v o u l o n s ê t re de la ma jo r i t é , t rouvez b o n q u e n o u s vous 

p lant ions là, vous , vos p r i n c i p e s m o n a r c h i q u e s et vos e spé rances . » 
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Voilà où en était la major i té qu i depuis le 24 m a i avait soutenu 

le Gouve rnemen t . 

Mais les j o u r n a u x modérés , ou ayant l 'espr i t pol i t ique, encou

ragea ient au con t ra i r e é n e r g i q u e m e n t la conci l ia t ion . 

Les Débats, le 15, r ep rena ien t courage en en consta tant les 

débu ts . Le 16 ils écrivaient : « Les colères sont t rès apaisées à Ver

sailles. » Le 17 ils é n u m é r a i e n t les projets Cézanne, Wadd ing ton , 

Tal lon, Delacour , Clapier et au t res qui y tenda ien t . Ils dénoncèrent 

la m a n œ u v r e de l ' ex t rême droi te pour t i rer de l 'a r t ic le 70 du règle

m e n t u n e m p ê c h e m e n t à la repr ise des débats . Le 19 ils montra ient 

les p rogrès réalisés et van ta ien t le m a r é c h a l qu i facilitait la transac

t ion en vue d ' u n Sénat conserva teur en r enonçan t à son droit de 

n o m i n a t i o n des inamovib les . Le 20, ils écr ivaient : « C'est une chose 

b ien décidée, le m a r é c h a l a b a n d o n n e les pa r t i s in t rans igeants qui 

voulaient faire de son pouvoir u n obstacle invincible à l'établisse

m e n t d ' i n s t i t u t ions régul ières . » Ils exul tent . « Qui féliciter d 'abord? 

Le cen t re droi t , la gauche , le g roupe Lavergne , le Président de la 

Répub l ique? Tout le m o n d e a fait son devoir et apporté sa part au 

sacrifice c o m m u n . Il y a en ce m o m e n t c o m m e une ivresse de sagesse 

et d ' abnéga t ion . (C'est cette ph ra se qu i décha îne cont re eux la fureur 

de l 'Union. ) I ls a joutent : « Cette conjonct ion des centres, que nous 

voul ions avant le 24 m a i . . . la voilà qui t r i o m p h e au jou rd 'hu i . » 

Le Temps, p lus à gauche , suivait le m o u v e m e n t avec les mêmes 

e n c o u r a g e m e n t s . Dès le 17 il écrivait : « Les g roupes de gauche sont 

disposés à aborder toutes les propos i t ions dans un g rand esprit de 

conci l ia t ion . Le g r o u p e W a l l o n est prê t à devenir le t rai t d 'union 

en t re la gauche et les espri ts m o d é r é s de la dro i te ! » Le 19 : « Les 

nuances se fondent , les hés i tan ts se classent . Il n ' y a plus que deux 

par t i s , ceux qu i veulent et ceux qu i ne veulent pas consti tuer. » Le 

20, re levant l ' accord réalisé sur le projet Wal lon-Rica rd , « c'est une 

base acceptable sur laquel le on peut s ' en tendre ». 

La République française, pa r u n e évolut ion bien p lus accentuée, 

en est au m ê m e point . Après avoir fu lminé con t re le non-passage à 

la t ro is ième dé l ibéra t ion , elle avait tou t de sui te laissé entrevoir une 

conci l ia t ion possible. Elle ne cessa de l ' encourager . Le 22 elle pro

fessait au sujet du Sénat cet o p p o r t u n i s m e , qu i devenait la caracté

r is t ique de la po l i t ique de Gambe t t a . Elle écrivait : « La conscience 

de c h a c u n est ici engagée , aussi bien à dro i te c o m m e à gauche, 

aussi bien celle de nos amis les p lus chers que celle de nos adver

saires don t n o u s n o u s défions le p lus . On veut de part et d'autre 
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agir L ' ac t ion est difficile et la réf lexion est nécessa i re . » Ceci posé , 

le j ou rna l , r a p p o r t a n t les r é u n i o n s des cen t r e s et d u g r o u p e W a l l o n , 

relevait les d i v e r g e n c e s avec la g a u c h e , m a i s déc l a ra i t : « Ce n ' e s t pas 

le lieu de d i scu te r ce qu i p r o v o q u e r a i t de nouve l l e s ex igences respec

tives, il faut m a i n t e n i r le pro je t W a l l o n et n ' y a d m e t t r e a u c u n a m e n 

dement . » 

De cet te t r o p r a p i d e r evue de la presse , il se dégage q u e les n o u 

veaux déba t s su r le Séna t a l l a i en t s ' ouv r i r d a n s u n e a t m o s p h è r e 

d ' apa i sement . L ' o p i n i o n se p r o n o n ç a i t p o u r la conc i l i a t i on , p o u r 

l ' about i ssement pa r la voie p a r l e m e n t a i r e de l ' œ u v r e cons t i t u 

t ionnelle. L 'Assemblée , o r g a n e de la vo lon té n a t i o n a l e , a l la i t ê t re 

entraînée pa r ce pu i s san t m o u v e m e n t des e sp r i t s . 

Reprise de la deux ième délibération de la loi sur le Sénat , 
2 2 - 2 4 février 1 8 7 5 . Rapport A. Le fèvre -Ponta l i s . — La 

Commiss ion ayan t a r r ê t é son pro je t , Lefèvre -Ponta l i s le fit c o n n a î t r e 

et le just if ia en u n r a p p o r t t rès é tud ié q u i en dégage l ' e sp r i t et les 

points essent ie ls . En voici u n a p e r ç u m a l h e u r e u s e m e n t t r o p bref. 

Il é n u m é r a i t les p ro je t s s o u m i s à la C o m m i s s i o n , le d e r n i e r , de 

Wal lon , n ' a y a n t été p r é sen t é q u ' à la d e r n i è r e séance . Il exp l iqua i t 

c o m m e n t la C o m m i s s i o n , ap rès avoi r a d o p t é en p r i n c i p e le pro je t 

de Broglie, à la su i te des votes de l 'Assemblée , avai t accuei l l i les 

nouvelles p ropos i t i ons , « o u v r a n t la voie à des t r a n s a c t i o n s dési

rables ». Pu i s , les p a s s a n t en r evue , il m a r q u a i t la c a r a c t é r i s t i q u e de 

chacune et i n d i q u a i t la déc i s ion de la C o m m i s s i o n à son sujet . 

La p ropos i t i on V a u t r a i n faisait él ire les s é n a t e u r s p a r le suffrage 

universel , m a i s à d e u x d e g r é s . La C o m m i s s i o n l ' éca r t a i t , les élec

teurs c o m p r e n d r a i e n t - i l s l ' i m p o r t a n c e et le rô le d u Sénat , n e se dés in

téresseraient-i ls pas d ' é l e c t i o n s de s i m p l e s é lec teurs , l eu r s cho ix 

n ' i ra ient - i l s pas aux a g i t a t e u r s de p ro fess ion? P u i s le Séna t a ins i élu 

aurait m ê m e o r i g i n e q u e la C h a m b r e , n e r e p r é s e n t e r a i t c o m m e elle 

que les in té rê t s d u n o m b r e . 

Le projet C lap ie r faisai t n o m m e r le t i e r s des s é n a t e u r s p a r le 

Président , les a u t r e s p a r le suffrage un ive r se l , m a i s s e u l e m e n t p a r m i 

les é lecteurs p a y a n t 2.000 f rancs de c o n t r i b u t i o n s d i rec tes . Cela 

créerait u n e inéga l i t é p a r m i les s é n a t e u r s , les é lus a u r a i e n t p a r r a p 

port aux au t r e s u n e force i r r é s i s t ib le . P u i s ce sera i t c rée r u n Sénat 

de r iches et s ans g a r a n t i e , p a r c e q u e les p l u s o p u l e n t s p e u v e n t se 

met t re au service des p l u s m a u v a i s e s pas s ions . 

Le pro je t W a d d i n g t o n faisait é l i re les s é n a t e u r s p a r les consei l 
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lers généraux et les consei l lers d ' a r r o n d i s s e m e n t . Il assurai t la pré

pondé rance peu justif iée de ces de rn ie r s par leur n o m b r e , alors que 

leurs a t t r i bu t ions et leur au tor i té sont les p lus m i n i m e s . 

Le projet Ta l lon ne les faisait élire que par les conseillers géné

raux , corps électoral inf ime, le p lus g r a n d n o m b r e des départements 

n ' e n c o m p t a n t que de d ix-hui t à t r en te . 

Arrivé au projet Cézanne, qu i compor t a i t deux cent vingt-cinq 

séna teurs élus et soixante-quinze séna teurs n o m m é s , qui pour l'élec

t ion des p r e m i e r s adjoignai t aux consei l lers généraux et d 'arrondis

semen t c o m m e électeurs sénator iaux, les députés et les délégués des 

conseils m u n i c i p a u x , le r a p p o r t e u r annonça i t son adopt ion , en prin

cipe, par la Commis s ion . Quan t à ceux-ci , elle avait reçu des rensei

g n e m e n t s r a s su ran t s sur l 'é ta t d ' espr i t de la major i té des conseils 

m u n i c i p a u x , « il y avait p lus à gagne r q u ' à pe rdre à les intéresser à 

l 'exis tence d u Sénat ». Avec ce sys tème, « les sénateurs seront les 

r eprésen tan t s des c o m m u n e s c o m m e des dépa r t emen t s ». « L'origine 

des deux Assemblées, sans cesser d ' ê t re popula i re , sera ainsi entiè

r e m e n t différente. » La Commis s ion ne c ra igna i t pas que les conseils 

m u n i c i p a u x cessassent d ' ê t re des corps admin is t ra t i f s pour devenir 

des corps pol i t iques , les in té rê ts locaux l ' empor t e ra i en t toujours pour 

eux sur le rôle q u ' o n allait leur confier . La Commiss ion écartait la 

représenta t ion des c o m m u n e s par u n n o m b r e var iable de délégués 

p ropor t ionne l à leur popu la t ion p o u r r o m p r e avec la loi du nombre 

et parce que le Sénat représentera i t les c o m m u n e s , non la popula

t ion. La Commiss ion divisait de p lus le Corps électoral sénatorial par 

a r rond i s semen t s , p o u r éviter des « r é u n i o n s t r op nombreuses » et 

p o u r éviter l ' e n r é g i m e n t e m e n t au chef-l ieu au profit des part is ; puis, 

p o u r l 'é lect ion des délégués , elle adjoignai t aux conseillers munici

paux en m ê m e n o m b r e q u ' e u x les con t r ibuab les les plus imposés 

« p o u r d o n n e r u n e satisfaction l ég i t ime aux in térê ts de la propriété, 

d u c o m m e r c e , de l ' i ndus t r i e don t le Sénat doi t être le représentant ». 

Quan t au choix des soixante-quinze séna teurs à n o m m e r , la Com

miss ion s 'était p rononcée p o u r leur n o m i n a t i o n non par l'Assemblée 

m a i s par le Prés iden t , p o u r affermir son au tor i té , parce que cela 

assurera i t m i e u x le choix de ces séna teurs dans les différentes caté

gories sociales q u e le Sénat devai t représenter , parce que cela évi

terai t les c o m p r o m i s en t re par t i s auxque l s le choix par l'Assemblée 

donne ra i t l ieu. 

Enfin le r appor t disai t que c 'é tai t à l ' u n a n i m i t é que la Com
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mission avai t a d o p t é l ' i n a m o v i b i l i t é p o u r ces so ixan te -qu inze 

sénateurs . 

Il s igna la i t enf in les deux p o i n t s de d i v e r g e n c e en t r e ce pro je t 

et celui de W a l l o n : l ' a d j o n c t i o n des p l u s i m p o s é s aux conse i l l e r s 

m u n i c i p a u x et l ' é l ec t ion des i n a m o v i b l e s pa r le P r é s i d e n t . La Coin-

mission n ' i g n o r a i t pas q u e le pro je t W a l l o n é ta i t c o n ç u c o m m e la 

t ransact ion nécessa i re p o u r a b o u t i r . Mais elle avai t v o u l u faire con

naître ce qu ' e l l e j ugea i t , elle, le m e i l l e u r . 

Débats sur le projet de la commiss ion , 2 2 février. — Les 

débats s ' o u v r i r e n t le 22 février et p a r u n e ba ta i l l e de m a u v a i s a u g u r e , 

sur u n e d e m a n d e de d é c l a r a t i o n d ' u r g e n c e et u n e d e m a n d e r epous 

sée de r envo i de la d i scuss ion . 

Après ces e s c a r m o u c h e s s ' e n g a g e a la d i scuss ion géné ra l e et ce 

fut par u n d i s cou r s d u m a r q u i s de Cas te l l ane . 

Le projet avai t p o u r bu t de « r e n d r e déf in i t ive » la C o n s t i t u t i o n 

républ ica ine de M. W a l l o n ; c ' é ta i t « de ce p o i n t de vue essent ie l 

lement po l i t i que » q u ' i l le c o m b a t t a i t . Ainsi c ' é ta i t t o u j o u r s la 

quest ion de r é g i m e q u i d o m i n a i t t o u t . 

S 'adressant a u x m o d é r é s , de Cas te l l ane leur d isa i t : « Vous 

voulez avec le Sénat u n e b a r r i è r e c o n t r e le r a d i c a l i s m e et l ' E m p i r e ; 

élus essen t ie l l ement p a r les dé l égués des conse i l s m u n i c i p a u x , les 

sénateurs n e j o u e r o n t pas ce rô le . De Brog l ie , d a n s le déba t su r les 

maires , Th i e r s avan t lu i , vous on t d i t l eu r m é f i a n c e vis-à-vis des 

conseils m u n i c i p a u x . Après les d e r n i è r e s é lec t ions m u n i c i p a l e s les 

conservateurs se son t écr iés : « N o u s s o m m e s p e r d u s ! » 

Aux r é p u b l i c a i n s il d i sa i t q u ' i l s ava ien t déc la ré n e devoi r j a m a i s 

souffrir u n e a t t e in t e a u suffrage un ive r se l , le pro je t devai t ê t re 

inacceptable p o u r eux avec l ' éga l i t é de tou tes les c o m m u n e s , et au 

cas d ' u n e c o m m i s s i o n m u n i c i p a l e r e m p l a ç a n t u n conse i l m u n i c i p a l 

avec l ' é lec t ion d u dé l égué p a r la p r e m i è r e ; avec encore l ' é l ec t ion des 

inamovibles , s ans d o u t e p a r l 'Assemblée , q u ' i l s déc l a r a i en t n e repré 

senter à a u c u n d e g r é le p a y s . Si vous votez le pro je t d u Sénat , l eu r 

disait-il, « r enoncez à vous d i r e les se rv i t eurs s o u m i s d u suffrage 

universel ». 

Pu i s de Cas te l l ane s 'en p r e n a i t à la C o n s t i t u t i o n e l l e - m ê m e , qu i 

n 'é ta i t n i la m o n a r c h i e , n i la R é p u b l i q u e . Elle n ' é t a i t pas la Répu

blique, don t le p r i n c i p e étai t la souve ra ine t é d u p e u p l e , et le Sénat 

en serait la c o n t r a d i c t i o n , et le d ro i t de d i s so lu t ion en étai t la néga

tion, car u n P r é s i d e n t a u t o r i t a i r e p o u r r a i t la m é c o n n a î t r e pa r la 
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dissolut ion de la C h a m b r e issue du suffrage universe l . Et de Cas

tel lane s 'écriai t : « Ah! si ceux qu i on t été l ' h o n n e u r de votre parti , 

si vos g r a n d s chefs d 'aut refo is revenaient a u j o u r d ' h u i , s'ils étaient 

t émo ins de la facilité avec laquel le vous voulez l ivrer le principe 

qu ' i l s avaient si so igneusement é tabl i , quel ne serai t pas leur éton

n e m e n t ! » 

Puis , r evenant aux conserva teurs , il leur m o n t r a i t leur erreur. 

Le pré texte de leur a t t i tude c 'é ta i t de « r e n d r e la stabil i té à la patrie, 

en m e t t a n t u n t e r m e au provisoire »; ma i s , avec le droi t de révision, 

de stabil i té il n ' y en avait pas . 

Manifestement l ' o ra t eu r de la droi te avait che rché à provoquer 

la réact ion des r épub l i ca ins et des conserva teurs pour rompre leur 

entente , ma i s la cons igne du si lence, p o u r garder l ' un ion , fut obser

vée. Pe rsonne ne se présenta p o u r lui r épond re , on vota le passage 

à la discussion des ar t icles et le Prés iden t annonça que le contre-

projet le p lus opposé au projet de la Commiss ion était celui de 

W a l l o n . Mais Raoul Duval en présen ta u n au t re , qu i n 'é ta i t que 

l ' a m e n d e m e n t Pascal Dupra t présenté en d ' au t r e s t e rmes , en faveur 

de l 'é lect ion des t rois cents séna teurs par le suffrage universel. Il 

c r i t iqua i t l ' i n t roduc t i on , en u n r ég ime reposant sur certains prin

cipes, d ' in s t i tu t ions fondées sur des p r inc ipes différents, dans le 

cas présent dans u n r é g i m e à base d 'é lec t ion de droi t s pour le chef 

de l 'E ta t supposan t l ' héréd i té m o n a r c h i q u e . Il affirmait qu 'entre 

deux C h a m b r e s aussi opposées que le Sénat et la C h a m b r e des dépu

tés, le conflit « était inévi table et la lu t te imposs ib le pour le Sénat ». 

Lepère, quo ique de la g a u c h e , dénonça le projet de Raoul 

Duval c o m m e une m a n œ u v r e p o u r faire échouer la loi et la prise en 

cons idéra t ion fut repoussée. Le renvoi au l endema in des débats, 

au t re m a n œ u v r e d ' obs t ruc t i on , le fut éga lement par 345 voix 

con t re 2 3 6 . 

Le te r ra in déblayé, on abo rda l 'a r t ic le p r emie r de l ' amendement 

W a l l o n . Il disait : « Le Sénat se compose de 3 0 0 m e m b r e s , 225 élus 

par les d é p a r t e m e n t s et les colonies , 75 élus par l 'Assemblée natio

nale . » Il s 'agissait donc de t ransférer du Prés ident à l 'Assemblée la 

dés ignat ion des séna teurs non élus . 

Depeyre le comba t t i t . En 1874 le min i s tè re , dans son projet, 

a t t r ibua i t au Prés iden t la n o m i n a t i o n de la moi t ié des sénateurs. 

Après le message de jui l le t 1874 et après la d é m a r c h e du ministère 

auprès de la Commiss ion sollicitée par lui , celle-ci avait réservé au 

Prés ident la n o m i n a t i o n du t iers des séna teurs . Elle ne pouvait se 
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déjuger et s u p p r i m e r t o t a l e m e n t le d ro i t de n o m i n a t i o n d u Prés i 

dent. Elle savait d ' a i l l e u r s q u e l ' a m e n d e m e n t é ta i t la c o n d i t i o n d ' u n 

accord p o u r f o r m e r u n e m a j o r i t é et q u e le P r é s i d e n t avai t consen t i 

au sacrifice de sa p r é roga t i ve , m a i s elle ne cons idé ra i t pas q u e l ' a t t r i 

but ion qu i lu i en avai t été faite fût u n « h o m m a g e p e r s o n n e l » en 

sa faveur, c ' é ta i t à ses yeux u n e nécess i té , le Séna t d e v a n t j o u e r le 

rôle d ' a rb i t r e e n t r e la C h a m b r e et le P r é s i d e n t , ce lui -c i devai t pa r t i 

ciper au cho ix de ses m e m b r e s . Depeyre r e p r o c h a i t enco re à l ' a m e n 

dement W a l l o n de s u p p r i m e r l ' a d j o n c t i o n des p lu s i m p o s é s aux 

consei l lers m u n i c i p a u x p o u r l ' é l ec t ion des dé légués . P u i s il a jouta i t , 

non sans d é c o u r a g e m e n t : « T o u t e d i scuss ion est inu t i l e , ca r je su is 

b ien c o n v a i n c u q u e je ferais de va ins efforts p o u r vous o u v r i r les 

yeux sur les d a n g e r s q u e vous n e voyez pas . L ' a v e n i r déc ide ra en t re 

vous et n o u s si la C o n s t i t u t i o n d u Séna t , te l le q u e vous la faites, est 

un acte de p r u d e n c e et de sagesse b i e n ré f léchi . » 

W a l l o n n ' h é s i t a pas à r e c o n n a î t r e le b u t de son a m e n d e m e n t . 

Lu i et ses a m i s eussen t p ré fé ré la n o m i n a t i o n p a r le P r é s i d e n t de la 

Républ ique . Mais la m a j o r i t é q u i a u r a i t voté la loi d u Sénat d a n s 

ces cond i t ions , n e vo te ra i t pas la loi su r les pouvo i r s pub l i c s . Il 

avait donc fallu p o u r a b o u t i r r e n d r e la loi d u Sénat accep tab le à la 

major i té qu i vo te ra i t la s econde loi . 

Après u n nouve l i n c i d e n t de p r o c é d u r e et le rejet d ' u n nouve l 

a m e n d e m e n t P a u l Co t t i n , l ' a r t i c l e p r e m i e r de l ' a m e n d e m e n t W a l 

lon fut voté p a r 422 voix c o n t r e 2 6 1 . Le cen t r e d ro i t , le cen t r e g a u c h e , 

la gauche l ' ava ien t vo té . 

Suite des débats , 2 3 février. — L ' a c c o r d conc lu , q u i s 'é ta i t 

ainsi m o n t r é t o u t - p u i s s a n t , d e m e u r a i n é b r a n l a b l e le l e n d e m a i n , avec 

une d isc ip l ine de p l u s en p l u s r ig ide , q u i fit de W a l l o n l ' a r b i t r e de 

tout le déba t . 

Raoul Duva l , t o u j o u r s lu i , p r é s e n t a à la repr i se de la d i scuss ion 

cet a m e n d e m e n t : « I ls ( les s éna t eu r s à n o m m e r pa r l 'Assemblée ) 

ne peuvent ê t re p r i s p a r m i les m e m b r e s de l 'Assemblée . » Il le défen

dit, non sans i ron ie , en d i san t q u e les m e m b r e s de l 'Assemblée 

désireux d ' ê t r e s é n a t e u r s p o u r r a i e n t se p ré sen t e r d a n s les dépa r t e 

ments , q u ' i l s en a u r a i e n t u n e a u t o r i t é a c c r u e , q u e c 'é ta i t u n e « ques 

tion de d ign i t é ». E t c o m m e à g a u c h e on pro tes ta i t , à d ro i t e on 

s 'écria : « Voi là les Spa r t i a t e s ! », « La l iste des s éna t eu r s est déjà 

p rê te ! » Mais l ' a m e n d e m e n t fut n a t u r e l l e m e n t rejeté . 

On passa à l ' a r t i c l e 2 de l ' a m e n d e m e n t W a l l o n , f ixant de deux 
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à c inq le n o m b r e des séna teurs par d é p a r t e m e n t . Comba t tu par 

Brunet , qu i m o n t r a ce que cette r épar t i t ion avait d ' a rb i t ra i re , étant 

éga lement con t ra i r e à l 'égal i té et à la p ropor t ionna l i t é par rapport 

à la popu la t ion , il n ' e n fut pas m o i n s voté. 

L 'a r t i c le 3 le fut à son tour , sans débat . 

Puis , sur les moda l i t é s de l 'é lect ion des sénateurs dans les 

dépa r t emen t s , l ' in lassable Raoul Duval proposa t rois modi f ica t ions : 

le vote au chef-lieu de can ton des délégués sénator iaux, l ' inéligibi

lité c o m m e délégués sénator iaux des m a i r e s et des adjoints nommés 

par le Gouvernemen t , l 'é lect ion des délégués au suffrage universel 

direct dans les c o m m u n e s où u n e c o m m i s s i o n mun ic ipa le serait 

n o m m é e p o u r r emplace r u n conseil m u n i c i p a l . Ces proposi t ions, qui 

étaient défendables , furent rejetées sans d iscuss ion. C'était le régime 

de la gui l lo t ine sèche. 

A ce m o m e n t Lefèvre-Pontal is , au n o m de la Commiss ion et à 

l ' é t o n n e m e n t de l 'Assemblée, pr i t la parole p o u r s ignaler ses objec

t ions à l ' a m e n d e m e n t W a l l o n . Elle était : pour la par t ic ipat ion des 

p lus imposés à l 'é lect ion des délégués séna tor iaux; pour le vote au 

chef-lieu d ' a r r o n d i s s e m e n t et n o n de dépa r t emen t ; pour l'élection 

des délégués par les p lus imposés de la c o m m u n e en cas d'absence 

de conseil m u n i c i p a l . Ce fut W a l l o n qu i lui répondi t , aff irmant ainsi 

son rôle p r é p o n d é r a n t dans l ' é labora t ion de la loi ; et après le rejet 

d ' u n a m e n d e m e n t de Clerc l ' a r t ic le 4 de l ' a m e n d e m e n t Wal lon fut 

voté j u s q u ' a u p a r a g r a p h e qu i fixait le n o m b r e des délégués sénato

r iaux par c o m m u n e . 

J. Brunet présenta u n a m e n d e m e n t qu i faisait varier le nombre 

des délégués sénator iaux à ra i son de la popu la t ion des communes , 

l 'égali té annu l an t l ' in f luence des cent res u r b a i n s , la Seine n 'ayant 

que deux cent v ingt et u n délégués don t quaran te - t ro i s députés, 

q u a n d un dépa r t emen t de 125.000 h a b i t a n t s en comptai t au delà de 

qua t re cents . Cet a m e n d e m e n t fut repoussé c o m m e les autres. 

De m ê m e fut repoussée l ' ad jonct ion des plus imposés de la 

c o m m u n e aux m e m b r e s du conseil m u n i c i p a l pour l 'élection des 

délégués, thèse de la Commis s ion sou tenue par le m a r q u i s d'Ande

lar re , qu i reconnaissa i t par a i l leurs les mér i t e s d u Corps électoral 

sénator ia l , cons t i tuan t v r a i m e n t « la h i é ra rch ie sociale de notre 

époque », ma i s qui ajoutai t que la p ropr ié té , l ' indus t r ie , le com

merce que les p lus imposés représen ta ien t dans la c o m m u n e consti

tua ien t les seules garan t ies , les seules forces don t la Commission 

réc lamai t i n s t a m m e n t la reconna issance et l ' in f luence et qui mon
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trait que sans ce t te a d j o n c t i o n les conse i l s m u n i c i p a u x , tou t -pu i s 

sants , dev iendra i en t « le po in t de m i r e des pa r t i s » s 'e f forçant de 

les conqué r i r . Cet a m e n d e m e n t , s o u t e n u p a r la su i te , fut au vote 

public repoussé lui auss i et pa r 378 voix c o n t r e 255. La nouve l le 

majori té était i n é b r a n l a b l e . 

Deux d i spos i t i ons a d d i t i o n n e l l e s re la t ives au cas où, d a n s u n e 

c o m m u n e , il y avai t u n e c o m m i s s i o n m u n i c i p a l e , l ' u n e de Vache-

rot , l ' au t r e de la C o m m i s s i o n , furent la p r e m i è r e re t i r ée , la seconde 

rejetée. 

A l 'occas ion d ' u n e a u t r e , re la t ive a u x é lec t ions séna to r i a l e s aux 

Indes f rançaises , on e n t e n d i t W a l l o n s ' éc r ie r : « J ' a c c e p t e ! », pu i s 

le r appor t eu r et le P r é s i d e n t p r o c l a m e r son accep ta t i on , ce qu i fut 

accueilli pa r des a p p l a u d i s s e m e n t s i r o n i q u e s de la d ro i t e , et ce fut 

voté; W a l l o n étai t v r a i m e n t le chef d ' o r c h e s t r e q u i c o n d u i s a i t le 

c h œ u r de l 'Assemblée . 

Moins h e u r e u s e fut la p r o p o s i t i o n L e m a y r a c r e n d a n t ob l iga to i re 

le vote p o u r les dé l égués s é n a t o r i a u x . Elle fut r epoussée c o m m e u n e 

autre de Raou l Duva l qu i acco rda i t u n e i n d e m n i t é à ces dé légués . 

Le part i p r i s de la ma jo r i t é de n e r i en e n t e n d r e qu i pû t e n t r a v e r le 

vote était abso lu . 

Enfin on a r r iva au vote s u r l ' e n s e m b l e de l ' a r t i c le 4, q u i d o n n a 

431 voix p o u r , 236 c o n t r e . 

Sur l ' a r t ic le 5, v i san t les s é n a t e u r s à él ire pa r l 'Assemblée , Mar

tial Delpit p roposa u n a m e n d e m e n t d i s a n t q u ' i l s se ra ien t é lus su r 

une liste de p r é s e n t a t i o n au d o u b l e d u P r é s i d e n t de la R é p u b l i q u e . 

Son a u t e u r p r é t e n d a i t évi ter a ins i les i n t r i g u e s , les c o m p é t i t i o n s 

auxquel les cet te é lect ion d o n n e r a i t l ieu d a n s l 'Assemblée . P révoyan t 

le par t i pr i s a u q u e l il a l la i t se h e u r t e r , Delp i t le t r a i t a i t de « m o n s 

truosité tou t à fait i nou ï e d a n s les a n n a l e s de n o s a s semblées par 

lementa i res », q u i c o m p r o m e t t a i t , n o n s e u l e m e n t la Cons t i t u t ion que 

l 'on votait , m a i s « l ' ex i s t ence m ê m e d u r é g i m e p a r l e m e n t a i r e des 

assemblées d é l i b é r a n t e s et d u d ro i t de d i scuss ion ». Sur ces ob jur 

ga t ions l ' a m e n d e m e n t fut r envoyé à la C o m m i s s i o n . 

Même échec p o u r la p r o p o s i t i o n Raoul Duva l d ' a p p l i q u e r aux 

séna teurs le m ê m e r é g i m e d ' i n c o m p a t i b i l i t é s q u ' a u x dépu té s , et 

pour l ' a m e n d e m e n t L e u r e n t d é c l a r a n t iné l ig ib les les fonc t ionna i re s 

de l 'o rdre a d m i n i s t r a t i f d a n s le d é p a r t e m e n t de l eu r s fonc t ions , et 

pour d ' au t r e s p r o p o s i t i o n s enco re , re la t ives a u x é lec t ions c o m p l é 

menta i res de s é n a t e u r s , ou à la g r a t u i t é du m a n d a t séna to r i a l , ou à 

la rat i f icat ion p a r le peup l e de la loi e l l e - m ê m e . 
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La m ê m e hâ t e , le m ê m e par t i pr is firent voter sans débat des 

d ispos i t ions aussi i m p o r t a n t e s que celles relatives aux droits du 

Sénat en mat iè re législative, à sa cons t i tu t ion et à sa compétence 

c o m m e Haute Cour de Jus t ice . 

Fin des débats. Vote final, 2 4 février. — Le lendemain, la 
Commiss ion fit conna î t r e par l ' o rgane de Lefèvre-Pontalis qu'elle 

rejetait l ' a m e n d e m e n t Delpit . En vain on lui en d e m a n d a les raisons 

et on sollicita l 'avis du Gouvernement , l ' a m e n d e m e n t fut repoussé 

par 361 voix con t re 211 . 

Restait le vote sur l ' ensemble de la loi . Raoul Duval, toujours 

sur la b rèche , en d e m a n d a le rejet et parce qu 'e l le t ransformai t les 

conseils m u n i c i p a u x en des corps pol i t iques et parce qu 'e l le contre

disait à la fois les p r inc ipes des deux par t i s , qu i n ' e n avaient voté les 

art icles, q u ' e n les r en ian t et sans par le r p o u r ne pas faire éclater 

l 'opposi t ion de leurs idées. Il se donna m ê m e le mal in plaisir de 

relire la let t re écrite pa r le comte de Par is au comte de Chambord, 

le 4 août 1873, pour s ' inc l iner devant lui . C o m m e n t ses partisans 

pouvaient- i ls en être venus à faire la présente loi consti tutionnelle 

sur le Sénat d ' accord avec les républ ica ins? 

Le vote sur l ' ensemble n ' e n eut pas m o i n s lieu par 435 voix 

cont re 234. 

La nécessité avait tou t empor t é . Il fallait about i r pour éviter la 

dissolut ion, que les conserva teurs redouta ien t plus que tout le reste. 

Il ne s 'était p lus agi de faire u n e œuvre de logique, mais une 

œuvre de c o m p r o m i s en t re thèses cont rad ic to i res . Les passions 

étaient tombées , faisant place à la rés igna t ion . Les discussions, qui 

l ' au ra ien t c o m p r o m i s e , avaient été bann ies . On s'était abandonné 

à la di rect ion de l ' h o m m e qu i , par son t e m p é r a m e n t , incarnait le 

m i e u x l 'espri t de conci l ia t ion . 

L'opinion et la loi sur le Sénat. — La presse, au cours de ces 

débats et de ces votes, ga rda la m ê m e a t t i tude que pendant les tracta

t ions qu i les avaient précédés . 

La République française, cons idérée c o m m e l 'o rgane des répu

bl ica ins , m o n t r e l ' émot ion qu i règne en ces jours décisifs, prêche 

l ' un ion et le sacrifice des préférences personnel les . Le 23 elle écrit : 

« L ' émot ion générale n o u s dispense d ' ins i s te r sur la gravité d'une 

telle dé l ibéra t ion . . . Nous t o u c h o n s au t e rme d ' u n e si tuation qui n'a 

que t rop du ré . » Elle loue le Prés ident qu i a renoncé à nommer une 
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partie des s é n a t e u r s . Le l e n d e m a i n : « L ' é m o t i o n était g r a n d e aujour

d 'hui à l 'Assemblée . . . on sentai t q u ' i l y avai t u n e ma jo r i t é déc idée 

à en finir et à rés is ter aux t en ta t ives de ce t te coa l i t ion de n é g a t i o n 

qui a si l o n g t e m p s refusé à la F r a n c e u n G o u v e r n e m e n t définitif. » 

Au vote de l ' a r t i c le 5 de l ' a m e n d e m e n t W a l l o n , « la d é b a n d a d e a été 

telle que cet a r t ic le a été voté pa r 422 voix c o n t r e 2 6 1 . . . » Le 25, su r 

la séance d u 23 : « La lu t te s 'est pou r su iv i e avec les m ê m e s inci 

dents, les m ê m e s pas s ions . D ' u n côté u n g r a n d par t i sol ide , u n i , 

tout à son affaire, éveillé d u côté des p ièges ; de l ' a u t r e côté une 

impuissante coa l i t ion de r a n c u n e s , de fu reurs , de colères et de r ages , 

qui s 'épuise à m u l t i p l i e r les s t r a t a g è m e s , d o n t p e r s o n n e n e peu t être 

dupe. » Et le j o u r n a l é n u m è r e , s ans u n e c r i t i q u e , les a r t i c les votés , 

presque tous c o n t r a i r e s aux p r i n c i p e s d i ts r é p u b l i c a i n s , il observe 

lui aussi la c o n s i g n e . 

Le l e n d e m a i n il pe in t de m ê m e la lu t te : « C'est u n e lu t te co rps 

à corps. Les deux p a r t i s : le p résen t et l ' aven i r sont a u x pr ises . On 

dispute le t e r r a in p ied à p i ed . . . Mais t ou t pl ie , tout s 'abaisse , t o u t 

s'efface sous le flot m o n t a n t de l ' e sp r i t n o u v e a u . Le v ieux m o n d e est 

submergé. » « Voilà c o m m e n t finit la m o n a r c h i e de qua to rze 

siècles! » Le t r i o m p h e r e m p o r t é , le j o u r n a l est m o i n s p r u d e n t et il 

laisse en t endre que la fo rme d u G o u v e r n e m e n t é tan t gagnée il s ' ag i ra 

de conquér i r les i n s t i t u t i o n s de la R é p u b l i q u e . C'est le congé d o n n é 

au magni f ique pa r t i u n i , q u i a r e m p o r t é la v ic to i re et do n t la veille 

ou l 'avant-veil le on p r o c l a m a i t l ' i nv inc ib l e cohés ion . » Oui , p o u r 

remporter la v ic to i re , m a i s n o n p o u r l ' exp lo i te r . 

Le Temps, les 23 , 24 , 25 , 26 février, d o n n e la m ê m e no te . « La 

journée d ' h i e r a été déc i s ive . . . Ce vote (de l ' a r t . 1 e r ) pré juge 

l 'adoption de l ' a m e n d e m e n t ( W a l l o n ) t ou t en t i e r » (23 févr ie r ) . 

« La major i té é tai t liée pa r des e n g a g e m e n t s m u t u e l s et les f rac t ions 

dont elle se c o m p o s e on t d û obse rve r s i m p l e m e n t le pac te qu ' e l l e s 

avaient conc lu » (24 févr ie r ) . « La C o n s t i t u t i o n est m o i n s u n e œ u v r e 

qu 'un expédient . La r a i son , la nécess i té si l ' on veut , on t p rés idé à 

sa confect ion. . . Les m o y e n s de la révis ion y sont l a r g e m e n t réservés 

et ceux qu i l ' o n t votée on t c e r t a i n e m e n t c o m p t é su r l ' aven i r p o u r 

corriger ce que leur t rava i l avai t de dé fec tueux . » « Moins les choses 

humaines éveillent d ' a t t e n t e et d ' e n t h o u s i a s m e , m o i n s elles c a u s e n t 

de déception et p lu s p a r c o n s é q u e n t elles on t des c h a n c e s de vivre » 

(27 février) . 

Les Débats s i g n a l e n t eux auss i , et p r é c o n i s e n t l ' u n i o n , la disci 

pline des cen t r e s : « J u s q u ' à ce q u ' e l l e soit t e r m i n é e , l eur œ u v r e 
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pour ra être c o m p r o m i s e par la plus légère i m p r u d e n c e . L 'union et 

la discipl ine sont de p lu s en p lus nécessaires » (24 février) . La cause 

de cette u n i o n est pour eux la peur c o m m u n e du bonapart isme, 

« Res tons un i s , s 'écr ient- i ls , l ' e n n e m i est s ignalé . » Cette coalition 

est d ' a i l l eurs ex t raord ina i re . Elle a été formée, n o n « pour renverser 

m a i s p o u r fonder u n Gouve rnemen t ». Mais le journa l laisse percer 

u n e inqu ié tude : « Après la loi il faut des h o m m e s », et le journal 

rappor te que le marécha l vient d ' appe le r Buffet. 

Na tu re l l emen t à l ' ex t rême droi te règne la fureur, qui se traduit 

en injures . Le 24, l'Union écrit : « La coal i t ion comédienne de la 

Républ ique est dans son t r i o m p h e . Le Journal des Débats et la Répu

blique française ba t t en t des m a i n s à l'envie. C'est t rop de joie, nous 

au r ions a imé plus d 'hypocr i s ie . » « Les m e n e u r s de la défection puri

taine ont lieu d 'ê t re fiers. I ls ont voté avec u n pr ince de la Maison, 

avec trois ducs de tous r ég imes , avec toute la gen t i lhommer ie mil

l ionnai re . I ls d o n n e n t à cela le n o m de Républ ique démocratique. 

Leur l angue m ê m e est de la comédie . » « C'est fait. La République 

est votée et apparaî t t r i o m p h a n t e sous une loque sénatoriale. Vaincus, 

nous conservons nos a r m e s et nous nous p répa rons à d 'autres luttes. » 

Si l ' on se repor te au jou rna l pol i t ique de de Lacombe, on voit 

quelle fut l 'anxiété des h o m m e s m o d é r é s de la droite en présence 

du p rob l ème aux solut ions si grosses de conséquences , qui leur était 

posé. A la date du 24, il écrit : « A u j o u r d ' h u i , vote de la loi du 

Sénat : j ' a i voté pour l ' en semble . Il m ' a pa ru que, préférant un 

Sénat m ê m e défectueux à u n e C h a m b r e u n i q u e probablement radi

cale, je ne pouvais hés i ter . Mais le vote m ' a beaucoup coûté parce 

que mes p lus chers a m i s agissent a u t r e m e n t . » Et le lendemain il 

écrit : « Je me suis abs tenu dans ce vote. Il m 'es t impossible de 

voter cont re ces lois q u a n d je n ' a i r ien à offrir au pays, et quand je 

sais que leur chu te exposerait le pays aux plus grandes catas

t rophes . » 

De ces t émoignages de l ' op in ion , c o m m e de la lecture des débats 

pa r l ementa i re s , se dégage la cer t i tude que l ' enfan tement de nos lois 

cons t i tu t ionnel les s 'est p rodu i t dans la dou leur , non par le jeu de la 

raison et de la logique ma i s par celui des par t is , dominés par les 

c i rcons tances et la nécessité d ' u n e solut ion qui s ' imposait à leur 

volonté sans avoir l ' adhés ion de leur espri t . 
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VI 

TROISIÈME DÉLIBÉRATION DE LA LOI RELATIVE 

À L 'ORGANISATION D E S POUVOIRS PUBLICS 

24-25 F É V R I E R 

Séance du 2 4 février. — C'est d a n s la séance m ê m e en 

laquelle s 'était c lose , p a r le vote de l ' e n s e m b l e , la d e u x i è m e dél ibé

ration, qu i fut la d e r n i è r e à cause d u vote in i t i a l d ' u r g e n c e de la 

loi sur le Sénat , q u e l 'Assemblée a b o r d a , s ans i n t e r r u p t i o n , la t ro i 

sième dé l ibéra t ion de la loi su r les p o u v o i r s p u b l i c s . 

On ne pouva i t i m a g i n e r h â t e p lu s g r a n d e . Les espr i t s é ta ien t 

encore tout échauffés p a r les lu t t e s q u i vena i en t de se l ivrer . On 

allait r e p r e n d r e la l u t t e avec, p o u r la m a j o r i t é v ic to r i euse , la seule 

pensée d ' acheve r son t r i o m p h e , d 'é touf fer t ou t e s les rés i s tances , 

d 'écarter tous les obs tac les et de m a i n t e n i r l ' u n i o n en é c a r t a n t 

tous les déba t s suscep t ib les t o u j o u r s de p r o v o q u e r des d ive rgences 

de vues et des sc iss ions . 

Aussi en réa l i té ce t te t r o i s i è m e dé l ibé ra t i on ne fut r ien m o i n s 

qu 'une dé l ibé ra t ion . C o m m e p o u r la loi d u Sénat il n ' y eu t pas de 

véritable d i scuss ion ; les a m e n d e m e n t s , fort r a r e s , fu ren t écar tés de 

parti p r i s , les a r t i c les n e fu ren t l ' ob je t d ' a u c u n e exp l ica t ion , n i 

d 'aucune con tes t a t ion sér ieuse . Q u a n d des o r a t e u r s t e n t è r e n t de 

se faire e n t e n d r e le b r u i t , les e x c l a m a t i o n s , les cr is c o u v r i r e n t l eu r s 

voix, le P rés iden t r e n o n ç a n t m ê m e à l eu r a s su re r le respec t de la 

parole et à conse rve r à ces séances q u e l q u e a p p a r e n c e de d i g n i t é . 

Parce que c 'é ta i t le r é g i m e q u i é ta i t en cause et qu i seul in téressa i t 

et non les i n s t i t u t i o n s , les pas s ions é ta ien t d é c h a î n é e s . Il s 'agissa i t 

encore p o u r c h a c u n des p a r t i s d ' a s s u r e r la v ic to i re au r é g i m e de son 

choix et n o n p o u r des c o n s t i t u a n t s de c o n s t r u i r e u n e n s e m b l e d ' i n s 

ti tutions r a t i o n n e l l e m e n t c o n ç u e s , adap tées à l eu r s fonc t ions , d ' u n 

jeu régulier, h a r m o n i s é et r é p o n d a n t aux f ins de l ' E t a t . 

C'est encore R a o u l Duva l qu i p r e n d le p r e m i e r la pa ro le . I l p r o 

pose c o m m e ar t ic le p r e m i e r cet te d i spos i t ion : « La souvera ine té 

réside dans l ' un ive r sa l i t é des c i toyens f rança i s . » 

Les va r i a t ions q u i se sont p r o d u i t e s d a n s les o p i n i o n s de beau 

coup de m e m b r e s de l 'Assemblée p r o u v e n t la nécess i té d ' a f f i r m e r le 

« principe in i t ia l de n o t r e d r o i t p u b l i c ». Ce texte n ' e s t q u e l ' a r t i c l e 
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premie r de la Cons t i tu t ion de 1848. Son vote servira de pierre de 

touche à la s incér i té de cer ta ines a l l iances . 

Cette propos i t ion est v i o l e m m e n t c o m b a t t u e par Paul Cottin. 

La ra ison c o n d a m n e ce p r inc ipe . Un peuple ne peu t être à tout 

m o m e n t le m a î t r e du pouvoir et l 'exercer . Le Gouvernement 

d e m a n d e la s tabi l i té , sa volonté est ins tab le . Le pouvoir est fait pour 

r ép r imer ses écar ts , il ne peu t l 'exercer . L 'h i s to i re ne le condamne 

pas m o i n s , j a m a i s u n peuple dans son ensemble n ' a n i renversé ni 

cons t i tué u n rég ime pol i t ique . La p roc l ama t ion de ce pr incipe favo

riserai t l ' espr i t r évo lu t ionna i re et l ' ana rch ie . 

Lepère rép l ique qu ' i l n ' a p p a r t i e n t pas aux élus du suffrage 

universel de contester ce p r inc ipe . Il en repousse pou r t an t la procla

m a t i o n . Elle se t rouvai t dans la déc lara t ion des droi t s de l ' homme. 

La p roc l amer à nouveau ce serai t l 'affaiblir . 

Luxe inut i le d ' é loquence . L 'a r t ic le proposé fut rejeté par 476 

voix con t re 30. 

On passa à l ' a r t ic le p r e m i e r de la loi qui établissait les deux 

C h a m b r e s législatives. 

De la Rochejaquele in le comba t t i t en u n discours qui fut avant 

tout une a t t aque violente con t re la Répub l ique , u n e apologie de la 

m o n a r c h i e , et une sortie t rès vive con t re la coal i t ion du centre droit 

et des r épub l i ca ins . « Des h o m m e s qu i se disent monarchis tes orga

nisent la Répub l ique , des rad icaux votent la créat ion d ' un Sénat, des 

républ ica ins conva incus t ravai l lent à u n e œuvre sans valeur et sans 

avenir . » Et pour venger son par t i l ' o ra teur reprenai t la péroraison 

du d iscours de de Broglie du 23 m a i 1873. « Pér i r pour sa cause en 

tenant son d rapeau dans la m a i n . . . c 'est u n e m o r t glorieuse. . . Périr 

au con t ra i re après avoir p réparé avant de le subi r le t r iomphe de ses 

adversaires , pér i r en ayant ouver t la por te de la c i tadel le . . . c'est une 

h u m i l i a t i o n , qu i empor t e la r e n o m m é e en m ê m e t emps que la vie 

des h o m m e s d 'E ta t . » L ' é loquence de de Broglie se re tournai t contre 

lui , m a i s son rappel creusai t encore davantage le fossé entre les deux 

par t i s mona rch i s t e s . 

Après cette mani fes ta t ion , vaine c o m m e toutes celles de l'ex

t r ême droi te , les deux p r e m i e r s p a r a g r a p h e s de l 'ar t icle 2 furent 

votés. 

Alors fut présenté un a m e n d e m e n t Raudo t se référant au troi

s ième p a r a g r a p h e , visant le Sénat . Il établissai t l 'égali té du nombre 

des séna teurs et de celui des dépu tés . 

Son au t eu r a rgua i t de l 'égal i té qu i devait exister entre les deux 
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Chambres q u a n d elles se r éun i s sa i en t p o u r l ' é lec t ion du P r é s i d e n t 

ou la révision de la C o n s t i t u t i o n . Il d é n o n ç a i t les i n c o n v é n i e n t s des 

Assemblées t r o p n o m b r e u s e s , et faisait m ê m e valoir l ' é c o n o m i e à 

provenir de la r é d u c t i o n d u n o m b r e des d é p u t é s . R a u d o t é tai t u n 

h o m m e sensé, il par la i t r a i son ; c o m m e n t l ' a u r a i t - o n écou té? Son 

amendemen t fut rejeté sans d i scuss ion . 

On passa à l ' a r t i c l e 2 de la loi , consac ré au P r é s i d e n t de la 

Républ ique élu p a r l 'Assemblée n a t i o n a l e p o u r sept a n s et réé l ig ib le . 

De Lorger i l p roposa de le débap t i s e r et de d i re « P r é s i d e n t d u 

Gouvernement de la F r a n c e » et ce fut p o u r lui l ' occas ion de refai re 

avec l 'h i s to i re le p r o c è s de la R é p u b l i q u e , de la p r e m i è r e avec la 

Terreur, de la seconde avec ses a b u s et son échec , de la p r é sen t e avec 

la Défense n a t i o n a l e et l ' é chec de T h i e r s . Il évoqua la r u i n e de la 

Pologne avec la m o n a r c h i e élect ive et p r é t e n d i t q u e la R é p u b l i q u e 

n'avait été adop tée q u e p o u r sa t is fa i re B i s m a r c k . On devine l ' accue i l 

fait à un pare i l d i s c o u r s . Il suffisait à de Lorge r i l de l ' avo i r p r o 

noncé, il r e t i ra sa p r o p o s i t i o n et l ' a r t i c l e 2 fut voté p a r 413 voix 

contre 248. C'étai t ce lu i q u i , voté à u n e voix de ma jo r i t é , avai t 

emporté tout le res te . 

Une d ispos i t ion a d d i t i o n n e l l e de de C o l o m b e t et de C in t ré fut 

présentée, d i san t : « A u c u n m e m b r e des fami l les qu i on t r é g n é en 

France ne peu t ê t re n o m m é P r é s i d e n t de la R é p u b l i q u e ». C 'é ta i t 

un coup droi t aux p r i n c e s d ' O r l é a n s , s o u p ç o n n é s d ' a m b i t i o n n e r la 

présidence, c o m m e j a d i s l ' ava i t fait le p r i n c e Napo léon . De Colom

bet disait aux r é p u b l i c a i n s q u e l eu r devoi r é tai t d ' a s s u r e r de l o n g s 

jours à la R é p u b l i q u e , q u e p r u d e n c e est m è r e de sûre té , en m ê m e 

temps qu ' i l évoqua i t l ' h i s t o i r e de la Seconde R é p u b l i q u e . 

Effort encore i nu t i l e . Cet te d i spos i t ion a d d i t i o n n e l l e fut r epous 

sée par 535 voix c o n t r e 42. 

Tout a u t r e m e n t sér ieux fut u n a m e n d e m e n t W a l l o n , Beau, 

Ricard, Corne é n u m é r a n t les p o u v o i r s d u P r é s i d e n t . W a l l o n r ap 

pela qu ' i l avait été p r é sen t é lors de la s econde l e c t u r e ; q u e la Com

mission n ' ava i t pas su p r é s e n t e r les d i spos i t i ons vou lues , q u ' i l s 'é ta i t 

inspiré du proje t c o n s t i t u t i o n n e l de D u f a u r e de 1873. L 'Assemblée 

vota sans diff icul té la p r i s e en c o n s i d é r a t i o n qu i e n t r a î n a i t le renvoi 

à la Commis s ion . 

On en v in t à l ' a r t i c l e 3 de la loi q u i dev i end ra i t , ap r è s le vote 

des articles 3 et 4 f o r m é s p l u s t a r d p a r cet a m e n d e m e n t , l ' a r t i c l e 5 

de la loi déf in i t ive . 
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Il consacra i t le dro i t du Prés iden t de d issoudre la Chambre 

avec l 'avis d u Sénat . 

Un a m e n d e m e n t de Paul Cotin s u p p r i m a i t la nécessité de cet 

avis conforme , qu i , selon son au teur , r enda i t ce droi t « parfaitement 

i l lusoire ». Il fut repoussé sans au t re s expl icat ions . 

Il en fut de m ê m e d ' u n ar t ic le add i t ionne l présenté encore par 

Raudot , qu i consacra i t au profi t du Prés iden t le droi t de dissoudre le 

Sénat avec l 'avis confo rme de la C h a m b r e . Raudo t faisait valoir que 

le Sénat pouvai t être aussi dange reux que la C h a m b r e . Ses soixante-

quinze m e m b r e s élus par l 'Assemblée pouvaien t sort ir d ' intr igues 

insoupçonnées et n o n de la major i té conservat r ice . Les deux cent 

v ing t -c inq élus le seraient par les c a m p a g n e s où l ' impér ia l i sme était 

tou jours t rès inf luent . Le droi t de d issolut ion, dest iné à renforcer le 

pouvoir du Prés ident , r empl i r a i t encore m i e u x ce rôle s'il s'appli

qua i t aux deux C h a m b r e s . 

Cette disposi t ion, m ê m e non c o m b a t t u e , fut repoussée. 

Quand on aborda l 'a r t ic le 4 sur les responsabi l i tés du Président 

et des min i s t res , le renvoi des déba ts au l endemain fut demandé, 

depuis des heures on légiférait sans ar rê t , ce fut une occasion de 

t u m u l t e et ce fut rejeté. U n a m e n d e m e n t présenté par Gaslonde, en 

jonc t ion avec l ' a m e n d e m e n t W a l l o n , fut renvoyé à la Commission. 

Sur l ' a r t ic le 5 prévoyant l 'é lect ion d ' u n nouveau Président, il 

n ' y eut a u c u n a m e n d e m e n t . 

Q u a n d au cont ra i re le Prés ident , ayant lu l 'ar t icle 6 sur la révi

sion de la Cons t i tu t ion , a n n o n ç a u n a m e n d e m e n t insignifiant d'ail

leurs de Cott in et u n e disposi t ion add i t ionne l le de Raudot , des excla

m a t i o n s réi térées pa r t i r en t de la gauche . P lus de retards, de 

re touches , d ' expl ica t ions ; on ne voulai t p lus r ien entendre , une troi

s ième dél ibéra t ion ne devait é v i d e m m e n t pas compor te r de délibé

ra t ion du tout . Raudot voulai t que l 'on consacrâ t le droi t et le devoir 

pour les min i s t r e s de p r e n d r e par t aux débats const i tut ionnels , pour 

le Prés ident de la Répub l ique le dro i t dans le mo i s qu i suivait le vote 

de la révision de d e m a n d e r des modi f ica t ions à l ' ensemble ou à une 

par t ie de la Cons t i tu t ion . 

Diff ici lement Baudot pu t faire en t end re quelques-uns de ses 

a r g u m e n t s : ut i l i té de l ' i n te rven t ion des min i s t r e s encore plus grande 

dans les débats cons t i tu t ionne l s que dans les débats législatifs, utilité 

d é m o n t r é e par leur absence p resque totale aux débats actuels, uti

lité d ' a u t a n t p lus nécessaire que la révision de la Constitution, à la 

différence d ' u n e loi o rd ina i re , est l ' œ u v r e d ' u n e Assemblée unique; 
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utilité, p o u r la m ê m e cause , d u d ro i t p o u r le P r é s i d e n t de d e m a n d e r 

dans le m o i s d u vote u n e nouve l l e d é l i b é r a t i o n au sujet des d ispos i 

tions votées. 

L 'Assemblée , p e n d a n t ce d i s c o u r s , se d é c h a î n a ; elle le couvr i t 

de ses c l a m e u r s . La voix de l ' o r a t e u r , q u i d e m a n d a en va in , si on n e 

voulait p lus p r o l o n g e r la d i scus s ion , q u ' o n la r envoyâ t a u lende

main , ne pa rvena i t pas à l ' a u d i t o i r e . 

L ' a m e n d e m e n t n ' e u t l ' h o n n e u r n i d ' u n e c o n t r a d i c t i o n , n i d ' u n e 

objection, on ne lu i opposa q u e le t apage , il fut rejeté p u r e m e n t et 

s implement . 

Resta ient les a m e n d e m e n t s su r les d ro i t s d u P r é s i d e n t r envoyés 

à la C o m m i s s i o n . T i r a r d , d a n s la hâ t e q u e l ' o n avai t d ' e n f inir , p ro 

posa une s i m p l e s u s p e n s i o n de séance p o u r p e r m e t t r e à celle-ci de 

délibérer, d ' a r r ê t e r ses c o n c l u s i o n s , de p ré sen t e r son r a p p o r t à la 

Chambre et à celle-ci de vote r . 

La C o m m i s s i o n , « ayan t à dé l ibé re r sur deux a m e n d e m e n t s q u i 

devaient ê t re c o o r d o n n é s avec p l u s i e u r s d i spos i t i ons légis la t ives 

antér ieures », r é c l a m a le renvoi de la su i te des déba t s au l e n d e m a i n , 

ce que l 'Assemblée du t vo te r . 

Séance du 2 5 février. Vote de l 'ensemble de la loi sur 
les pouvoirs publics. — Le l e n d e m a i n , la c o m m i s s i o n fit con

naître qu ' e l l e a p p r o u v a i t les a m e n d e m e n t s de W a l l o n et Gas londe , 

que la loi d e m e u r a i t i n c o m p l è t e et q u ' i l f audra i t en voter u n e t ro i 

sième rég lan t les r a p p o r t s des p o u v o i r s exécut if et législat i f en t r e 

eux. Elle p roposa i t les deux a r t i c l es q u i son t devenus les ar t ic les 3 

et 4 de la loi d u 25 février . L ' a r t i c l e 3 c o n s a c r a i t a u prof i t d u P ré 

sident l ' in i t ia t ive de lois c o n c u r r e m m e n t avec les m e m b r e s des 

Chambres , l eur p r o m u l g a t i o n , l eu r su rve i l l ance et exécu t ion , le 

droit de grâce , l ' a m n i s t i e é t an t réservée a u x C h a m b r e s , la d isposi 

tion de l ' a r m é e , la n o m i n a t i o n à t ous e m p l o i s civils et mi l i t a i r e s , 

en soume t t an t tous ses ac tes a u c o n t r e s e i n g m i n i s t é r i e l , la p r é s idence 

des solenni tés n a t i o n a l e s . 

L 'ar t ic le 4 lu i a c c o r d a i t le d ro i t de n o m m e r les conse i l le rs d ' E t a t , 

et de les r évoque r p a r déc re t r e n d u en Consei l des m i n i s t r e s . Les 

conseillers n o m m é s en ve r tu de la loi d u 24 m a i 1872 d e m e u r a n t sous 

l 'empire de ce t te loi et n e p o u v a n t ê t re ap rè s la d i s so lu t ion de l 'As

semblée révoqués q u e pa r le Séna t . 

Raoul Duva l i n t e r v i n t e n c o r e p o u r r é c l a m e r le r envo i au l ende 

main de la d i scuss ion de ces a r t i c les si i m p o r t a n t s p ré sen té s ora le 
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m e n t , que personne n ' ava i t pu é tud ie r ; celui qu i concerna i t les 

conseil lers d 'E ta t en par t icu l ie r présenta i t des obscur i tés et pouvait 

ê tre c r i t iqué . 

Ses expl icat ions soulevèrent des p ro tes ta t ions violentes de la 

gauche , qu i n ' ava i t q u ' u n e idée : en finir . 

Il p rovoqua de nouvel les c l a m e u r s en p résen tan t u n amende

m e n t qu i ne fut n a t u r e l l e m e n t pas pr is en cons idéra t ion . 

Raudo t s ignala encore ce qu ' i l y avait d ' é t r a n g e à voir l 'Assem

blée, qu i avait m û r e m e n t préparé et voté la loi du 22 m a i 1872, 

improvise r hâ t i vemen t et voter sans discuss ion u n r é g i m e tout opposé 

et créer deux sortes de consei l lers d 'E ta t . Le vote sur l ' ensemble de 

l 'ar t ic le 4 n ' e n ob t in t pas m o i n s 467 voix con t re 64. 

Un ar t ic le add i t ionne l fut aussi proposé p e r m e t t a n t au Prési

dent de la Répub l ique de proposer u n e révision de la Const i tut ion 

avant la séparat ion de l 'Assemblée; son au t eu r t i ra i t a r g u m e n t de la 

préc ip i ta t ion m ê m e avec laquel le les lois cons t i tu t ionne l les étaient 

votées. Na tu re l l emen t il n e fut pas pr is en cons idéra t ion . 

Il en fut de m ê m e d ' u n au t re ar t ic le add i t ionne l qu i établissait 

la sol idar i té en t re les lois cons t i tu t ionne l les votées et celle qui restait 

à é tabl i r . 

Il ne restai t p lus que le vote final sur l ' ensemble . Ce fut l 'occa

sion de déc lara t ions de p r inc ipes , que l 'Assemblée en possession de sa 

loi consent i t à en tendre . 

De la Rochet te dénonça les fu turs m a l h e u r s de la F rance privée 

de la Monarchie , la t r ah i son d ' u n e par t ie des monarch i s t e s , qui 

avaient abd iqué les convic t ions de leur vie ent ière et les futures évo

lu t ions semblables qu i se p rodu i r a i en t p a r m i les républ ica ins , les 

r épub l ica ins modérés devant passer à la Répub l ique radicale . 

De Tocquevil le p r o c l a m a au con t ra i r e que le pays ne pouvait 

t rouver « le repos et la sécuri té que dans la Répub l ique »; qu ' i l 

d e m a n d a i t q u ' o n oubl iâ t ses divis ions et ses préférences pour ne plus 

penser q u ' à lu i . 

De Belcastel protes ta que ceux m ê m e des mona rch i s t e s qui 

é taient passés à la Répub l ique é ta ient restés dans le fond fidèles à 

leurs idées, qu ' i l s avaient b ien pu devenir les « p rê t res » du temple , 

sur le fronton duque l ils avaient hési té à insc r i r e le n o m de la 

Répub l ique , ma i s qu ' i l s n ' e n seraient j a m a i s les « c royan t s ». 

Paul Cot t in , qu i se présenta i t c o m m e répub l i ca in , se refusait à 

doter la Répub l ique « d ' u n ensemble d ' i n s t i t u t i ons incompat ib les 

avec u n Gouvernement régul ier ». 
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Ces p ro fess ions de foi pouva ien t sou lage r la consc ience de l eu r s 

au teu r s , n o n m o d i f i e r les r é s o l u t i o n s d ' u n e ma jo r i t é q u i ne s 'étai t 

j ama i s laissé é b r a n l e r . L ' e n s e m b l e de la loi fut votée p a r 425 voix 

cont re 254; à 10 voix p r è s en m o i n s c ' é ta ien t les chiffres o b t e n u s le 

24, la vei l le , lo r s d u vote d ' e n s e m b l e sur la loi du Sénat . 

Les d e u x lo is f o n d a m e n t a l e s d u n o u v e a u r é g i m e se t rouva i en t 

donc dé f in i t i vemen t votées . 

Elles é ta ient l ' u n e et l ' a u t r e e x t r ê m e m e n t cour t e s , c o m p t a n t l ' u n 

neuf et l ' a u t r e onze a r t i c l e s . El les la i ssa ient de côté des ques t ions de 

la p lus g r a n d e i m p o r t a n c e , t ou t e s les ques t i ons de p r i n c i p e concer 

nan t l 'E ta t : sa n a t u r e , ses d ro i t s , ses r a p p o r t s avec les pa r t i cu l i e r s , 

les d ro i t s de l ' h o m m e , la c o n c e p t i o n d u r é g i m e d é m o c r a t i q u e , celle 

du r é g i m e représenta t i f , la n a t u r e de l ' ac t e é lec tora l et d u m a n d a t 

législatif, les rappor t s des é l ec t eu r s et des é lus . El les se b o r n a i e n t à 

l ' o rgan i sa t ion des p o u v o i r s po l i t i ques , et enco re de la façon la p l u s 

r u d i m e n t a i r e , avec d ' é n o r m e s l a c u n e s , si b i e n q u e t ou t e s sor tes de 

difficultés se pose ra ien t su r l e u r i n t e r p r é t a t i o n . 

Après s ' ê t re fait a t t e n d r e p e n d a n t q u a t r e a n s , elles ava ien t été 

présentées et votées en s e u l e m e n t u n peu p lu s d ' u n m o i s . 

Elles n ' a v a i e n t d o n n é l ieu à a u c u n e d i scuss ion sér ieuse , la ques 

tion d u r é g i m e m i s e à p a r t ; q u a n t aux i n s t i t u t i o n s et aux règles 

qu 'e l les c o n s a c r a i e n t , des q u e s t i o n s c o m m e la dua l i t é des C h a m b r e s , 

c o m m e le suffrage un ive r se l , c o m m e l ' é l ec t ion d u P r é s i d e n t de la 

Répub l ique , la d u r é e de son m a n d a t , c o m m e la c o n s t i t u t i o n , la 

compé tence , la p r o c é d u r e de la H a u t e C h a m b r e de Jus t i ce , c o m m e 

la fo rma t ion d u pouvo i r c o n s t i t u a n t et sa n a t u r e n ' a v a i e n t m ê m e 

pas été d i scu tées . Des so lu t i ons vai l le q u e vai l le ava ien t été adop tées , 

sans que les t r è s g raves p r o b l è m e s q u ' e l l e s t r a n c h a i e n t fussent abor 

dés, peu t -ê t r e m ê m e s o u p ç o n n é s . 

J a m a i s C o n s t i t u t i o n f rança ise n e s 'é ta i t fait auss i l o n g t e m p s 

a t t endre , n ' a u r a i t p u ê t re p l u s s é r i e u s e m e n t é tud iée n i d i scu tée en 

des t e m p s en s o m m e auss i c a l m e s , et j a m a i s C o n s t i t u t i o n n e fut 

chez n o u s réa l i sée avec si peu d ' o r d r e et de réf lexion. 

C'est q u e la c o m p o s i t i o n de l 'Assemblée , avec ses m u l t i p l e s 

par t i s , qu i se r a t t a c h a i e n t à t o u t e s les f o r m e s a n t é r i e u r e s de Gouver

n e m e n t , p a s s i o n n é s c h a c u n p o u r l ' u n e d 'e l les , devai t faire p o r t e r 

toute son a t t e n t i o n , t o u t son effort su r la ques t i on d u r é g i m e . Adop

ter l ' u n ou l ' a u t r e é tai t l ' a f fa i re s u p r ê m e et c ' é ta i t affaire de force, 

non de r a i s o n . 
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S'il est vrai de d i re que toutes les Cons t i tu t ions sont le fruit de 

l 'h is to i re , cet ax iome de science pol i t ique , t an t de fois vérifié par 

nous , n ' a j ama i s peut-ê t re été p lus vrai , tout ce qu i précède le 

prouve, q u ' e n ce qu i concerne la Const i tu t ion de 1875. 
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CINQUIEME P A R T I E 

ACHEVEMENT 
DE L'ŒUVRE CONSTITUTIONNELLE 

L O I C O N S T I T U T I O N N E L L E D U 1 6 J U I L L E T , 

L O I S O R G A N I Q U E S 

D U 2 A O Û T E T D U 3 0 N O V E M B R E 1 8 7 5 

I 

E N T R E UN R É G I M E QUI MEURT ET UN RÉGIME QUI NAÎT 

En droit « s ta tu quo », en fait évolution. — Les deux lois 

cons t i t u t i onne l l e s f o n d a m e n t a l e s votées les 24 et 25 février é t a ien t 

i n c o m p l è t e s , et n e p o u v a i e n t s ' a p p l i q u e r sans ê t re complé t ée s . El les 

la issèrent d o n c en d ro i t les p o u v o i r s p u b l i c s sous l ' e m p i r e des lois 

a n t é r i e u r e s d u 31 aoû t 1871, d u 13 m a r s 1875 et d u 20 n o v e m b r e 

1875. Mais la p r o c l a m a t i o n de la R é p u b l i q u e est acqu i se , elle dev ien t 

le r é g i m e de d r o i t et les p o u v o i r s p u b l i c s sont d é s o r m a i s les o r g a n e s 

de la R é p u b l i q u e , l e u r c o n d i t i o n m o r a l e s inon j u r i d i q u e s 'en t rouve 

p r o f o n d é m e n t c h a n g é e . Il en r é su l t e p o u r eux et p o u r le pays u n e 

s i tua t ion t r o u b l e , d a n s l a q u e l l e d e u x r é g i m e s , l ' u n q u i m e u r t , 

l ' au t r e q u i v i en t à la v ie , se c o m b a t t e n t et se m é l a n g e n t . La m a r c h e 

des p o u v o i r s et des p a r t i s s ' en t r o u v e s é r i e u s e m e n t affectée. Sui

vons-la . 

Rapport S a v a r y sur l 'élection de la N ièvre e t l 'organisa
tion occul te bonapart is te . — Le j o u r m ê m e où elle vo ta i t la loi 

sur les p o u v o i r s p u b l i c s , l 'Assemblée e n t e n d i t le r a p p o r t de Savary 

sur l ' o r g a n i s a t i o n et les a g i s s e m e n t s d u p a r t i b o n a p a r t i s t e . Au 
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m o m e n t de l 'élection du ba ron Bourgo ing d a n s la Nièvre, 24 ma i 

1874, u n d o c u m e n t t rouvé par hasa rd avait révélé q u ' u n e organisa

t ion cent ra le du par t i avec des o rgan isa t ions locales, formées sur

tout d'officiers en re t ra i te et de fonct ionnai res , en t re tena i t une pro

pagande active dans le pays, a n n o n ç a n t le p rocha in avènement de 

l ' E m p i r e et sou tenan t des cand ida tu re s bonapar t i s t e s selon les 

m é t h o d e s de l ' E m p i r e . Une c o m m i s s i o n alors n o m m é e avait pour

suivi une vaste enquê te et le r appor t de Savary const i tua i t contre 

l 'o rganisa t ion du par t i et les procédés employés par lui u n sévère 

réquis i to i re . Il concluai t à l 'existence d ' u n e « associat ion poli t ique 

p résen tan t tous les caractères d ' u n g o u v e r n e m e n t occul te », ressus

ci tant en que lque sorte « la c a n d i d a t u r e officielle », a t t i r an t à elle 

« les ambi t i ons peu scrupuleuses », « i n t i m i d a n t ses adversaires », 

« se p répa ran t à l 'assaut du pouvoir en faisant croire à la complici té 

de ses représen tan t s », de m a n i è r e à dé tou rne r de leurs devoirs les 

obscurs agents de l 'E ta t et « c o r r o m p a n t le Corps électoral par l 'an

nonce d ' u n p rocha in coup d 'E ta t et du re tour de l ' E m p i r e ». 

Le rappor t ajoutai t que les p r o c u r e u r s généraux , dans leurs 

enquêtes , avaient constaté ces faits, ma i s conclu que , si graves fussent-

ils, ils ne cons t i tua ien t pas des déli ts et ne pouvaien t être poursuivis . 

La commiss ion ayant d e m a n d é , sans succès, c o m m u n i c a t i o n de 

leurs dossiers, engageai t l 'Assemblée à la r éc lamer . 

La lecture de ce rappor t p rovoqua dans l 'Assemblée une vive 

émot ion , des controverses , des a l te rca t ions en t re les par t i s . La dis

cussion n ' e n fut pou r t an t pas renvoyée à u n e date dé te rminée . 

Laborieux enfantement du Ministère Buffet. — Le premier 
acte qu i s ' imposai t au m a r é c h a l était le r e m p l a c e m e n t du minis tère 

de Cissey. Deux fois démiss ionna i re , le 8 jui l le t 1874 ( interpel lat ion 

Lucien Brun à p ropos de l'Union) et le 6 janvier (pr ior i té donnée à 

la loi sur les pouvoirs p u b l i c s ) , sans act ion au cours des débats cons

t i tu t ionnels , d iscrédi té , le min i s t è re f an tôme d o n n a à nouveau sa 

démiss ion après le vote, le 25 février, de celles-ci. Elle ne pouvait 

être qu 'accep tée . 

Le l endemain l'Officiel annonça i t que le P rés iden t avait chargé 

Buffet de former u n min i s t è re . C'étai t la dés igna t ion a t tendue. 

Pa r l emen ta i r e de vieille roche , député sous p lus ieurs régimes , il 

avait d i r igé avec impar t i a l i t é et au tor i té les labor ieux débats consti

tu t ionne ls . P lus a t taché aux idées conservatr ices q u ' à u n e forme 

dé te rminée de Gouvernemen t , il sembla i t b ien l ' h o m m e de la situa
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1 DE MEAUX, Souvenirs politiques, p . 260. 

t ion p o u r assoc ie r les c o n s e r v a t e u r s d u c e n t r e g a u c h e a u x conserva

teurs d u c e n t r e d r o i t et de la d r o i t e m o d é r é e sous l ' ég ide d ' u n e 

C o n s t i t u t i o n r é p u b l i c a i n e m a i s c o n s e r v a t r i c e . U n peu c o m m e T h i e r s 

en 1871 il pouva i t passe r p o u r « l ' h o m m e nécessa i re ». 

Aussi , m a l g r é son a b s e n c e , à r a i son des o b s è q u e s de sa m è r e 

d a n s les Vosges , sa d é s i g n a t i o n pa ru t - e l l e , s ans q u ' i l en eût été 

m ê m e i n f o r m é . 

La f o r m a t i o n d u m i n i s t è r e n ' e n fut p o u r t a n t p a s m o i n s l o n g u e 

et difficile, et cela p o u r p l u s i e u r s causes : c a r a c t è r e m ê m e de Buffet, 

ca rac tè re de D u f a u r e a u q u e l on devai t faire appe l et s u r t o u t a m b i 

guï té de la s i t u a t i o n p o l i t i q u e . 

Il est e x t r ê m e m e n t i n s t ruc t i f de su ivre les v ic i s s i tudes de cet te 

crise min i s t é r i e l l e , la p r e m i è r e d u r é g i m e , j o u r p a r j o u r d a n s la 

presse ; on y voi t l ' i n f l u e n c e t o u t e - p u i s s a n t e des c i r c o n s t a n c e s su r 

la f o rma t ion des p r a t i q u e s c o n s t i t u t i o n n e l l e s . 

Buffet c o m m e n c e pa r p ro t e s t e r c o n t r e sa d é s i g n a t i o n pa r l'Offi

ciel en son absence , s a n s son c o n s e n t e m e n t . Il songe à faire u n 

min i s t è r e , don t il n e fera i t p a s pa r t i e . Mais les Débats ( n u m é r o d u 

1 e r m a r s ) se re fusen t à p e n s e r q u ' i l pu i sse d é c l i n e r « l ' œ u v r e q u i lu i 

a été confiée p a r le P r é s i d e n t », « q u e les c i r c o n s t a n c e s lu i i m p o s e n t 

et que le chef de l 'E ta t lu i confie ». « I l est l ' h o m m e de la s i t u a t i o n , 

par ler de lu i c 'es t p a r l e r de la s i t ua t i on m ê m e . » Le 2, à son r e t o u r , 

il accepte p o u r t a n t et les Débats d u 2 s i g n a l e n t c o m m e m i n i s t r e s 

p robables D u f a u r e et W a l l o n ; ce sera i t le r a p p r o c h e m e n t d u c e n t r e 

g a u c h e , q u i , ap rès le vote de la R é p u b l i q u e , p e u t s ' a l l ie r aux conser 

vateurs de d ro i t e , et de M e a u x 1 r a p p o r t e q u e Buffet e n t a m a t o u t de 

su i te des n é g o c i a t i o n s avec D u f a u r e et Léon Say, t ous deux a n c i e n s 

min i s t r e s de T h i e r s . Les Débats d u 3 r a p p o r t e n t auss i q u e le m a r é 

c h a l ins i s te ra i t p o u r l ' e n t r é e d a n s le m i n i s t è r e de de K e r d r e l , prés i 

dent de la r é u n i o n des Rése rvo i r s , ce q u i é t e n d r a i t fort la c o m b i n a i 

son vers la d r o i t e , et q u e des d é m a r c h e s é ta ien t faites a u p r è s de 

Bocher , p r é s i d e n t d u c e n t r e d ro i t . 

Le l e n d e m a i n , 4 m a r s , les Débats r é p o n d e n t à des c r i t i q u e s q u e 

l ' i n t e r v e n t i o n d u P r é s i d e n t a soulevées , ca r d e p u i s le vote de la loi 

c o n s t i t u t i o n n e l l e , on n e l ' a d m e t p l u s c o m m e j ad i s . Le j o u r n a l déc la re 

que Buffet r es te m a î t r e de la c o m b i n a i s o n , q u ' i l est t r o p péné t r é des 

usages p a r l e m e n t a i r e s p o u r n e pas r e v e n d i q u e r sa l i be r t é ; et l ' on 

voit a ins i l ' i n f l u e n c e d u vote des lois c o n s t i t u t i o n n e l l e s . 
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Dans leur n u m é r o du 6, les Débats m o n t r e n t que l 'é laborat ion 

de la combina i son minis té r ie l le est labor ieuse . On envisagerai t en 

cas d 'échec un min i s t è re ex t r apa r l emen ta i r e , ce serait u n déplorable 

avor tement . L 'obs tac le v iendra i t de la thèse des républ ica ins pré

t endan t que les h o m m e s qui on t lu t té con t re la Répub l ique ne sont 

pas qualifiés pour exercer le pouvoir en son n o m . Le l endemain , le 

j ou rna l r appor te que Buffet a défendu con t re Dufaure le droi t des 

conserva teurs à u n e large place dans le min i s t è re , à raison de leur 

n o m b r e et parce que , s 'ils on t c o m b a t t u la Répub l ique , votée ils 

l ' acceptent loya lement . Le jou rna l ajoute que faute d ' en ten te sur ce 

point capi tal , aussi sur une loi c o n c e r n a n t les ma i res et sur des 

c h a n g e m e n t s dans le personnel adminis t ra t i f , Buffet avait renoncé à 

sa miss ion . 

Le l endemain ( n u m é r o du 7 ) , pa r l an t de la reprise des négo

cia t ions par Buffet, les Débats défendent le cent re gauche , ils ont 

admis q u ' u n m e m b r e m ê m e de la m i n o r i t é du 24 et 25 février 

entrât dans le min i s tè re , que l ' In t é r i eu r fût d o n n é à Audiffret-Pas

quier , et celui-ci se récusan t , à Bocher . Le r e t a rd de la solut ion serait 

donc i m p u t a b l e au cent re droi t , n o n au cent re gauche . 

Les Débats du 8 r appor t en t que les négocia t ions cont inuent , 

Dufaure consul te ses amis , Bocher refuse l ' In té r i eu r , Buffet pour

sui t sa tâche . 

Le m ê m e journa l ( n u m é r o du 9) m o n t r e la pers is tance des dif

ficultés. Audiffret-Pasquier et Bocher , m a l g r é le marécha l , qui agit 

à nouveau , se sont dérobés et ont p rovoqué l ' a b a n d o n de Buffet, qui 

p o u r t a n t est revenu sur sa décision sur les ins tances de Lamber t de 

Sainte-Croix et de d 'Haussonvi l le . 

Les Débats du 10 rappor ten t l ' i n t e rven t ion du marécha l auprès 

de Léon Say et de Dufaure , la pub l i ca t ion d ' u n e liste de minis t res 

sur laquel le Audiffret-Pasquier était por té p o u r l ' Ins t ruc t ion publi

que , ce qui a p rovoqué sa démiss ion , suivie d ' u n e g rande agitation 

des g roupes et d ' u n e d é m a r c h e auprès de Buffet qu i a décliné sa 

mission et qu i est resté inflexible m a l g r é les d é m a r c h e s faites auprès 

de lu i . 

Le l e n d e m a i n , le j ou rna l annonce que le min i s t è re , par u n coup 

de théâ t re , s'est cons t i tué le 10, le m a r é c h a l ayant insisté auprès de 

Buffet, pu i s auprès de Bocher , qu i a l u i - m ê m e agi sur Buffet au 

cour s d ' u n e r éun ion du cen t re droi t , appuyé par Audiffret-Pasquier. 

En m ê m e t e m p s il y a eu des r é u n i o n s des bu reaux de la gauche et 

aussi du g roupe W a l l o n qu i on t accueil l i les sugges t ions de Bocher . 
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A la sui te de quo i ce lui -c i a fini p a r o b t e n i r la repr i se de Buffet p o u r 

l a f o r m a t i o n d u m i n i s t è r e , q u i a p r è s u n e e n t e n t e avec Dufau re , a 

abou t i à l a c o n s t i t u t i o n de celui -c i et à sa p r é s e n t a t i o n au P ré s iden t 

de la R é p u b l i q u e . 

Telle fut d o n c la genèse p é n i b l e , a n g o i s s a n t e m ê m e à ce r t a in s 

m o m e n t s , du p r e m i e r m i n i s t è r e su ivan t le vote des lois cons t i tu 

t ionnel les . L e u r in f luence — et c ' es t la p r e m i è r e r e m a r q u e à faire — 

se fit t rès fo r t ement sen t i r . Sans q u ' e l l e s fussent en v igueur , elles 

s ' imposa ien t à la vie p o l i t i q u e . Si elles n ' é t a i e n t pas encore le d ro i t , 

elles cons t i t ua i en t u n fait et cela suffisait . 

On doit r e m a r q u e r ensu i t e — et c ' en est c o m m e la c o n s é q u e n c e 

— que le rôle d u P r é s i d e n t de la R é p u b l i q u e d a n s la f o r m a t i o n d u 

minis tè re , s ans être n u l l e , est m o i n d r e q u e d a n s les cr i ses an t é 

r ieures , la loi d u 25 février a p réc i sé les r e sponsab i l i t é s d a n s le Gou

ve rnemen t , la s i enne n ' e s t p l u s q u e d ' o r d r e péna l et p o u r le seul 

cr ime de h a u t e t r a h i s o n , d a n s l ' o r d r e po l i t i que ; il est pa r le fait 

m ê m e c o m m e é lo igné de l ' a c t ion p o l i t i q u e . 

On r e m a r q u e r a enf in la p r é t e n t i o n q u ' a f f i c h e n t les r é p u b l i c a i n s 

d ' accapa re r le G o u v e r n e m e n t . P a r c e q u e le r é g i m e est r é p u b l i c a i n 

les r é p u b l i c a i n s seuls a u r a i e n t le d ro i t à c o n s t i t u e r le G o u v e r n e m e n t . 

Cela dev iendra un j o u r l e u r thèse , en ve r tu de l aque l le ils p r o c l a m e 

ront q u ' u n m i n i s t è r e , n o n s e u l e m e n t ne doi t c o m p t e r q u e des r épu

bl ica ins , m a i s m ê m e q u ' i l n ' e s t r e s p o n s a b l e q u e devan t les r é p u b l i 

cains, q u ' u n m i n i s t è r e q u i serai t s o u t e n u pa r u n e m a j o r i t é c o m p r e 

nan t des m e m b r e s n o n r é p u b l i c a i n s n e sera i t p a s l é g i t i m e : t h é o r i e 

man i fes tement c o n t r a i r e à la souve ra ine t é n a t i o n a l e , q u i r e c o n n a î t 

un droi t égal à t o u s les c i toyens , q u i les associe t ous à l ' exerc ice de 

la souvera ine té , t héo r i e p a r t i s a n e , q u i ne veu t r e c o n n a î t r e de d r o i t s 

q u ' a u x m e m b r e s d ' u n pa r t i pa rce q u ' i l est le p a r t i s a n d u r é g i m e 

établi , c o m m e si celui-c i étai t de d ro i t d iv in , s ac ro - sa in t et i n c o m 

mutab l e . Sans d o u t e , a u m o m e n t où se fo rme le p r e m i e r m i n i s t è r e 

du r é g i m e o n n ' e n est pas e n c o r e là. La m a j o r i t é a p p a r t e n a n t e n c o r e , 

malgré l eu r s d iv i s ions , a u x c o n s e r v a t e u r s , cela a u r a i t été i m p o s s i b l e , 

mais les p r é t e n t i o n s des r é p u b l i c a i n s , qu i p l u s t a r d i ron t j u sque - l à , 

s 'affichent déjà. La p r o c l a m a t i o n de la R é p u b l i q u e l e u r en fourn i t 

l ' a r g u m e n t . 

No tons e n c o r e q u e d a n s la c o n s t i t u t i o n de ce m i n i s t è r e , Buffet 

ne s 'étai t pas révélé c o m m e u n e a u t o r i t é , c o m m e u n chef. Il n ' a v a i t 

pas m e n é le j eu p e r s o n n e l l e m e n t , e x c l u s i v e m e n t ; d e u x fois il avai t 

a b a n d o n n é la pa r t i e ; il avai t fallu d ' a u t r e s in f luences q u e la s i enne 
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pour about i r . Président de l 'Assemblée, il s 'étai t m o n t r é h o m m e 

d ' o rd r e , de règ lemen t ; dés igné pour la format ion du minis tère , il 

ne s 'était pas révélé c o m m e une personnal i té supér ieure qu i s ' impose. 

Composition du Ministère du 10 mars. L'opinion. — La 
combina i son à laquelle on avait about i était la suivante : Buffet à la 

prés idence et à l ' In té r ieur , Decazes aux Affaires é t rangères , Dufaure 

à la Just ice , Léon Say aux F inances , W a l l o n à l ' Ins t ruc t ion publique, 

de Cissey à la Guerre , de Monta ignac à la Marine , de Meaux à l'Agri

cu l tu re et au Commerce , Cail laux aux Travaux publ ics . 

Quat re des ces min i s t r e s appar t ena ien t au min i s t è re précédent; 

les c inq aut res étaient : de Meaux, qu i avait fait par t ie de la minori té 

le 25 février, Dufaure , qu i appar tena i t au cen t re gauche , Léon Say, 

de la gauche modérée , Buffet et W a l l o n , l ' un cent re droi t , l 'autre 

cent re gauche , qu i avaient fait par t ie de la major i té du 25 et s'étaient 

imposés par le rôle qu ' i l s avaient joué en di r igeant à deux titres 

différents les débats . Dans l ' ensemble , le min i s t è re représentai t une 

major i té élargie a l lant de la droi te modérée à la gauche modérée. 

L 'accuei l de l 'op in ion fut aussi m o d é r é . Le Journal des Débats, 

par exemple disait : « La mora le à t i rer de cette crise ministérielle 

est qu ' i l ne faut j a m a i s t rop désespérer , ni j a m a i s t rop espérer. Nous 

s o m m e s venus à bout a u j o u r d ' h u i des difficultés d 'h ie r , nous aurons 

d e m a i n des difficultés nouvel les . Si les m ê m e s h o m m e s qui nous 

ont aidés au jo u rd ' h u i nous a iden t d e m a i n , n o u s su rmon te rons ces 

difficultés sans p lus de peine . » Ce n ' é t a i t pas là un chant de 

t r i o m p h e . 

La République française se réjouissait parce que , malgré ses 

m e m b r e s mona rch i s t e s , le min i s t è re était pa r l ementa i re , acceptait 

la Cons t i tu t ion et défendait la Répub l ique : « Il n ' y a plus rien de 

semblab le à cette trêve des pa r t i s . . . l ' un i té est faite. Il faut que tous 

s ' inc l inent devant le m ê m e p r inc ipe et servent la Républ ique ou 

fassent s emblan t de la servir »; désormais « ceux qui s'y opposent 

ne sont plus que des factieux ». Ainsi c o m m e n ç a i t à s ' indiquer ce 

que l 'on peut appeler l ' exploi ta t ion du r ég ime au profit d ' un parti 

en t ra i t an t de révolu t ionna i res les adversai res de la Révolution, les 

h o m m e s de la conservat ion sociale qui ne seraient pas les h o m m e s 

de la conservat ion pol i t ique . 

Déclaration ministérielle du 1 3 mars. — Buffet rédigea et 

soumi t à ses collègues e t au Prés iden t de la Répub l ique dans le 
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1 DE MEAUX, Souvenirs politiques, p . 252. 
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Conseil des m i n i s t r e s la d é c l a r a t i o n d u n o u v e a u m i n i s t è r e . De Meaux 

rappor te q u e le m a r é c h a l se m o n t r a « sou lagé et c o m m e é p a n o u i ». 

« Il se voyai t assis té d ' u n G o u v e r n e m e n t p r o p r e à r a s s u r e r les con

serva teurs 1 . » Les r a s s u r e r , ce fut l 'effort u n i q u e de la d é c l a r a t i o n . 

Elle n e c o n t e n a i t pas u n m o t su r la fin d u p rov i so i re , su r la 

Cons t i tu t ion votée et à c o m p l é t e r , su r n o t r e po l i t i que ex té r i eu re , 

not re o r g a n i s a t i o n m i l i t a i r e , s u r la s i t ua t ion f inanc iè re ou su r u n 

p r o g r a m m e législat if . « Le p r e m i e r devoi r d u G o u v e r n e m e n t est de 

vous faire c o n n a î t r e sa p o l i t i q u e . T rès n e t t e m e n t conse rva t r i ce , elle 

sera dénuée de tou t c a r a c t è r e de p r o v o c a t i o n c o m m e de faiblesse. » 

Le vote des lois c o n s t i t u t i o n n e l l e s a je té des i n q u i é t u d e s d a n s le 

pays; « il faut avan t t ou t d é t r u i r e l ' é q u i v o q u e ». « La p o p u l a t i o n 

honnê te , pa i s ib le , l abo r i euse , a t t a c h é e à l ' o r d r e pa r ses s e n t i m e n t s 

et ses in té rê t s , a u r a le G o u v e r n e m e n t de son côté , elle p e u t c o m p t e r 

sur nous p o u r la d é f e n d r e c o n t r e les a t t a q u e s et les pass ions sub

versives. » 

Voilà le p r o g r a m m e . C 'es t le p r o g r a m m e c o n s e r v a t e u r . 

P o u r l ' a p p l i q u e r , le G o u v e r n e m e n t conse rve ra l ' a d m i n i s t r a t i o n 

qu i a fait ses p r euves , elle « peu t c o m p t e r su r n o t r e a p p u i ». La 

gauche , elle, l ' a t t a q u a i t s ans cesse, p a r c e q u ' e l l e é tai t hos t i l e à la 

Républ ique . Le m i n i s t è r e la p r e n d sous sa p r o t e c t i o n . 

Pour le s o u t e n i r , Buffet s o n n e le r a l l i e m e n t . La ques t i on cons t i 

tu t ionnel le « a divisé des h o m m e s p a r f a i t e m e n t d ' a c c o r d su r la d i rec 

tion à d o n n e r au G o u v e r n e m e n t , la d iv i s ion q u ' e l l e avai t c réée doi t 

d i spa ra î t r e . . . ». Q u a n t aux p a r t i s a n s d u n o u v e a u r é g i m e , i ls « vou

dront p rouve r q u e l ' o r d r e de choses a c t u e l ( le m o t r é p u b l i q u e est 

évité) n ' e s t p o i n t i n c o m p a t i b l e avec la sécur i t é p u b l i q u e ». « C'est 

donc avec conf i ance q u e n o u s r e n o u v e l o n s l ' appe l p a t r i o t i q u e adressé 

par M. le P r é s i d e n t de la R é p u b l i q u e a u x h o m m e s m o d é r é s de t ous 

les par t i s . » 

Quan t a u n o u v e a u r é g i m e , Buffet d i t s e u l e m e n t : « N o u s avons 

le devoir d ' a s s u r e r aux lois c o n s t i t u t i o n n e l l e s , q u e l 'Assemblée a 

adoptées, le respec t et l ' obé i s s ance de t o u s . N o u s avons la vo lon té 

de les dé fendre c o n t r e t o u t e s les vo lon té s fac t ieuses . » D ' a i l l e u r s , 

« servi teurs de la loi , n o u s n e s e rons j a m a i s les s e r v i t e u r s d ' a u c u n e 

rancune », m a n i f e s t e m e n t des r é p u b l i c a i n s c o n t r e les p a r t i s a n s des 

régimes d é c h u s . 

C o m m e pro je t s p r o c h a i n s , le G o u v e r n e m e n t i n d i q u e u n e 
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réforme de la loi sur la presse et son dessein de choisir les maires 

d a n s les conseils m u n i c i p a u x . 

L'Officiel consta te que la lec ture de la déclara t ion provoqua une 

émot ion qu i suspendi t la séance p e n d a n t v ingt m i n u t e s . 

De Meaux cons ta te : « Elle c o m m e n ç a à n o u s ral l ier la droite à 

la sui te du cen t re droi t , m a i s ne fut pas sans déconcerter la 

g a u c h e 1 . » 

Louis Blanc pe in t le m é c o n t e n t e m e n t des répub l ica ins de gauche 

et d ' ex t r ême gauche . « On avait c ru en t re r dans u n rég ime républi

cain et le n o m de Répub l ique n ' é t a i t m ê m e pas p rononcé . » « M. de 

Broglie avait dit que sa po l i t ique serait résolument conservatrice, 

M. Buffet disai t que la s ienne serai t très nettement conservatrice. 

N'y allait-il donc y avoir q u ' u n adverbe de changé? Que signifiait 

cet te expression « passion subversive » ? « Singul ière victoire de la 

Répub l ique que celle qu i s ' annonça i t par u n e loi con t re la presse, 

pa r la p ro longa t ion de l 'é ta t de siège et par l 'asservissement des 

c o m m u n e s 2 . » 

Le fait est que tout l 'effort de Buffet avait été de rallier les 

conserva teurs , c o m p t a n t que la p roc l ama t ion de la Républ ique devait 

satisfaire le cen t re gauche et le faire r en t r e r dans la majori té . Mais 

p o u r les r épub l ica ins la Répub l ique était au t re chose q u ' u n nom, 

elle était tout u n p r o g r a m m e de ré formes et de l ibertés qui inquié

ta ient les conserva teurs , p o u r qu i c 'é tai t la por te ouverte à la révo

lu t ion sociale, aussi Buffet ne s 'était-il pas engagé dans cette voie et, 

s 'affichant c o m m e u n i q u e m e n t conservateur , il creusa le fossé entre 

lu i et les r épub l ica ins en f l ammés par l eur victoire et désireux de 

l 'exploi ter . 

Allocution d'Audiffret-Pasquier, élu président de l'As
semblée, et autres manifestations oratoires. — Le 15 mars , 
Audiffret-Pasquier fut élu par 418 voix à la prés idence de l 'Assemblée 

en r e m p l a c e m e n t de Buffet. Ce fut p o u r lui l 'occasion de prononcer 

une a l locut ion sensat ionnel le q u a n d il pri t possession de son siège. 

A la différence de Buffet, il ne c ra ign i t pas de vanter le nouveau 

rég ime , né du vote de l 'Assemblée . « C'est à ce Gouvernement du pays 

par l u i -même , dit- i l , à ce r ég ime pa r l emen ta i r e si souvent calomnié 

que , dans le passé, la F r a n c e a dû des j ou r s prospères et glorieux suc

cédant à de cruels désastres (Vive et générale adhésion) ; c'est grâce 
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à lui q u e d e p u i s q u a t r e a n n é e s elle a s u r m o n t é les p lu s g raves 

désastres q u ' u n pays pu i s se s u b i r ; c 'es t à lu i que , pa r vos r écen te s 

décis ions, vous avez confié l ' a v e n i r . V o u s n ' avez pas oub l i é ce q u e 

peut coû te r à u n pays l ' a b a n d o n de ses l i be r t é s (Applaudissements à 

gauche et au centre), ce sera l ' h o n n e u r de ce t te Assemblée de les 

avoir r é t ab l i e s et r espec tées . (Très bien! Très bien!) 

» Vous v o u d r e z , Mess ieurs , p a r vo t re m o d é r a t i o n , les r e n d r e 

chaque j o u r p l u s c h è r e s a u pays . P r o u v o n s - l u i q u e la p lu s sû re 

garant ie de l ' o r d r e et de la s écu r i t é , d o n t il a t a n t beso in , c 'es t la 

l iberté. (Bravos, applaudissements à gauche et au centre gauche). 

Là sont m e s p l u s c h e r s s o u v e n i r s et m e s conv i c t i ons . Ne doutez pas 

de m o n d é v o u e m e n t p o u r en a s s u r e r la défense . » (Applaudissements 

prolongés.) 

Décla ra t ion , a l l o c u t i o n , d e u x h a r a n g u e s , d e u x e sp r i t s , l ' u n e 

sage, m a i s f roide , b o u d e u s e , t o u r n é e vers l ' a u t o r i t a r i s m e et la con

servation, l ' a u t r e p l e ine d ' e n t r a i n , de foi en la l i be r t é , de conf i ance 

dans les nouve l l e s i n s t i t u t i o n s . Sans d o u t e Buffet se sen ta i t c h a r g é 

de responsabi l i tés q u ' A u d i f f r e t - P a s q u i e r n e p o r t a i t p a s ; il a u r a i t d û 

tout de m ê m e c o m p r e n d r e c o m m e lu i q u ' u n n o u v e a u r é g i m e d e m a n 

dait un espr i t n o u v e a u , d é m o c r a t i q u e et l i bé ra l . 

Au m ê m e m o m e n t d ' a u t r e s pa ro le s s igni f ica t ives fu ren t p ro 

noncées. Labou laye , p r é s i d e n t d u c e n t r e g a u c h e , cé l éb ra l ' u n i o n des 

centres, m a i s sans r o m p r e les a l l i ances de g a u c h e de son g r o u p e . 

« Nous s o m m e s h e u r e u x et f iers de n o s n o u v e a u x al l iés , m a i s n o u s 

n 'oub l ions pas , n o u s n e p o u v o n s p a s oub l i e r n o s c o m p a g n o n s de 

route. » 

Gambe t t a , le 25 m a r s , a u x funéra i l l es d ' E d g a r d Qu ine t , i n d i 

quait au pa r t i r é p u b l i c a i n l ' e sp r i t de d i sc ip l ine , de p a t i e n c e , néces 

saire à son pa r t i q u i dev ra i t a s s u m e r les c h a r g e s d u G o u v e r n e m e n t . 

« Sachons r é p u d i e r , d isa i t - i l , les conse i l s de la force, les conse i l s de 

l 'exal tat ion. » 

Le vote des lois c o n s t i t u t i o n n e l l e s c réa i t d o n c u n e s i t u a t i o n 

nouvelle en face de l aque l l e les chefs des d ivers côtés p r e n a i e n t 

posit ion. 

La presse s ' en sais i t et a p p r é c i a fort d i v e r s e m e n t la d é c l a r a t i o n 

minis tér ie l le , la p l u s i m p o r t a n t e de b e a u c o u p de ces m a n i f e s t a t i o n s . 

La République française (17 m a r s ) la j u g e a i t t rès s é v è r e m e n t . 

Pour les r é p u b l i c a i n s , en effet, le vote de la R é p u b l i q u e c o m m a n 

dait u n e o r i e n t a t i o n t o u t e nouve l l e , r é p u b l i c a i n e , d u Gouve rne 

ment . « La m a l a d r o i t e d é c l a r a t i o n lue p a r M. Buffet , écr ivai t -e l le , a 
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p u laisser cro i re que r ien n ' é ta i t changé en F r a n c e et que la même 

pol i t ique allai t ê tre suivie . . . On ne p r e n d pas i m p u n é m e n t le contre-

pied de l ' op in ion . La major i té d u 25 février avait u n devoir à rem

pl i r . Il était nécessaire qu 'e l l e fît conna î t r e sa résolut ion de changer 

la d i rec t ion de la pol i t ique , au m o i n s en ce qu i concerne les partis 

factieux, qu i s ' a t t r i buen t la l icence d ' a t t aque r les inst i tut ions 

nouvel les . » P o u r la République française le vote de la République 

imp l iqua i t un Gouve rnemen t de défense répub l ica ine , pour qui 

l ' e n n e m i ne devait p lus être à g a u c h e m a i s à dro i te . 

Au cont ra i re , p o u r la presse d ' ex t r ême droi te , le vote de la Répu

b l ique faisait d i spara î t r e la cause d ' u n e division qu i avait brisé 

l ' u n i o n des conserva teurs et l'Union applaudissa i t la déclarat ion, la 

pol i t ique conservat r ice annoncée par la déclara t ion qui en était la 

r é su r rec t ion . Elle r e m a r q u a i t que « le n o m m ê m e de la République 

n ' ava i t pas été p r o n o n c é ». « Au m o m e n t que le nouveau ministère 

p rena i t pour la p remiè re fois la parole , annonça i t une pol i t ique net

t e m e n t conservat r ice , la coal i t ion qu i a été son berceau devait rece

voir u n é b r a n l e m e n t souda in . » Elle ajoutait : « La droi te n ' a pas 

besoin q u ' o n lui rappel le ses devoirs envers la société, et envers la 

F rance , elle ne se cha rge r a pas de défendre ce qu 'e l le a condamné, 

ma i s pe rsonne p lus qu 'e l l e ne sera fidèle aux pr inc ipes sociaux qui 

se l ient à toutes ses doc t r ines et à toutes ses croyances . » 

En m ê m e t e m p s le j ou rna l lég i t imis te c r i t iqua i t vivement l'allo

cu t ion d 'Audiff re t -Pasquier et rappela i t u n discours prononcé par 

lu i en réponse à Gambet ta , le 14 d é c e m b r e 1872, dans lequel il 

déclara i t qu ' i l ne se consolerai t j a m a i s d 'avoi r été le complice de ses 

doc t r ines et dénonça i t u n e fois de p lus « la coali t ion du centre droit 

et de la Répub l ique sous la ra i son sociale : Bocher et Gambetta », 

qu i n o u s r a m e n a i t dro i t à la po l i t ique de 1830 avec le m ê m e dessein 

de pl ier soit la m o n a r c h i e , soit la Répub l ique à leurs convoitises 

personnel les ». 

En définit ive, le vote des lois cons t i tu t ionne l les n ' ava i t pas pro

du i t l ' apa i semen t q u ' o n aura i t pu en a t t endre . A la quest ion du 

rég ime se subs t i tua i t la ques t ion de la po l i t ique , la pol i t ique répu

bl icaine réc lamée par les u n s se heu r t a i t à la résis tance des autres, 

c o m m e p r é c é d e m m e n t le r ég ime répub l i ca in . 

Prorogation de l 'Assemblée, proposition Malartre. Elec
tions partielles. — Le vote des lois cons t i tu t ionnel les soulevait 

d ' au t r e s ques t ions que celle de l ' o r i en ta t ion de la pol i t ique gouver
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n e m e n t a l e . Il en posai t q u a n t à la d i s so lu t ion de l 'Assemblée , à 

l ' a chèvemen t de sa t â c h e et au r e n o u v e l l e m e n t d ' ic i - là de ses 

m e m b r e s . 

Il lui res ta i t des t â c h e s i m p o r t a n t e s à a c c o m p l i r . Les deux lois 

cons t i tu t ionne l l e s , t r ès i n c o m p l è t e s , ex igea ien t le vote d ' u n e t ro i 

sième loi c o n s t i t u t i o n n e l l e c o m b l a n t l eu r s p r i n c i p a l e s l a cunes , et des 

lois o r g a n i q u e s é lec to ra les p o u r les deux C h a m b r e s , l eu r r é g i m e 

électoral ayan t été en p r i n c i p e d é t a c h é de la C o n s t i t u t i o n p o u r faci

liter le vote de celle-ci et faci l i ter les r é f o r m e s é lectorales à ven i r , 

qui é chappe ra i en t a ins i aux règ les spécia les des rév is ions cons t i tu 

t ionnel les . P u i s l ' A s s e m b l é e e s t ima i t n e pouvo i r se sépa re r sans voter 

une loi sur la p resse , p e r m e t t a n t la levée de l ' é t a t de siège, et u n e 

loi sur la l ibe r té de l ' e n s e i g n e m e n t s u p é r i e u r , à l aque l le la ma jo r i t é 

conservatr ice a t t acha i t u n e t r è s g r a n d e i m p o r t a n c e . N a t u r e l l e m e n t 

les r épub l i ca in s , p ressés de voi r f o n c t i o n n e r le r é g i m e de l eu r cho ix , 

souhai ta ient l ' a c h è v e m e n t le p l u s r a p i d e poss ib le de ce p r o g r a m m e , 

la d issolut ion de l 'Assemblée et la f o r m a t i o n des fu tures C h a m b r e s , 

tandis q u e les dés i r s des c o n s e r v a t e u r s é ta ien t t o u t opposés . 

Cet a n t a g o n i s m e se m a n i f e s t a p a r t i c u l i è r e m e n t à l ' occas ion de 

deux p ropos i t i ons p ré sen tées à l 'Assemblée . 

Le 15 m a r s , u n d é p u t é , Ma la r t r e , p r o p o s a la p r o r o g a t i o n de 

l 'Assemblée d u 20 m a r s a u 20 m a i ; les sess ions des conse i l s g é n é r a u x 

et des consei ls m u n i c i p a u x jus t i f i a i en t u n e p r o r o g a t i o n , m a i s son 

étendue j u s q u ' a u 20 m a i pouva i t p a r a î t r e excessif. Ma la r t r e la jus t i 

fiait pa r la nécess i té de d o n n e r au G o u v e r n e m e n t le t e m p s et la 

liberté nécessa i res p o u r é l abo re r les p ro je t s i m p o r t a n t s q u i s ' i m p o 

saient. L ' u r g e n c e d e m a n d é e r e n c o n t r a u n e c e r t a i n e hos t i l i t é , la 

Commiss ion c o n c l u t à la nécess i té de la p r o r o g a t i o n , m a i s à sa r é d u c 

tion que le G o u v e r n e m e n t a ccep t a et ap r è s u n déba t d a n s leque l les 

sen t iments des p a r t i s c o n t r e et p o u r le n o u v e a u r é g i m e se f i rent 

jour, la da te d u 11 m a i c o n t r e celle d u 3 r é c l a m é e pa r la g a u c h e , 

comme t e r m e de la p r o r o g a t i o n , fut a d o p t é e p a r 402 voix c o n t r e 254. 

Ce fut u n succès p o u r la d ro i t e , le déba t é t an t d e v e n u u n e affaire 

pol i t ique. 

L ' a u t r e p r o p o s i t i o n q u i p r o v o q u a u n e l u t t e s e m b l a b l e fut celle 

de la su spens ion , ou de la c o n t i n u a t i o n des é lec t ions par t i e l l es jus 

qu 'à la d i s so lu t ion de l ' A s s e m b l é e . L e u r s u p p r e s s i o n avai t été p ro 

posée t ro i s a n s p l u s tô t p a r de Me lun , pu i s p l u s t a r d pa r Cource l le , 

de Meaux et d ' a u t r e s ; ce t te s econde p r o p o s i t i o n , adop tée en Com

mission, avai t été r a p p o r t é e f a v o r a b l e m e n t p a r A. G i r a u d en d é c e m 
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bre 1873; après avoir sommei l l é l o n g t e m p s elle fut repr ise . La dis

cuss ion à laquel le elle d o n n a l ieu pe rmi t aux par t i s de m o n t r e r une 

fois de p lus l eu r s t endances opposées. Brisson, host i le en pr incipe à 

une propos i t ion qu i about issai t à fermer la bouche au pays, la jugeait 

acceptable s'il s 'agissait « de presser le jour où le suffrage universel 

expr imera i t sa volonté dans l ' ensemble de la F r a n c e », inadmissible 

s'il s 'agissait « de p ro longer l 'exis tence de l 'Assemblée en tarissant 

la source qu i l ' a l imen te ». 

Le r a p p o r t e u r la justif ia par des cons idéra t ions théor iques ; avec 

le sc ru t in de liste les élect ions p o u r u n siège vacant en faussaient 

l 'espr i t , u n e liste pe rme t t a i t d 'associer des h o m m e s connus dans les 

diverses par t ies d ' u n d é p a r t e m e n t et r eprésen tan t diverses nuances 

d ' u n e op in ion ; le vote dans tou t u n d é p a r t e m e n t p o u r u n seul can

didat n ' ava i t p lus le m ê m e sens et les m ê m e s avantages , d 'où , disait 

le r appor t eu r , le n o m b r e b e a u c o u p plus g r a n d des abstent ions dans 

les élect ions part ie l les dépa r t emen ta l e s que d a n s les élections géné

ra les . Mais était-ce de théor ie qu ' i l s 'agissai t? Si ces raisons étaient 

bonnes , p o u r q u o i ne les avait-on pas fait valoir avant que la fin de 

l 'Assemblée se p résen tâ t? 

Raoul Duval r épond i t en r é c l a m a n t des élect ions générales aussi 

r approchées que possible et d ' ici-là des élect ions part iel les, dans les 

dix ou douze d é p a r t e m e n t s intéressés, p e r m e t t a n t « à la voix de la 

F r a n c e de se faire en t endre ». Gambe t t a insista pour d e m a n d e r qu 'au 

préa lab le « u n e voix autor isée dit à la t r i b u n e dans quel délai on 

en tenda i t consu l te r le pays d ' u n e m a n i è r e généra le ». Quant à 

Madier de Montjau, il déc lara que p o u r a u c u n e cause l 'Assemblée ne 

pouvai t a r rê ter les élect ions par t ie l les : le suffrage ne lui appartenant 

pas , elle ne pouvai t en disposer . 

En réal i té , c 'é ta i t l ' in té rê t po l i t ique qui inspirai t aux partis leur 

a t t i tude sur cette ques t ion d ' in té rê t secondai re qu i ne fut pas tran

chée, le r appor t n ' a y a n t pas été déposé au 20 m a r s , q u a n d l'Assem

blée se sépara . L ' in té rê t qu ' e l l e p résen te est de prouver qu 'après le 

vote de la Répub l ique , les par t i s lu t t en t p o u r hâ ter ou re tarder l'avè

n e m e n t d u nouveau r ég ime . Le Gouve rnemen t et l ' anc ienne majo

rité ga rden t leur a t t i tude de rés is tance. L 'hab i le té aura i t consisté à 

adopter la Répub l ique , p o u r y jouer son rôle au l ieu de la bouder 

va inemen t et de s 'en faire exclure c o m m e son e n n e m i . 

Discours de Gambetta à Bellevil le , 2 6 avril 1 8 7 5 . Prise 
de possession de la Constitution et de la République. — Com
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bien p lus po l i t i que et p l u s h a b i l e est l ' a t t i t u d e q u e p r e n d G a m b e t t a , 

g r a n d chef des r é p u b l i c a i n s . Il va s ' e m p a r e r de la C o n s t i t u t i o n et de 

la R é p u b l i q u e q u ' e l l e c o n s a c r e en s 'en fa isant l ' apo log is te et l ' i m 

média t dé fenseur . 

Et c 'es t à Bel levi l le , d a n s son fief é lec tora l , t e r r e d ' é l ec t ion d u 

rad ica l i sme , q u ' i l va, le 26 avr i l , p r o n o n c e r , en u n e r é u n i o n pr ivée 

ma i s qu i c o m p t e p l u s de 2.000 a u d i t e u r s , avec le p lu s r e t en t i s san t 

de ses d i s cou r s , l ' é loge e n t h o u s i a s t e de la C o n s t i t u t i o n é b a u c h é e . 

Il ne c r a i n t pas de r a p p e l e r ses d é c l a r a t i o n s et ses e n g a g e m e n t s 

de 1869 vis-à-vis de ses é l ec t eu r s . Il déc la ra q u e « le c o n t r a t t i en t 

toujours ». On lu i conse i l l e de r o m p r e avec Bellevil le, « de co u p e r 

sa queue ». Il en r epousse l ' i dée . 

Il r appe l le la m a r c h e des é v é n e m e n t s . « La t en ta t ive audac ieuse , 

effrontée de la r e s t a u r a t i o n de la m o n a r c h i e d i te l ég i t ime », ba layée 

par la r é p u l s i o n de l ' o p i n i o n p u b l i q u e d o n t p e r s o n n e n e voula i t , pas 

m ê m e l ' a r m é e « d o n t les chas sepo t s se ra ien t pa r t i s t ou t seuls ». 

L 'échec d ' u n e « a u t r e m o n a r c h i e » à l aque l le le r é g i m e b izar re 

appelé le s e p t e n n a t deva i t servi r de « p a r a v e n t » et qu i a assez d u r é 

pour, d a n s l ' i n q u i é t u d e d u pays , « r a m e n e r les h o m m e s et le pa r t i » 

qu i c o n s t i t u e n t le p l u s h o n t e u x c o m m e le p lu s s in i s t re pér i l q u i 

puisse m e n a c e r la F r a n c e ! 

D 'où d a n g e r i m m e n s e . E h ! b i en , « c 'es t p o u r refouler les coupe-

jarre ts d u d e s p o t i s m e q u e l ' o n fit appe l à la R é p u b l i q u e ». On cons t i 

tua donc « u n e m a j o r i t é d ' h o n n ê t e s g e n s , de c i toyens dévoués » q u i 

se sont fait des sacr i f ices d ' o p i n i o n , des concess ions de pos i t ions , 

des a j o u r n e m e n t s d ' e s p é r a n c e s . Et , « p a r h o r r e u r d u cé sa r i sme , 

cette h i d e u s e l èp re q u i m e n a ç a i t de n o u v e a u d ' e n v a h i r la F r a n c e , 

on se déc ida enf in à écou te r la voix d u suffrage un ive r se l ». 

Tou t ce d é b u t é ta i t des t iné à faire accep te r la C o n s t i t u t i o n 

c o m m e ayan t été i m p o s é e p a r la nécess i té p o u r évi ter u n e c a t a s t r o p h e 

na t iona le . 

N ' i g n o r a n t pas les c r i t i q u e s d u r a d i c a l i s m e à son end ro i t , il y 

répondai t : les socié tés « n e vont pas d ' u n seul b o n d à la per fec t ion »; 

le « p r o g r è s est u n e œ u v r e de t e m p s et de p a t i e n c e »; il avai t fallu 

obtenir m ê m e de d i s s i den t s « u n pac te avec la R é p u b l i q u e », o rga

niser h â t i v e m e n t des p o u v o i r s sans e x a m e n n i c o o r d i n a t i o n t r è s 

minu t i eux , « l ' œ u v r e va la i t peu t - ê t r e m i e u x q u ' o n n e c roya i t ; elle 

offrait des i n s t r u m e n t s n o u v e a u x d ' a f f r a n c h i s s e m e n t à la d é m o c r a 

tie r é p u b l i c a i n e ». Et , ces p r é l i m i n a i r e s posés , G a m b e t t a p r é s e n t a i t 

3 8 5 



DANS L'ATTENTE DES LOIS ORGANIQUES 

les deux ins t i tu t ions qu i pouvaien t susci ter le p lus d 'object ions , le 

P rés iden t de la R é p u b l i q u e et le Sénat . 

Il a t t r ibua i t au Prés iden t u n e « b o n n e or ig ine » parce qu'il 

« n ' é m a n a i t p lu s de la na t ion » et ne pour ra i t se présenter « comme 

supé r i eu r et an t é r i eu r aux représen tan t s du pays ». « Electif à 

t e m p s , obl igé à enreg is t re r les volontés des Assemblées et à promul

guer les lois qu ' e l l e s feront, responsables devant elles. . . il est un 

p rés iden t , il n 'es t n i u n m o n a r q u e en expectative, n i u n prince qui 

s ' apprê te à revêt i r la pourp re césar ienne. » 

Quan t au Sénat , « p réoccupa t ion générale de l 'opinion », il ne 

ressemble n i au Sénat r o m a i n , n i à la C h a m b r e des pairs d'Angle

te r re , ni aux Sénats des deux Empi res . Et Gambet ta , mont ran t de 

quel corps électoral il sort , s 'écrie : « Quel admirab le instrument 

d ' o r d r e , de paix, de progrès démocra t ique cette intervention de 

l ' espr i t c o m m u n a l dans le règ lement des affaires politiques peut 

p r o c u r e r à la F r a n c e . » Il déclare que le Sénat représente ce qu'il y 

a de p lus d é m o c r a t i q u e en F rance , ce qui consti tue les entrailles 

m ê m e s de la démocra t i e : l 'espri t c o m m u n a l , c'est-à-dire les trente-

six mi l le c o m m u n e s de F r a n c e . » 

Et dans son en thous i a sme , Gambet ta , jadis l 'adversaire comme 

tout son pa r t i des deux C h a m b r e s , qu i a voté l' « élection du Sénat 

au suffrage universe l direct », qu i sous l 'Empi r e opposait la province 

esclave à Par i s la Ville L u m i è r e , se lance dans u n éloge sans mesure 

des paysans et des c o m m u n e s . J u s q u ' i c i tenues en tutelle, elles 

n ' é t a i en t q u ' u n e pouss ière ; on en a fait de véritables personnes 

mora les , on les a agrégées , c imentées . Le choix des délégués les 

éveillera à la vie po l i t ique , tous les délégués réunis au chef-lieu 

é c h a n g e r o n t leurs idées, il se fera « u n travail d 'éducat ion amicale et 

m u t u e l l e » qu i « c o n t r i b u e r a à r é p a n d r e par tou t la lumière , à élargir 

les idées de tou t le m o n d e ». « Quel mei l l eur moyen d'éducation, 

de p r o p a g a n d e , de prosélytisme à l 'usage du suffrage universel! » 

« Oui , je le dis avec joie, les paysans de F rance t iennent leurs desti

nées en t re leurs m a i n s . Ils sont les p remie r s ar t is tes des destinées de 

la na t i on . » Et Gambe t t a , dans un accès de ly r i sme dont l'expérience 

fait sour i re a u j o u r d ' h u i , de s ' é c r i e r : « Voyez ces c o m m u n e s éveil

lées à la vie po l i t ique , se g r o u p a n t , se réun i ssan t , s ' informant , déli

bé ran t , dé léguan t leurs h o m m e s ; ceux-ci s ' a s semblan t au chef-lieu 

du d é p a r t e m e n t , faisant prévaloir leurs volontés , lesquelles seront 

le j o u r de l 'é lect ion ce qu 'e l les a u r o n t été la veil le. Après l'élection 

que va-t-il sor t i r des u rnes? Un sénat? Non, c i toyens , il en sortira le 
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grand conse i l des C o m m u n e s f rança ises! Oui le g r a n d consei l des 

C o m m u n e s f rança i ses , tel est le n o m q u ' i l convient d ' a d o p t e r . . . n o n 

ce n 'es t pas u n séna t à l ' u s a g e des m o n a r c h i s t e s , u n séna t à l ' an 

cienne m o d e . » Et su r le m ê m e ton de p r o p h è t e G a m b e t t a m o n t r a i t 

les dé légués r evenan t d a n s l e u r s c o m m u n e s et y a p p o r t a n t « le g r a n d 

secret de la p o l i t i q u e d é m o c r a t i q u e », à savoir la c o m p r é h e n s i o n de 

la valeur d u b u l l e t i n de vote , q u i p e r m e t « de c h a n g e r , s ans révolu

t ion , . . . pa r la s i m p l e m a n i f e s t a t i o n de sa vo lonté , le c o u r s d e s 

choses ». 

G a m b e t t a c o n c l u a i t à l ' exce l lence du Sénat , m a i s p o u r cela il 

fallait « de l ' ac t iv i t é , e n c o r e de l ' ac t iv i t é , t o u j o u r s de l ' ac t iv i té ». Il 

fallait q u ' u n siège de s é n a t e u r n e fût pas « c o m m e u n e espèce d e 

récompense , q u e l ' o n d o n n e à la fin d ' u n e ca r r i è r e h o n o r a b l e m e n t 

pa rcourue ». Il fallait l u t t e r c o n t r e la r éac t ion , q u i enve r r a i t au 

Sénat, sa « d e r n i è r e p lace d ' a r m e s », « ses tê tes de c o l o n n e ». 

Pour ce t te l u t t e , G a m b e t t a p rêcha i t la sagesse à la d é m o c r a t i e . 

« Il faut à n o t r e d é m o c r a t i e d é s o r m a i s t o u t e - p u i s s a n t e , d u t r ava i l , 

de l ' é tude , de la p a t i e n c e . Il lu i faut s u r t o u t de la p r u d e n c e pol i 

t ique . . . n o t r e d é m o c r a t i e do i t a p p r e n d r e à se g o u v e r n e r e l l e - m ê m e . . . 

à ne vouloi r r ien o b t e n i r q u e du t e m p s et des p r o g r è s de la r a i son . » 

Pour cela, G a m b e t t a faisait appe l au paysan , g r a n d espoi r de l 'ave

nir . Q u a n d le « paysan sera a r r ivé à la vé r i t ab le c o n c e p t i o n de la sou

veraineté, ce jour - l à là R é p u b l i q u e sera i n d e s t r u c t i b l e m e n t fondée ». 

Il n ' o u b l i e d ' a i l l e u r s pas l ' o u v r i e r de la vi l le , n i le peti t p r o p r i é t a i r e , 

ni le bou rgeo i s , il veut « la f ra te rne l le a l l i ance d u p r o l é t a r i a t et de 

la bourgeois ie ». 

Ce sera la base des i n s t i t u t i o n s nouve l l e s . D ' a i l l e u r s la Cons t i 

tut ion est per fec t ib le , elle est rév isab le , il n e l ' au r a i t pas votée sans 

cela. Sans d o u t e les m o n a r c h i s t e s e spè ren t en prof i te r , m a i s i ls o n t 

été i m p u i s s a n t s p o u r faire la m o n a r c h i e m ê m e q u a n d ils avaient les 

cinq s ix ièmes de la m a j o r i t é , et déjà u n bon n o m b r e se son t ra l l iés 

au d rapeau de la R é p u b l i q u e . S' i ls se r a l l i en t s i n c è r e m e n t , il f audra 

leur faire u n e p lace d a n s la c o m p o s i t i o n d u Séna t , « le Sénat en sera 

mei l leur ». 

Et G a m b e t t a a c c e n t u e e n c o r e sa no t e de m o d é r a t i o n et de l ibéra

tion par u n couple t sur la la ïc i té : « Les affaires re l ig ieuses son t 

affaires de c o n s c i e n c e et p a r c o n s é q u e n t de l i b e r t é . . . N o u s n e s o m m e s 

pas des t h é o l o g i e n s , n o u s s o m m e s des c i toyens , des r é p u b l i c a i n s , des 

pol i t iques , des h o m m e s civi ls , n o u s v o u l o n s q u e l ' E t a t n o u s res

semble et q u e la F r a n c e soit la n a t i o n l a ïque p a r exce l l ence . . . Je le 
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dis et je le répète , ce que n o u s voulons c 'est la l iber té par tout et en 

p remie r lieu la l iberté de conscience assurée p o u r tous . » 

En finissant , Gambe t t a en revient à l 'é loge de la Const i tut ion. 

I l ne faut pas « m é d i r e de la Cons t i tu t ion » ni « rail ler le Sénat ». 

« Je vous engage à saluer avec m o i l ' au ro re de la Répub l ique , qu ' i l 

nous appa r t i endra , je l 'espère, de faire aussi g r a n d e et glorieuse 

q u e nous l ' avons tou jours souhai tée . » 

Accueilli par des salves répétées d ' app l aud i s semen t s aux cris de 

« Vive la Répub l ique ! », ce d iscours m o n t r e tou te l 'évolut ion et toute 

l 'habi le té po l i t ique de Gambe t t a . L ' h o m m e du p r o g r a m m e de 1869, 

q u ' i l rappel le , l ' h o m m e de Tour s et de Bordeaux, si dominé par 

l 'espri t de par t i , le m i n i s t r e in su rgé con t re le Gouvernemen t de la 

Défense na t iona le , le « fou furieux » de Thie r s , ne se reconnaissent 

plus dans l ' oppor tun i s t e , qu i vante la Cons t i tu t ion élaborée par une 

Assemblée conservatr ice , si opposée aux pr inc ipes t rad i t ionnels du 

par t i r épub l ica in . 

Cette nouvel le a t t i tude , Gambe t t a l 'a prise parce qu ' i l a fort 

b ien compr i s que , p o u r être le m a î t r e dans le r ég ime qui s ' inaugure , 

il faut s 'en faire le c h a m p i o n , se présenter en conserva teur de l 'ordre 

nouveau , qu i est la Répub l ique , de m a n i è r e que ses adversaires poli

t iques appara issen t c o m m e des révo lu t ionna i res , et la lut te contre 

eux c o m m e la défense lég i t ime de ce qu i est et représente le droit. 

Le discours de Bellevil le et l'opinion. — Ce discours ne pou

vait pas m a n q u e r d 'avoi r u n très g r a n d re ten t i ssement . Toute la 

presse lu i accorda la p lus g r a n d e i m p o r t a n c e et en compr i t le sens. 

Le Rappel, évoquan t l ' i n t r ans igeance de Gambe t t a en face de 

l ' E m p i r e , approuve sa po l i t ique de t r ansac t ion « vis-à-vis d 'une 

au tor i t é lég i t ime »; « d 'a i l l eurs la po l i t ique n ' e s t généralement 

q u ' u n e suite i n i n t e r r o m p u e de t r ansac t ions p lus ou moins heu

reuses ». « Un Sénat peut être u n obstacle à la démocra t ie , mais il 

peut aussi devenir son auxi l ia i re . » Merveilleuse convers ion du jour

na l radica l . 

Le Siècle ne loue pas m o i n s « l ' o ra teur répub l ica in qui a mis en 

relief les avantages que la démocra t i e est appelée à ret i rer des lois 

cons t i tu t ionne l les ». 

Le Temps voit dans l 'accuei l que Belleville a fait au discours la 

preuve que l 'œuvre d ' apa i s emen t s'y accen tue c o m m e dans le milieu 

pa r l emen ta i r e . 

Pour les Débats de m ê m e , l ' adhés ion des républ ica ins les plus 
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avancés à la C o n s t i t u t i o n tel le q u ' e l l e est, est u n fait auss i i m p o r t a n t 

que n o u v e a u . 

Le Moniteur universel c o m p r e n d q u e G a m b e t t a a vou lu fami

l iar iser les c o n s e r v a t e u r s avec son p a r t i . « Le d i s cou r s de Bellevil le 

est d ' u n h o m m e v é r i t a b l e m e n t p o l i t i q u e . » 

L'Ordre l u i - m ê m e loue G a m b e t t a d ' avo i r p r ê c h é aux ind isc i 

pl inés e u x - m ê m e s « son nouve l évangi le , qu i cons is te à i m p o s e r à la 

d é m o c r a t i e la p a t i e n c e et l ' a b n é g a t i o n ». 

L'Union voit d a n s ce d i s c o u r s la su i t e « de l ' œ u v r e savan te , 

d i p l o m a t i q u e et féconde d u 25 février », « de la p le ine d i s so lu t ion 

des p a r t i s ». « G a m b e t t a s 'est levé, l a i s san t là les p u r i t a i n s de la Répu

b l ique r ad i ca l e , et il s 'en est v e n u p l a n t e r son d r a p e a u de r épub l i 

cain p a r l e m e n t a i r e aux a b o r d s d u G o u v e r n e m e n t ac tue l , c o m m e 

m a î t r e d ' y e n t r e r à son h e u r e . » 

Ainsi les j o u r n a u x de tou t e s n u a n c e s s igna l a i en t b i en la g r a n d e 

portée d u d i s c o u r s et de l ' évo lu t ion de son a u t e u r , sans m e s u r e r 

p o u r t a n t peu t - ê t r e e n c o r e s u f f i s a m m e n t la force q u e d o n n e r a i t aux 

par t i s de g a u c h e l ' a t t i t u d e de dé fenseu r s de la C o n s t i t u t i o n , de 

défenseurs de la R é p u b l i q u e . 

Terg iversa t ions de l 'Assemblée . Nouve l le commiss ion 
des Trente . A l t ernat ive s . — T o u t e s les fins de r é g i m e s ou d ' a s 

semblées son t des p l u s p é n i b l e s . Met t re fin s o i - m ê m e à ses pouvo i r s 

sans savoir si on les r e t r o u v e r a suppose de l ' a b n é g a t i o n . La Cons t i 

t uan te , la C o n v e n t i o n , les Conse i l s d u Di rec to i r e , l 'Assemblée cons t i 

t uan t e de 1848 ava ien t déjà d o n n é l ' e x e m p l e de fins peu g lor ieuses , 

l 'Assemblée n a t i o n a l e de 1871 le r e n o u v e l a . 

Ses m e m b r e s r e p r i r e n t l e u r s séances le 11 m a i , r a p p o r t a n t pou r 

tan t de la p r o v i n c e la c e r t i t u d e q u e la m i s e en m a r c h e des i n s t i t u t i ons 

nouvel les s ' i m p o s a i t . Le p r é s i d e n t de l 'Assemblée , p o u r h â t e r ses 

t ravaux , avai t fait d resse r le t a b l e a u des de rn i è r e s lois à voter . Le 

11, G i ra rd déposa u n e m o t i o n en faveur d u vote r a p i d e de la loi 

é lectorale p o u r la C h a m b r e des d é p u t é s et de la f ixat ion des élec

t ions a u d e r n i e r d i m a n c h e d ' o c t o b r e . 

Le 12, C lap ie r déposa le r a p p o r t su r la p ropos i t i on Cource l l e 

p o u r la s u p p r e s s i o n des é lec t ions par t i e l l es , à r a i son de « la pe r spec

tive d ' é l e c t i o n s g é n é r a l e s à b rève é c h é a n c e ». W o l o w s k y p r o p o s a u n 

a m e n d e m e n t p o u r q u ' e l l e s a i en t l ieu au m o i s d ' a o û t , si à cet te da te 

celle des é lec t ions g é n é r a l e s n ' é t a i t pas fixée. Mais l 'Assemblée vota 

p u r e m e n t et s i m p l e m e n t l eu r supp re s s ion « j u s q u ' a u x é lec t ions géné 
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rales », ce qu i cons t i tua u n des de rn ie r s succès de la major i té conser

vatr ice, qu i se soust rayai t ainsi aux désaveux du suffrage universel . 

C'était d ' a i l l eurs u n e t rès fâcheuse résolut ion . La major i té manifes

tait ainsi sa méf iance vis-à-vis de lui , l ' ind isposa i t cont re elle et 

fournissait u n e nouvel le a r m e à ses adversai res . 

L 'Assemblée fut ensui te saisie d ' u n e propos i t ion Calmon en 

faveur du vote dans la session des lois cons t i tu t ionnel les complé

men ta i r e s , de l 'é lect ion des soixante-quinze sénateurs inamovibles 

et de la fixation des dates des élect ions de la C h a m b r e et du Sénat. 

Elle fut repoussée. Mais le 5 jui l le t les chefs des g roupes décident 

q u ' a v a n t le 15 août les lois cons t i tu t ionne l les complémenta i r e s , dont 

Dufaure a déposé le projet le 18 ma i , seront votées, que les inamo

vibles seront élus dans les p remie r s j ou r s d 'oc tobre , que la dissolu

t ion et les élect ions législatives a u r o n t l ieu avant le 1 e r janvier . 

Le 28 m a i furent élus les m e m b r e s d ' u n e nouvel le Commission 

p o u r l ' é tude des projets Dufaure , l ' anc ienne s 'était discréditée par 

ses l en teurs , son opposi t ion au r é g i m e républ ica in , son insuffisance 

dans les débats cons t i tu t ionne ls . P o u r cette élection le groupe 

Lavergne , dissident du cent re droi t , s ' un i t aux groupes de gauche, 

si b ien que vingt-six m e m b r e s furent d ' a b o r d élus p a r m i ces groupes. 

Quatre m e m b r e s furent ensui te pr is dans l ' anc ienne major i té . Ce qui 

d o n n a : u n m e m b r e de l 'Un ion répub l ica ine , six de la gauche républi

caine, douze du cen t re gauche , sept du g roupe Lavergne, trois du 

cen t re droi t , un de la droi te modérée . C'étai t u n renversement absolu 

par r appor t à l ' anc ienne Commiss ion des Tren te . La désunion, le 

défaut d ' en ten te et de tac t ique de la droi te et du cent re droit avaient 

condu i t à cet h u m i l i a n t résu l ta t ; l eurs qua t r e élus songèrent m ê m e à 

d o n n e r leur démiss ion , t an t la s i tua t ion était pénible pour eux. 

L ' anc i enne major i té eut p o u r t a n t encore l 'occasion de se regrou

per et de l ' empor t e r . Ce fut d ' a b o r d p o u r le vote de la loi sur la 

l iber té de l ' ense ignemen t supér ieur , qu i fut âp remen t discutée en 

t ro is ième lecture du 5 au 17 jui l let , Jules Fer ry et Gambet ta étant 

ses p r inc ipaux adversai res , Chesne long et Mgr D u p a n l o u p ses plus 

énerg iques défenseurs . Elle fut votée par 316 voix con t re 266. Ce fut 

ensui te dans les déba ts c o n c e r n a n t l 'é lect ion de la Nièvre, affaire 

restée en suspens . Buffet posa la ques t ion de confiance et obtint 

444 voix con t re 2, la gauche s ' abs tenan t . Q u a n d la quest ion du 

rég ime ne la divisait pas , la major i té conservat r ice garda i t donc jus

q u ' a u bout tou te sa force. 
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S U R L E S R A P P O R T S D E S P O U V O I R S P U B L I C S 

La p r e m i è r e œ u v r e q u i s ' i m p o s a i t à l 'Assemblée avan t de se 

séparer é ta i t de c o m p l é t e r les d e u x lois c o n s t i t u t i o n n e l l e s des 24 et 

25 février p a r u n e n o u v e l l e loi c o n s t i t u t i o n n e l l e et p a r des lois élec

torales p o u r la C h a m b r e et le Séna t . 

La loi d u 25 février p a r t i c u l i è r e m e n t , avec ses seuls neuf a r t ic les , 

était t ou t à fait i n su f f i san te . El le la issai t de côté de t rès g raves ques

t ions. P o u r a b o u t i r à faire q u e l q u e chose o n s 'é ta i t r é s igné , vu la 

difficulté des c i r c o n s t a n c e s , à faire p e u de chose . 

P o u r c o m p l é t e r ces e m b r y o n s de C o n s t i t u t i o n on avai t r e m i s à 

plus t a r d le t rava i l c o m p l é m e n t a i r e nécessa i re , c o m p t a n t su r l ' apa i 

sement des espr i t s et la r é s i g n a t i o n des v a i n c u s . C'est ce q u i exp l i que 

que le m i n i s t è r e n e déposa q u e le 18 m a i le pro je t de la t r o i s i è m e loi 

cons t i t u t i onne l l e . L ' a p a i s e m e n t des espr i t s é tai t e n c o r e t r è s relatif, 

les d i scuss ions au sujet de la C o m m i s s i o n , q u i devai t en c o n n a î t r e , 

le p rouva ien t s u r a b o n d a m m e n t . Les d iv i s ions des pa r t i s d o m i n è r e n t 

donc l ' é l abo ra t i on de la lo i . De là la r é d u c t i o n encore au m i n i m u m 

de ses d i spos i t i ons et de sa d é l i b é r a t i o n . 

Analyse s o m m a i r e de la nouvel le loi, br ièveté , lacunes , 
désordre. — La loi n o u v e l l e p o u r c o m p l é t e r les neuf a r t i c l es de 

celle d u 25 février n ' e n c o m p t a e l l e - m ê m e q u e q u a t o r z e d o n t voic i 

le bref a p e r ç u : 

Les a r t i c les 1 et 2 r è g l e n t les sess ions , r é u n i o n s et c o n v o c a t i o n s 

des C h a m b r e s . 

L ' a r t i c l e 3 p révo i t l ' é l ec t ion d ' u n n o u v e a u P rés iden t à l ' exp i ra 

tion n o r m a l e d u m a n d a t , ou à la su i te d u décès , ou de la d é m i s s i o n 

du P rés iden t en exerc ice . 

L ' a r t i c l e 4 déc l a r e i l l ic i te , sauf excep t ions p révues , les r é u n i o n s 

d ' une C h a m b r e s i égean t seu le . 

L ' a r t i c l e 5 p révo i t la p u b l i c i t é des séances des deux C h a m b r e s . 

L ' a r t i c l e 6 vise les m e s s a g e s d u P r é s i d e n t a u x Assemblées , l ' en

trée d a n s cel les-ci des m i n i s t r e s et l e u r d r o i t d ' y p a r l e r . 

L ' a r t i c l e 7 r é g l e m e n t e la p r o m u l g a t i o n des lois pa r le P r é s i d e n t 

et consac re son d r o i t de d e m a n d e r u n e nouve l l e d é l i b é r a t i o n . 
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L'ar t ic le 8 définit les droi t s du Prés iden t et des C h a m b r e s en 

mat iè re de t ra i tés . 

L 'a r t ic le 9 définit leurs dro i t s c o n c e r n a n t les déc lara t ions de 

guer re . 

L 'a r t ic le 10 rend les C h a m b r e s juges de l 'é l igibi l i té et de la régu

lar i té des élect ions de leurs m e m b r e s , don t elles seules peuvent 

recevoir la démiss ion . 

L 'a r t ic le 11 a t t r ibue aux C h a m b r e s l 'é lect ion de leurs bureaux, 

celui du Sénat fo rmant , le cas échéan t , celui de l 'Assemblée natio

na le . 

L 'ar t ic le 12 prévoit la mise en accusa t ion devant le Sénat du 

Prés ident et des min i s t r e s , et sa compé tence p o u r juger les at tentats 

con t re la sûreté de l 'E ta t . 

L 'a r t ic le 13 p roc l ame l ' i m m u n i t é des séna teurs et des députés à 

raison de la profession de leurs op in ions et de l eu r s votes. 

L 'ar t ic le 14 enfin soume t leur a r res ta t ion et les poursu i tes contre 

eux en cours de session à l ' au tor i sa t ion de leur Assemblée. 

Les lacunes de cette loi sau ten t aux yeux. A ne p r en d re que le 

pouvoir exécutif, elle n e dit r ien d u rôle respectif du Prés ident et 

des min i s t res , du choix et de la n o m i n a t i o n des min i s t r e s , de leurs 

r éun ions et dé l ibéra t ions , du rôle du Prés ident d u Conseil m ê m e pas 

n o m m é , de la mise en œuvre de la responsabi l i té par lementa i re , 

in terpel la t ions , ques t ions , enquêtes . Tou t ce qu i concerne en somme 

le jeu du p a r l e m e n t a r i s m e , fondemen t de l ' o rd re pol i t ique adopté, 

est laissé à l ' usage . 

On relèverait d 'auss i graves l acunes t o u c h a n t la révision de la 

Const i tu t ion , ou la Hau te Cour de Jus t ice , ou les pouvoirs respectifs 

des deux C h a m b r e s q u a n t au b u d g e t . 

Le désordre de la nouvel le loi est aussi manifes te que ses lacunes. 

Après les deux ar t icles sur les r é u n i o n s des C h a m b r e s , l 'art icle 3 

vise l 'é lect ion du Prés ident , et l ' a r t ic le 4 in t e rd i san t les réun ions des 

Assemblées hor s des sessions semble se r a t t ache r aux deux premiers , 

puis les ar t icles 5, 10, 11, 13 et 14 visent les Assemblées, sans ordre 

d 'a i l l eurs , a lors que les ar t ic les 6, 7, 8, 9 et 12 s 'occupent , à leur 

t raverse , du Prés iden t et des min i s t r e s . 

Oeuvre incomplè te , œ u v r e désordonnée , à ne la juger que de 

l ' extér ieur , telle appara î t la loi d u 16 jui l le t 1875. C o m m e sa devan

cière, celle du 25 février, elle avait p o u r t a n t été préparée par un 

jur i s te réputé . Ces carac tères , ces défauts p rov iennen t sans doute des 

cond i t ions dans lesquelles toutes deux on t été préparées et délibé
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rées, des d iv i s ions , des h é s i t a t i o n s , des c o n t r a d i c t i o n s q u i r é g n a i e n t 

alors d a n s les espr i t s et d a n s les pa r t i s . 

Elaboration de la loi du 1 6 juil let 1 8 7 5 . — Les c o n d i t i o n s 

dans lesquel les ce t t e loi fut é l aborée font c o m p r e n d r e son d é s o r d r e 

et ses l a c u n e s . 

Q u a n d le p ro je t est déposé p a r D u f a u r e , le 18 m a i , il est a c c o m 

pagné n a t u r e l l e m e n t d ' u n « exposé des m o t i f s ». D ' u n h o m m e 

c o m m e lu i on pouva i t a t t e n d r e u n exposé m é t h o d i q u e , fa isant c o m 

prendre l ' e n s e m b l e de la loi , ses p r i n c i p e s , l e u r s c o n s é q u e n c e s , et 

donnan t de sé r i eux a r g u m e n t s en faveur de ses d i spos i t ions . 

A sa l ec tu re , on é p r o u v e a u c o n t r a i r e u n e p r o f o n d e décep t ion . 

Une i n t r o d u c t i o n r a p p e l l e s e u l e m e n t ce q u i a été é tab l i en février e t 

ce qu ' i l res te à faire , m a i s o n n ' y t r o u v e n i v u e d ' e n s e m b l e , n i p r i n 

cipes. Après q u o i sept p a r a g r a p h e s a b o r d e n t les d i f férentes m a t i è r e s 

réglées p a r la loi et l ' a u t e u r exp l ique : « C h a c u n e des d i spos i t i ons q u e 

nous p r o p o s o n s a ses a n t é c é d e n t s d a n s q u e l q u e s - u n e s des d i spos i t i ons 

si variées q u i d e p u i s p r è s d ' u n siècle on t r ég i n o t r e pays . Nous avons 

donc t rès p e u de chose à d i r e p o u r vous les exp l ique r ». I l y a u r a i t 

pour t an t à d i re p o u r q u o i on a p r i s p l u t ô t celles-ci q u e d ' a u t r e s e t 

c o m m e n t ces i n s t i t u t i o n s p r o v e n a n t d ' o r i g i n e s va r i ab le s p e u v e n t 

faire u n tou t assez c o h é r e n t p o u r n e p a s se c o n t r e d i r e ou se c o m 

bat t re . 

P r e n o n s u n de ces p a r a g r a p h e s , le p r e m i e r : « D u r é e des sess ions , 

convocat ion , p r o r o g a t i o n des C h a m b r e s ». D u f a u r e déc la re q u e le 

p rob lème est ce lu i de la p e r m a n e n c e ou de la n o n - p e r m a n e n c e des 

Assemblées, q u ' o n a a d o p t é le s econd sys t ème , q u e le p r e m i e r n e se 

justifie q u e d a n s des c i r c o n s t a n c e s excep t ionne l l e s , a n o r m a l e s , révo

lu t ionna i r e s ; q u e « l ' e x e m p l e de t o u s les pays c o n s t i t u t i o n n e l s » d i s 

pense de t o u t e x a m e n . I l en c o n c l u t q u ' u n e session o r d i n a i r e d e 

cinq m o i s suffit « p o u r d o n n e r aux r e p r é s e n t a n t s d u pays le t e m p s 

d ' appréc ie r sa s i t ua t i on p o l i t i q u e et d ' a p p o r t e r à sa l ég i s la t ion les 

amél io ra t ions q u ' e l l e r é c l a m e », p u i s il d o n n e q u e l q u e s dé ta i l s sur 

la date d ' o u v e r t u r e et s u r la c l ô t u r e de la sess ion, r i en s u r le d ro i t 

d ' a j o u r n e m e n t d u P r é s i d e n t , q u e l q u e s m o t s su r la s i m u l t a n é i t é des 

sessions des C h a m b r e s , et c 'es t t o u t . A u t a n t d i r e q u e r i en n ' e s t 

exposé n i jus t i f i é . 

Et c 'es t a ins i p o u r les sept p a r a g r a p h e s de l ' exposé des m o t i f s , 

q u a n d ce n ' e s t p a s m o i n s e n c o r e . P a r e x e m p l e sous le t i t r e « Dispo

sit ions d iverses » il v ise les a r t i c l es 9, 11 , 13 et 14 et se b o r n e à d i r e : 
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« Les ar t icles su ivants r ep rodu i sen t des règles déjà consacrées dans 

la p lupar t des Cons t i tu t ions », il en s ignale l 'objet et s 'arrête là. 

Quan t à tout ce que la loi a laissé de côté, on n ' e n explique pas 

le silence et c o m m e n t il p o u r r a être comblé . 

On peut d i re que cet « exposé des mot i fs » n 'exposa i t r ien. Et 

cela p rouve que le t ravai l des au t eu r s de la loi, de Dufaure tout le 

p remie r , a été bâclé . « En finir! » Cela seul impor ta i t et on aurait 

p u ajouter « et n ' i m p o r t e c o m m e n t ! » 

Rapport de Laboulaye. — Si l 'analyse de la loi et de l'exposé 

des mot i fs qu i en accompagna i t le projet n o u s a m o n t r é la précipi

ta t ion et l ' insuff isance du Gouvernemen t dans la prépara t ion de la 

nouvel le loi cons t i tu t ionne l le , nous pouvons , su r tou t par la lecture 

d u rappor t de Laboulaye , au n o m de la Commiss ion élue les 25 et 

26 m a i pour l ' é tud ier , por te r le m ê m e j u g e m e n t sur le travail de la 

C o m m i s s i o n et celui de son r a p p o r t e u r . Que son rappor t eût été 

présenté dès le 7 ju in , c 'est tout d ' a b o r d la preuve que la Commis

s ion et l u i - m ê m e ont r empl i leurs tâches avec une excessive précipi

ta t ion . Douze jours seu lement , du 26 m a i au 7 ju in , p o u r étudier une 

loi d ' o r d r e cons t i tu t ionne l , t ouchan t , dans ses quatorze articles, à de 

si grosses et si difficiles ques t ions et p o u r présenter en un rapport 

les dé l ibéra t ions et les réso lu t ions de la Commiss ion , c 'est manifeste

m e n t insuffisant , c 'est la preuve d ' u n travai l superficiel et hâtif. 

Laboulaye a vou lu expl iquer et just if ier cette rapidi té choquante . 

« Dans la Commiss ion , a-t-il écri t , la loi ne pouvai t prêter à de 

longues discuss ions », parce que « la p lupa r t des articles que nous 

vous p roposons de voter sont e m p r u n t é s à nos Const i tu t ions anté

r ieures . Ce sont des règles qu i depu i s l o n g t e m p s nous sont connues 

et qu i fo rment en que lque sorte le dro i t c o m m u n de tous les peuples 

l ibres ». Mais ces règles e m p r u n t é e s à des rég imes divers présen

taient un ensemble nouveau , q u ' i l fallait apprécier , l 'expérience des 

u n e s ou des au t res était loin d ' ê t re conc luan te , cer taines étaient en 

r é g i m e répub l ica in au m o i n s de vér i tables innova t ions . Ces paroles 

de Laboulaye étaient p lu tô t un aveu q u ' u n e just i f icat ion de la hâte 

de la Commiss ion . 

P o u r cer ta ines des règles adoptées , Laboulaye en reconnaît 

d ' a i l l eurs la nouveau té , d u m o i n s en r é g i m e républ ica in . Par 

exemple , celles qu i consac ren t le dro i t pour le Prés ident de convo

quer , de p ro roge r et d ' a jou rne r le P a r l e m e n t , sont « des usages, dit-

i l , de la monarchie cons t i tu t ionne l le », en Répub l ique les Assem
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blées, dé l éguées de la souve ra ine t é , é tan t p e r m a n e n t e s « de d ro i t ». 

Et il r a p p o r t e q u e d a n s la C o m m i s s i o n on s 'est d e m a n d é , à ce sujet , 

« si on n e poussa i t pas t r o p loin l ' i m i t a t i o n du r é g i m e m o n a r 

c h i q u e . . . s ' i l n ' y ava i t pas q u e l q u e d a n g e r à laisser la F r a n c e pen

dant sept m o i s ( e n t r e d e u x sess ions o r d i n a i r e s ) e n t r e les m a i n s d ' u n 

Prés ident dé l égué des Assemblées et d é t e n t e u r passager d u pouvo i r 

exécutif ». Mais il n o u s révèle p o u r q u o i la C o m m i s s i o n ne s'est pas 

arrêtée à ces o b j e c t i o n s et p o u r q u o i elle a a d o p t é ces règles : c 'es t 

parce q u e a dés i r euse de s ' e n t e n d r e avec le G o u v e r n e m e n t elle est 

conva incue q u ' e n ce m o m e n t la F r a n c e n o u s d e m a n d e d ' év i t e r tou te 

querel le et de t e r m i n e r au p lus tôt n o t r e œ u v r e cons t i t u t i onne l l e ». 

En finir! C'est le m o t d ' o r d r e s u p r ê m e . D o n c p lu s d ' é t u d e s , de 

débats . P o u r t a n t Labou laye j uge nécessa i re de d o n n e r de la non-per 

m a n e n c e d u P a r l e m e n t u n e ra i son p lu s sér ieuse q u e la nécess i té de 

ne pas d i scu te r . Il dit d o n c q u ' i l n ' e s t pas « nécessa i re de t en i r u n e 

na t ion t o u j o u r s en ha l e ine », q u e « l ' o p i n i o n finit par se lasser des 

d i scuss ions et des r iva l i tés p a r l e m e n t a i r e s », « q u ' o n se fait r eg re t t e r 

quand on n ' e s t pas là ». Il s e m b l e q u ' i l cons idè re les sess ions par le 

men ta i r e s c o m m e des sa i sons t héâ t r a l e s des t inées à d i s t r a i re ou à 

occuper l ' o p i n i o n p u b l i q u e . Il y avait m i e u x à d i re , et q u e Labou laye 

se soit b o r n é à cela c 'es t la p reuve de la légèreté de son t r ava i l . 

Il n ' e s t d ' a i l l e u r s g u è r e p lu s p r o f o n d q u a n d il just i f ie l ' a m e n d e 

m e n t de la C o m m i s s i o n c o n s a c r a n t le d ro i t p o u r u n t i e r s des 

m e m b r e s des Assemblées d ' e n p r o v o q u e r la convoca t ion au c o u r s 

de leur p r o r o g a t i o n . 

Même super f ic ia l i t é , par e x e m p l e , au sujet de la r é u n i o n du 

Sénat au cas d ' u n e é lec t ion p rés iden t i e l l e se p r é sen t an t ap r è s la dis

solut ion de la C h a m b r e des d é p u t é s r e n d a n t imposs ib le la r é u n i o n 

imméd ia t e d u C o n g r è s . « Il est e n t e n d u , d i t Labou laye , q u e le Sénat 

n ' a q u ' u n pouvo i r d ' i n t é r i m et q u ' i l ne peut faire a u c u n ac te légis

latif. » Mais que l « i n t é r i m » fait-il d o n c ? Labou laye n ' a d o n n é 

q u ' u n e fo rmule v ide , qu i n ' e s t pas u n e r éponse . 

Le d ro i t du P ré s iden t de d e m a n d e r , ap r è s le vote d ' u n e loi , une 

nouvel le d é l i b é r a t i o n , ne pouva i t pas ne pas r e t en i r spéc ia l emen t son 

a t ten t ion . Ce d ro i t é ta i t e m p r u n t é à la C o n s t i t u t i o n a m é r i c a i n e , d o n t 

il étai t le c o m m e n t a t e u r a t t i t r é . Mais aux E ta t s -Un i s la loi doit ê tre 

votée à la m a j o r i t é des deux t i e r s , q u a n d elle repasse a ins i devan t 

les C h a m b r e s , et c ' es t ce t te ex igence q u i d o n n e au dro i t du P ré s iden t 

toute son efficacité et le proje t ne c o n t e n a i t pas cet te ex igence d u 

vote pa r les d e u x t i e r s . Il fallait le jus t i f ier . On est é t o n n é de voir 
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Laboulaye le faire en présen tan t no t re Prés iden t c o m m e beaucoup 

plus a r m é « con t re les envah i s sement s du pouvoir législatif » que 

celui des Etats-Unis parce qu ' i l dispose des droi ts d ' a journement , 

de p roroga t ion et de dissolut ion. Oubliai t- i l que le Prés ident améri

cain est le chef effectif du Gouvernement , qu ' i l s ' impose à ses 

min i s t r e s et que ceux-ci ne sont pas responsables devant les 

C h a m b r e s ? N'est -ce pas là une nouvel le preuve de la légèreté et sans 

doute de la rap id i té excessive avec laquelle il a rédigé son rapport? 

On peut donc conc lure que la loi du 1 6 jui l let , établie hâtive

m e n t par le Gouvernemen t , n ' a pour ainsi dire pas été étudiée par la 

Commiss ion et que le rappor t présenté au n o m de celle-ci a été 

rédigé avec la m ê m e rapid i té et la m ê m e insuffisance. Ce n'est 

cer tes pas là qu ' i l faut che rche r de sérieux écla i rc issements en face 

des textes incomple t s ou obscurs de la loi. 

Les trois délibérations de la loi du 16 juillet 1875 . — 
Dans ses t ro is dé l ibéra t ions l 'Assemblée n ' a p p o r t a pas à l 'é tude de 

la loi plus de soin n i d ' a t t en t ion . «En finir, et le plus vite possible! » 

fut le seul s en t imen t qu 'e l l e manifes ta sé r ieusement . J ama i s l 'esprit 

général de la loi, la coord ina t ion de ses disposi t ions , leurs lacunes, 

n i l eurs avantages ou leurs inconvén ien t s ne furent présentés ni dis

cutés . 

PREMIÈRE DÉLIBÉRATION. — C'est le 2 1 ju in que s 'engagea la 

premiè re dé l ibéra t ion , dé l ibéra t ion généra le sur l ' ensemble de la 

loi, sa portée généra le . 

Louis Blanc pr i t le p r emie r la parole . Il s 'a t taqua presque exclu

s ivement au caractère m o n a r c h i q u e de la Cons t i tu t ion , aux pouvoirs 

du Président cont ra i res aux pr inc ipes républ ica ins . « La nat ion dans 

une Répub l ique é tant la souveraine , la loi étant l 'expression de sa 

volonté , les légis la teurs é tant ses m a n d a t a i r e s , toute atteinte portée 

au pouvoir législatif est une at te in te portée à la souveraineté même 

de la na t ion . » « Est-il dans la n a t u r e des choses que le pouvoir 

exécutif dans l 'E ta t d o m i n e le pouvoir législatif? Autant vaudrait 

dire qu ' i l est d a n s la na tu re des choses que dans le corps h u m a i n le 

b ras d o m i n e la tête. » C'est le d o g m e de la suprémat ie du pouvoir 

législatif sur le pouvoir exécutif. Aussi Louis Blanc condamne-t- i l 

tous les droi t s r econnus au Prés ident vis-à-vis des Chambres : convo

cat ion en sessions ex t raord ina i res , p rononc ia t i on de la clôture des 

sessions, a j ou rnemen t au cours de celles-ci, d issolut ion, affranchis

sement du contrôle pa r l emen ta i r e du Gouvernemen t pendant sept 
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mois . Il c r i t i q u e p a r t i c u l i è r e m e n t l ' ex igence d ' u n e d e m a n d e de la 

major i té des m e m b r e s des Assemblées p o u r l eur convoca t ion d a n s 

l ' in terval le des sess ions . R é u n i r cet te ma jo r i t é q u a n d les m e m b r e s 

sont séparés lu i para i t chose i m p o s s i b l e . 

Et Louis B lanc en rev ien t à sa thèse : « Nous avons u n roi m o i n s 

l ' hé réd i t é , d i f férence q u i n ' e s t pas , p r a t i q u e m e n t p a r l a n t , t rès 

notable d a n s u n pays où il n ' y a pas eu d e p u i s u n siècle u n e m p e 

reur ou u n roi q u i ai t laissé le t r ô n e à son fils. » 

« On di t , a joute Louis B lanc , ga rdez-vous de la log ique à 

o u t r a n c e ; et m o i je d i s : ga rdez -vous de l ' i l l og i sme à o u t r a n c e . » 

Toutes les r évo lu t i ons d ' a i l l e u r s son t venues de la lu t te de l 'exé

cutif et du législatif, les pays c a l m e s c o m m e l 'Ang le t e r r e sont ceux où 

la s u b o r d i n a t i o n de l ' exécut i f au législat if est le fait a c q u i s . Quan t 

aux E ta t s -Unis , Lou i s B lanc af f i rme q u e les pouvo i r s du Prés iden t 

y sont b e a u c o u p m o i n s c o n s i d é r a b l e s . « C'est l ' e spr i t m o n a r c h i q u e 

qu i gouverne la F r a n c e à l ' h e u r e ac tue l le », s 'écr ia i t - i l , s ' a p p u y a n t 

sur l ' a d m i n i s t r a t i o n q u i est celle d u 24 m a i , su r la n o m i n a t i o n des 

mai res p a r le G o u v e r n e m e n t , sur le m a i n t i e n de l ' é ta t de siège, su r 

la suppress ion des é lec t ions par t i e l l es , su r la loi c o n c e r n a n t l ' ensei 

g n e m e n t supé r i eu r . Et il s 'é levai t c o n t r e l ' idée q u ' i l fallait faire 

oeuvre de t r a n s a c t i o n . « Sacrif ier à je ne sais que l le c o m b i n a i s o n 

é p h é m è r e de cou lo i r l ' i n t é rê t p e r m a n e n t , l ' i n t é rê t s u p r ê m e de la 

paix p u b l i q u e , d a n s l ' aven i r , n ' e s t - ce pas faire passer la pet i te sagesse 

avant la g r a n d e ? » 

Cette c r i t i q u e n ' é ta i t -e l l e pas t r o p géné ra l e et peu d é m o n s t r a t i v e 

et ne visait-el le p a s p lu s la C o n s t i t u t i o n d a n s son e n s e m b l e q u e la 

loi p résentée à l ' A s s e m b l é e ? 

Semblab l e fut le d i s c o u r s de Madie r de Monjau . « Ce q u e vous 

nous proposez , d isa i t - i l , ce n ' e s t pas la R é p u b l i q u e , c ' en est la néga

tion, c 'est la m o n a r c h i e dégu i sée . » Il voyai t d a n s le d ro i t p o u r le 

Président de d e m a n d e r u n e nouve l l e dé l i bé r a t i on u n veto abso lu , 

p ré t endan t q u ' i l p o u r r a i t r enouve l e r cet te d e m a n d e i n d é f i n i m e n t , ce 

qu i m o n t r a i t u n e b ien faible c o m p r é h e n s i o n de la loi. 

Il s 'é levai t c o n t r e la r é d u c t i o n à c i n q m o i s de l ' ac t iv i té d u Par

lement , ce q u i révé la i t b i e n de la faiblesse d a n s la prév is ion de 

l 'avenir . 

Il é r igea i t le P a r l e m e n t en pouvo i r s u p r ê m e : « Vous êtes la tê te , 

le g r a n d p o u v o i r , d i s o n s m ê m e la pu i s s ance u n i q u e p u i s q u e tou te 

au t r e dér ive d ' e l l e . » Il ne faisait d u pouvo i r exécut if q u e « le m a n 

data i re , le d é l é g u é de l 'Assemblée », son « s u b o r d o n n é », et s 'é levai t 
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cont re l ' idée d ' en faire un « pouvoir fort ». « Ce que nous voulons, 

nous , c 'est la souveraineté du peuple , ce que vous voulez, ce n 'est 

pas la démocra t i e . » 

Et r ep renan t l 'h is to i re de la Cons t i tu t ion , il protestai t parce 

qu 'e l l e s 'était faite pa r morceaux , le vote d ' u n e par t ie r endan t obli

gatoi re le vote de la suite sans q u ' o n l 'a i t prévue et il s 'écriait : 

« Montrez-nous tout de suite le fond de votre sac. » 

On annonça i t la d issolut ion, les élect ions, ma i s dans quelles 

cond i t ions se feraient-elles? Elles n ' é t a i en t pas sûres dans cette 

incer t i tude . 

C'étai t donc encore sur la ques t ion du r ég ime que ce second 

d i scours c o m m e le p remie r , avait por té , et non , à p rop remen t parler, 

sur la loi en discuss ion. Il ne faisait que présen te r une fois de plus 

la concept ion radica le de la Répub l ique . 

Le vice-président du Conseil et le r appo r t eu r se c ru ren t obligés 

à r é p o n d r e à ces d isser ta t ions . 

Buffet r e connu t que les « object ions de Louis Blanc, de son 

poin t de vue, étaient i r réfutables », que les lois const i tut ionnel les 

é taient « la néga t ion de ses p r inc ipes cons t i tu t ionne l s ». 

Mais ce n ' é ta i t pas en pa r t an t d ' u n pr inc ipe abst ra i t qu ' on avait 

établi les a t t r i bu t s du pouvoir exécutif. « Nous nous sommes 

d e m a n d é quels étaient pour le pouvoir exécutif en F rance à l 'époque 

actuel le les a t t r ibu t s qui lui étaient ind ispensables pour accomplir 

eff icacement sa miss ion . » 

Il m o n t r a i t le g r a n d rôle que le Gouve rnemen t avait en France 

de par nos ins t i tu t ions , nos m œ u r s , les nécessités et les besoins du 

pays et concluai t : qu ' i l fallait « ent re l ' é t endue de ce pouvoir, 

i m m e n s e en F rance , et ses a t t r i bu t ions cons t i tu t ionnel les , une cer

ta ine h a r m o n i e ». C'est ce q u ' o n avait che rché à établir . « Nous 

n ' a v o n s d e m a n d é , ajoutai t- i l , p o u r le Prés iden t de la Républ ique 

que le m i n i m u m des a t t r i bu t ions qu i lui sont nécessaires. » 

Laboulaye à son tour réponda i t : « On n o u s reproche de ne pas 

faire la Répub l ique », mais , » il y a a u t a n t de formes de République 

qu ' i l y a de formes de Monarchie . La nô t re n ' e s t pas celle de M. Ma

dier de Monjau. » « Si sa Répub l ique à lui pouvai t t r iompher , il 

n ' a u r a i t peut-ê t re pas ce que no t re Répub l ique lui donnera : le droit 

de vieillir et de m o u r i r en paix d a n s sa pat r ie . » 

Sophisme d ' au t r e par t que de dire : « Les députés sont les repré

sen tan t s de la na t ion , ils sont la na t ion . Ils le sont dans la fonction 

législative, les juges le sont q u a n t au pouvoir de r end re la just ice, 

3 9 8 



LOI CONSTITUTIONNELLE DU 16 J U I L L E T 1875 

le pouvo i r exécut i f peu t ê t re é g a l e m e n t le r e p r é s e n t a n t d u pays . Ce 

qui m e n a c e la souve ra ine t é c 'est u n pouvo i r u n i q u e à qu i elle est 

dé léguée . 

D ' a i l l e u r s la C o n s t i t u t i o n est u n e œ u v r e de c o m p r o m i s et 

Laboulaye é n u m è r e les conces s ions q u ' i l a faites p o u r la voter : 

« Nous n o u s s o m m e s r é s ignés pa r ce q u e n o u s vou lons r e n d r e à la 

F r a n c e sa s o u v e r a i n e t é . » P u i s : « U n e C o n s t i t u t i o n n ' e s t q u ' u n ou t i l 

entre les m a i n s d ' u n e n a t i o n . Si la F r a n c e est r é p u b l i c a i n e cet te 

Cons t i tu t ion n o u s d o n n e r a la R é p u b l i q u e . » 

De la C o n s t i t u t i o n des E ta t s -Un i s les u n s on t d i t q u ' e l l e é tai t 

t rop m o n a r c h i q u e , les a u t r e s q u ' e l l e é tai t t r o p d é m o c r a t i q u e , on l 'a 

adoptée p a r c e q u ' i l fal lai t a b o u t i r et d e p u i s . . . Ainsi « les g r a n d e s 

choses on t de pe t i t s c o m m e n c e m e n t s ». « Le peup l e s ' a t t a che ra à 

cette R é p u b l i q u e . C'est sa chose . C'est la r e p r é s e n t a t i o n v ivante de 

la pa t r ie et u n j o u r v i e n d r a , je l ' e spère , où v o u s - m ê m e s vous le 

reconna î t rez . » 

C'étai t la voix de la r a i son q u e ces deux o r a t e u r s ava ien t fait 

en tendre . L e u r s d i s c o u r s , c o m m e les p r é c é d e n t s , se référa ient d ' a i l 

leurs auss i p e u q u e les p r e m i e r s au pro je t de loi , d o n t on p o u r s u i v a i t 

la p r e m i è r e d é l i b é r a t i o n . Celle-ci n ' a v a i t occupé d u res te q u ' u n e 

part ie des séances des 21 et 22 j u i n . 

D E U X I È M E D É L I B É R A T I O N D E L A L O I D U 16 J U I L L E T 1875. — Le 

7 juil let s ' ouvr i t et se t e r m i n a la d e u x i è m e dé l ibé ra t i on c o n c e r n a n t 

la loi d u 16 ju i l l e t . E t e n c o r e n ' o c c u p a - t - e l l e p a s tou t e la séance! 

C'était p o u r t a n t la d é l i b é r a t i o n sér ieuse , celle qu i devai t po r t e r s u r 

ses qua to rze a r t i c l es , p o s a n t des règ les de la p l u s g r a n d e i m p o r t a n c e . 

On peut d o n c a priori d i re q u e ce t te loi n e fut pas , m ê m e superf ic ie l 

lement , d i scu tée . 

L'effort de ses adve r sa i r e s p o r t a n a t u r e l l e m e n t sur la non -pe r 

m a n e n c e d u P a r l e m e n t et les d r o i t s d u P r é s i d e n t t o u c h a n t son fonc

t i o n n e m e n t . 

Sur les a r t i c les 1 et 2 Marcou p ré sen t a u n a m e n d e m e n t d é c l a r a n t 

les deux C h a m b r e s p e r m a n e n t e s , s ' a j o u r n a n t e l l e s -mêmes à t e r m e 

fixé pa r el les. U n e C o m m i s s i o n fo rmée de l eu r s b u r e a u x , de douze 

députés et de douze s é n a t e u r s é lus a u s c r u t i n secret , ayan t p e n d a n t 

leurs vacances , a ins i q u e le P ré s iden t de la R é p u b l i q u e , le d ro i t de 

les c o n v o q u e r . C 'é ta i t la p u r e thèse de la p e r m a n e n c e d u P a r l e m e n t 

c o m m e c o n s é q u e n c e de la souvera ine té n a t i o n a l e . 

Marcou p r o n o n ç a p o u r la dé fendre u n d i s c o u r s qu i est l ' exp res 
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sion la p lus complè te de la p u r e o r thodoxie radicale d 'a lors . En voici 

le résumé aussi bref ma i s aussi exact que possible. 

Cont re la p e r m a n e n c e on n ' a pas présenté d 'objec t ions valables. 

Veut-on u n e Républ ique d é m o c r a t i q u e ou m o n a r c h i q u e ? 

Si la Répub l ique doit condu i r e à la Monarch ie , on est dans la 

log ique . 

Le mal vient de ce qu 'e l l e est née « d ' u n accord passager entre 

des r épub l i ca ins de la veille, des républ ica ins de raison et des répu

bl ica ins , ou p lu tô t des mona rch i s t e s qu i se sont sub i t emen t convertis 

pour un jou r à cette forme de Gouve rnemen t ». 

Veut-on progresser vers la Répub l ique ou ré t rograder vers la 

Monarch ie? 

Quels pouvoirs n ' a - t -on pas donnés au Prés iden t? « Il gouver

ne ra la F r a n c e ; il ag i ra et ne r épondra pas de ses actes; il sera placé 

au-dessus de toute c r i t ique , de toute a t t aque . Il p lanera co mme le 

roi de son Olympe min is té r ie l . Il au ra des min i s t r e s soumis , dociles, 

qu i seront cha rgés de por te r le poids de la responsabi l i té ministé

rielle. » « Est-ce que c 'est u n Prés ident de droi t divin? Est-ce qu' i l 

n ' é m a n e pas de cette Assemblée? » 

C'est donc lu i qu i m e t t r a fin à l 'act ivi té des Assemblées. Pen

dan t sept mo i s le pays sera gouverné c o m m e le voudra le Président 

de la Républ ique . 

Que dire de son droi t d ' a j o u r n e m e n t ? « Vous serez co mme des 

servi teurs cassés aux gages pendan t u n m o i s . » « F e r m e r cette t r ibune 

pendan t u n mois , nous enlever la parole , n 'es t -ce pas la destruction 

de la souveraineté? » « La p e r m a n e n c e est i nhé ren te à la souverai

ne té ; elle est au corps social ce que l ' â m e est au corps de l ' individu. 

Vous ne pouvez pas suspendre l 'act ivi té de l ' âme pendan t une minute , 

sans la n ier , sans la dé t ru i r e ; de m ê m e pour la souveraineté popu

la i re . » 

Marcou admet t a i t p o u r t a n t que les Assemblées se missent en 

vacances , m a i s ce n ' é t a i t pas , on l 'a vu, sans garan t ies . 

Marcou conf i rmai t sa thèse en m o n t r a n t l ' incer t i tude de l'ave

n i r . On ne savait pas ce que donne ra i t le Sénat . On allait se trouver 

en face de deux civi l isat ions, celle des villes et celle des campagnes . 

« En présence d ' u n tel Sénat et d ' u n Prés iden t a r m é de tels pou

voirs , l 'Assemblée sera d a n s u n e s i tua t ion secondaire et précaire. » 

« Le pouvoir exécutif est t r o p fort en F rance , il faut l ' amoindr i r . » 

Telle fut la thèse de l ' o r a t eu r d u r ad ica l i sme . Ses prévisions sur 

le rôle futur du Prés ident , présenté en d ic ta teur de l 'avenir , sur la 
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brièveté de l ' ac t iv i té des C h a m b r e s , su r l ' e f f acement de la C h a m b r e 

des dépu té s , m o n t r e n t le peu de b o n sens , de sens po l i t i que , t ou t au 

mo ins , des t h é o r i c i e n s de ce d o g m a t i s m e r ad i ca l , n o u r r i d ' a b s t r a c 

t ions, s ans c o n t a c t avec les réa l i t és et la vie. 

L ' é c h e c de l ' a m e n d e m e n t Marcou , é t an t d o n n é e s les disposi

t ions d u G o u v e r n e m e n t et de l 'Assemblée , é tai t p lu s q u e ce r t a in . 

Buffet se d o n n a le luxe de le c o m b a t t r e , a u r i s q u e , en ré fu tan t la 

thèse r ad ica l e , de b lesser les r é p u b l i c a i n s m o d é r é s q u i le s o u t e n a i e n t . 

Con t r e la p e r m a n e n c e des C h a m b r e s il r é p o n d i t que , l og ique 

avec une C h a m b r e u n i q u e inves t ie n o n s e u l e m e n t d u pouvo i r légis

latif m a i s d u p o u v o i r exécut if et l ' exe r çan t pa r u n dé légué , elle n e 

répondai t pas aux c o n c e p t i o n s de la loi d u 25 février , q u i a d m e t t a i t 

m ê m e la d i s so lu t ion de la C h a m b r e pa r le P r é s i d e n t , loi q u e Marcou 

et ses a m i s ava ien t vo tée . 

Au d a n g e r de c o u p d ' E t a t favorisé p a r la vacance des C h a m b r e s , 

il r éponda i t q u ' i l en faisait a b s t r a c t i o n , a u c u n e d i spos i t ion const i 

tu t ionnel le n e p o u v a n t à c o u p sû r l ' é ca r t e r , c o m m e le p r o u v a i t l ' h i s 

toire de la C o n s t i t u t i o n de 1848, p l e ine de g a r a n t i e s d e m e u r é e s 

vaines. 

A la thèse f o n d a m e n t a l e d u r a d i c a l i s m e de la s u p r é m a t i e abso

lue du pouvo i r légis lat i f il r é p o n d a i t q u e le pays voula i t se sent i r 

gouverné, q u ' i l r é c l a m a i t u n G o u v e r n e m e n t fort et q u ' a u b o u t de 

quelque t e m p s d ' a n a r c h i e g o u v e r n e m e n t a l e il sera i t « d isposé à se 

jeter d a n s les b r a s d u p r e m i e r v e n u ». 

A la pe rspec t ive d u pays r e s t an t c h a q u e a n n é e p e n d a n t sept m o i s 

sans r e p r é s e n t a n t , il r é p o n d a i t q u e le P a r l e m e n t s iégera i t b i en p lu s 

de c inq m o i s , sa t â c h e le r e n d a n t nécessa i re , q u e la session de t ro is 

mois de l ' E m p i r e avai t que lque fo i s dépassé h u i t m o i s . 

Après ce d i s c o u r s , m a i s n o n sans d o u t e à cause de lu i , l ' a m e n 

dement M a r c o u fut r epoussé pa r 588 voix c o n t r e 24. 

B e a u c o u p p l u s m o d e s t e , u n a m e n d e m e n t C h a r p i n fixait au 

20 n o v e m b r e a u l ieu d u second m a r d i de j anv ie r l ' o u v e r t u r e de la 

session o r d i n a i r e ; c ' é t a i t afin de r e n d r e p l u s facile p o u r les ag r i cu l 

teurs la p a r t i c i p a t i o n a u x t r a v a u x des C h a m b r e s , l ' h ive r les l i bé r an t 

de leurs t r a v a u x ag r i co le s , la bel le sa ison ex igean t l eur p ré sence su r 

leurs t e r res , idée j u s t e , m a i s q u i n ' e m p ê c h a pas l ' a m e n d e m e n t d ' ê t r e 

repoussé sans d i s c u s s i o n . 

Il n ' e n fut p a s de m ê m e de l ' a m e n d e m e n t p r é sen t é pa r de 

Belcastel : « Le d i m a n c h e q u i su iv ra la r e n t r é e , des p r i è res p u b l i q u e s 

seront adressées à D ieu d a n s les égl ises et d a n s les t e m p l e s p o u r 
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appeler son secours sur les t ravaux des Assemblées. » Il invoquai t la 

p ra t ique m ê m e de l 'Assemblée na t iona le , qu i en faisait dire chaque 

année à la repr ise de ses t ravaux, protes ta i t de son désintéressement 

pu i squ ' i l t ravai l la i t ainsi en faveur d ' u n r ég ime qu ' i l n ' approuva i t 

pas, et représenta i t la re l ig ion c o m m e la seule puissance qui puisse 

s 'opposer aux révolu t ions . 

Laboulaye , tou t en r e n d a n t h o m m a g e au sen t imen t qu i l ' inspi

ra i t et en déc la ran t que « sans la re l ig ion il n ' y a pas de l iberté pos

sible », comba t t i t cet a m e n d e m e n t ; on ne devait pas lier les Assem

blées futures , qu i aura ien t tou jours la possibi l i té de faire dire des 

pr ières pub l iques , si elles le voula ient . 

L ' a m e n d e m e n t fut n é a n m o i n s voté par 328 voix cont re 246. 

Sur l ' a r t ic le 2 le Gouve rnemen t et la Commiss ion , quant au 

n o m b r e des m e m b r e s des Assemblées nécessaire p o u r provoquer la 

r éun ion ex t raord ina i re de celles-ci en cours de vacances, se trouvaient 

en désaccord, la p r e m i è r e exigeant la moi t i é , la seconde se conten

tan t du t iers . La ques t ion , le conflit é ta ient v r a i m e n t de bien maigre 

i m p o r t a n c e et il y avait certes dans la loi b ien des points infiniment 

p lus graves à déba t t re . Ce fut p o u r t a n t l 'occas ion d ' une discussion 

en t re Dufaure et Laboulaye . Celui-ci, d ' a i l l eurs , a b a n d o n n a la par

tie, déc la ran t que la Commiss ion « ne voula i t pas en faire une 

affaire ». Il r éponda i t ainsi au m o t d ' o r d r e : « En finir! » 

A l 'a r t ic le 3, prévoyant l 'é lect ion d ' u n nouveau président se 

p résen tan t alors que la C h a m b r e des députés se t rouverai t dissoute et 

d isant que le Sénat se r éun i r a i t « afin de p r e n d r e les mesures néces

saires p o u r assurer la convocat ion des collèges électoraux », un 

député , Amat , proposa cet a m e n d e m e n t : « Dans ce cas les collèges 

é lectoraux seraient aussi tôt convoqués et le Sénat se réunirai t de 

plein droi t . » Il faisait valoir que le Sénat n ' é t a n t pas « une autorité 

exécutive », il ne lui appar tena i t pas de convoquer les électeurs. 

C'étai t un bel h o m m a g e r e n d u aux p u r s p r inc ipes const i tut ionnels ; 

l 'Assemblée vota l ' a m e n d e m e n t . 

Les t rois ar t icles su ivants , 4, 5 et 6, carac tère illicite des séances 

tenues hor s session, publ ic i té des séances des C h a m b r e s , message du 

Prés ident , présence et in te rven t ion des min i s t r e s dans les Chambres , 

furent ensui te votés sans débat . 

Sur l ' a r t ic le 7 visant le vote d ' u n e loi en nouvel le délibération sur 

requê te du Prés ident , Lefèvre-Pontal is proposa u n a m e n d e m e n t exi

gean t le vote à la major i té des deux t ie rs ; m a i s , après avoir invoqué 

l ' exemple des Eta ts-Unis , il le re t i ra . « Pu i sque , dit-il , un heureux 
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accord s'est é tab l i e n t r e le G o u v e r n e m e n t et la C o m m i s s i o n sur l 'ar

ticle 2, je m e r e p r o c h e r a i s de p a r a î t r e vou lo i r le t r o u b l e r sur l 'ar

ticle 7. » 

E t r a n g e a t t i t u d e ! Il ne s 'ag issa i t p l u s de la va leur des ins t i tu 

t ions , m a i s de l ' e n t e n t e d u G o u v e r n e m e n t et de la C o m m i s s i o n à 

m é n a g e r , é v i d e m m e n t p o u r en f inir le p l u s tôt poss ib le . 

Après l ' a r t i c l e 8 relat i f à la c o n c l u s i o n des t r a i t é s i n t e r n a t i o n a u x , 

sur l ' a r t i c le 9 c o n c e r n a n t les d é c l a r a t i o n s de g u e r r e et ex igean t « l ' a s 

s en t imen t p r é a l a b l e des deux C h a m b r e s », le d u c de La roche fou 

cauld-Bisacc ia p r o p o s a cet a m e n d e m e n t : « Le m a r é c h a l de Mac-

Mahon, p e n d a n t la d u r é e de ses pouvo i r s , a seul le d ro i t de déc l a r e r 

la g u e r r e . » Il faisait va lo i r la nécess i té poss ib le de devance r un 

e n n e m i p r o c é d a n t à de d a n g e r e u x p répa ra t i f s et les r e t a r d s q u e 

l ' ex igence de l ' a s s e n t i m e n t des C h a m b r e s , peu t - ê t r e h o r s sess ions , 

p o u r r a i t c a u s e r . Mais ces r a i s o n s é ta ien t va lab les quel q u e fût le 

P rés iden t et L a b o u l a y e c o m b a t t i t l ' a m e n d e m e n t spéc i a l emen t c o m m e 

d ispos i t ion a n o r m a l e p a r c e q u e p o u r u n h o m m e . Il fut r epoussé p a r 

425 voix c o n t r e 163. 

Les c i n q d e r n i e r s a r t i c l es s u i v a n t s r e s t a i en t à d i scu te r et à vo ter 

à u n e h e u r e à l aque l l e l 'Assemblée avai t c o u t u m e d ' a r r ê t e r ses 

séances . On d é c i d a de les a b o r d e r tou t de sui te et, su r s imp le l e c tu r e , 

sans c o m m e n t a i r e et s ans d é b a t s , i ls fu ren t votés . Il y avai t là pou r 

tant des d i spos i t i ons de la p l u s h a u t e i m p o r t a n c e , c o m m e tou t ce 

qu i t o u c h a i t les b u r e a u x des C h a m b r e s , la m i s e en accusa t i on d u 

P rés iden t et des m i n i s t r e s d e v a n t le Séna t , sa c o n s t i t u t i o n en H a u t e 

Cour de J u s t i c e p o u r j u g e r les a u t e u r s d ' a t t e n t a t s c o n t r e la sûre té 

de l 'E ta t , l ' i r r e s p o n s a b i l i t é et l ' i nv io lab i l i t é p a r l e m e n t a i r e s . Tou te s 

ces graves m e s u r e s , q u i sou leva ien t les p l u s sér ieuses ques t i ons , doc

t r ina les ou d ' o r d r e p r a t i q u e , aux si g r a n d e s c o n s é q u e n c e s , fu ren t 

a ins i votées en fin de séance , c o m m e a u j o u r d ' h u i de s imp les lois 

d ' i n t é r ê t local ou des r é f o r m e s sociales su r lesquel les t o u t le m o n d e 

est d ' a c c o r d , a u p ied levé. 

On p e u t d i r e q u e d ' u n b o u t à l ' a u t r e la seconde dé l ibé ra t ion de 

la t r o i s i è m e de n o s lois c o n s t i t u t i o n n e l l e s , q u i n e d u r a pas m ê m e 

une séance , n e fut q u ' u n s i m u l a c r e de dé l i bé r a t i on . La c o n s i g n e 

« E n f in i r ! » fut b i e n obse rvée . 

Le pas sage à la t r o i s i è m e d é l i b é r a t i o n ap rè s u n e p ro t e s t a t i on 

d ' A u d r e n de Kerdre l fut voté p a r 526 voix c o n t r e 93 . 

TROISIÈME DÉLIBÉRATION DE LA LOI DU 16 JUILLET 1875. — E n c o r e 

p lu s q u e la d e u x i è m e , la t r o i s i è m e d é l i b é r a t i o n de la loi d u 16 ju i l le t 
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ne fut une dé l ibéra t ion que p o u r la forme. Elle n ' o c c u p a q u ' u n e 

par t ie m i n i m e de la séance du 16 et son c o m p t e r e n d u à l'Officiel 

t ient en m o i n s de t ro is pages . 

Aucune de ses l acunes ne fut s ignalée, a u c u n e de ses disposi

t ions ne fut c o m b a t t u e . Deux a m e n d e m e n t s seu lement furent pré

sentés et votés. 

Le p remie r , de Lefèvre-Pontalis , sur l ' a r t ic le 2, visant la 

d e m a n d e de convocat ion des C h a m b r e s par leurs m e m b r e s , consis

tait à ajouter après : « Il (le Prés iden t ) devra les convoquer . . . » ces 

m o t s : « d a n s l ' in terval le des sessions ». Le bu t était d 'enlever aux 

C h a m b r e s ce dro i t de se faire convoquer à la sui te d ' u n a journement . 

Sans eux, en effet, le Prés ident , après les avoir a journées , pouvait se 

voir obl igé de les convoquer , ce qu i était la suppress ion de son droit . 

Laboulaye comba t t i t cet a m e n d e m e n t sous prétexte que si la majo

r i té était pour la convocat ion , elle aurai t pu provoquer la chute 

d u min i s t è r e . Dufaure le sout in t parce que cela conf i rmai t le droit 

d u Prés iden t et l ' a m e n d e m e n t fut voté. 

Le second a m e n d e m e n t , de Seignobos , se référait à l 'élection, 

au t e r m e n o r m a l des pouvoi rs d ' u n Prés iden t , de son successeur. Le 

m o m e n t de cette élection n ' é ta i t pas prévu. Il proposa qu 'e l le eût 

lieu, sur convocat ion du Congrès par le Prés ident , u n mois d 'avance, 

ou quinze jours avant l ' expi ra t ion des pouvoirs d u Président . S'il 

négl igeai t de convoquer le Congrès , celui-ci se réunissai t alors de 

plein droi t . La Commiss ion accep tan t l ' a m e n d e m e n t , il fut voté sans 

débat éga lement . 

La loi du 25 février n ' é ta i t q u ' u n r u d i m e n t de Const i tut ion; 

celle du 10 jui l let au ra i t dû être beaucoup p lus complè te et elle aurait 

exigé de t rès sérieuses dé l ibé ra t ions ; sa brièveté, l ' absence totale de 

discuss ion approfondie t i n ren t à la difficulté de m a i n t e n i r une majo

ri té t rès préca i re et à la hâ te d ' en finir . 

L'opinion publique, la presse v i s -à -v i s de la loi du 16 juil
let. — Pas p lus que l 'Assemblée , l ' op in ion pub l ique et la presse 

n ' o n t por té g r a n d in térê t à la t ro is ième loi cons t i tu t ionnel le complé

m e n t a i r e de celle du 25 février. 

La lec ture des j o u r n a u x est à ce po in t de vue déconcer tante . 

Aucun d ' eux ne se donne la pe ine d 'exposer , m ê m e en gros, l 'en

semble de ses d isposi t ions , son sens, sa por tée , sa valeur ou ses 

défauts et ses dange r s , et pas davan tage de faire connaî t re la 

m a r c h e des dé l ibéra t ions de l 'Assemblée . 
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Le Temps, le p l u s d o c t r i n a i r e de nos j o u r n a u x , q u i se p i q u e 

d ' i n f o r m e r le m i e u x le p u b l i c , n e c o n t i e n t a u c u n exposé n i a u c u n e 

é lude c r i t i q u e de la loi et n ' a c c o r d e à sa d i scuss ion q u ' u n m i n i m u m 

d ' a t t e n t i o n . 

Le 8 ju i l l e t , p a r e x e m p l e , il se b o r n e à s igna le r l ' o u v e r t u r e de 

la seconde d é l i b é r a t i o n , q u i sera c o u r t e p a r c e q u e le G o u v e r n e m e n t 

et la C o m m i s s i o n son t d ' a c c o r d , sauf su r u n p o i n t s econda i r e . On 

ne peu t c r a i n d r e p o u r p r o l o n g e r le déba t q u ' u n « i n t r a n s i g e a n t », 

ou u n « p r é t e n d a n t à l ' é l o q u e n c e », « l ' o p i n i o n de c h a c u n est faite ». 

Rendan t c o m p t e de la séance , le j o u r n a l relève q u e le d i s cou r s de 

Marcou n ' é ta i t q u e le m a n i f e s t e d ' u n t rès pe t i t pa r t i , et q u ' a u b o u t 

de c inq m i n u t e s la cu r ios i t é de l ' a u d i t o i r e é tai t sat isfai te . Il b l â m e 

Buffet de s ' ê t re levé p o u r r é p o n d r e à si p e u de chose . Il s igna le pa r 

la sui te l ' a m e n d e m e n t Belcas te l , souc ieux de « vouer la F r a n c e a u x 

autels »; le d i s c o u r s de D u f a u r e su r la c o n v o c a t i o n des C h a m b r e s au 

cours des v a c a n c e s , la q u e s t i o n d u d ro i t de déc l a r e r la g u e r r e , q u i 

a fourni a u d u c de Bisaccia l ' occas ion de l i re u n man i fe s t e d u pa r t i 

l ég i t imis te c o n t r e l ' œ u v r e d u 25 février et en faveur de la m o n a r 

chie . Après le vote de l ' e n s e m b l e p a r 526 voix c o n t r e 93, il d o n n e 

la c o m p o s i t i o n de la m i n o r i t é : douze e x t r ê m e g a u c h e , v ing t - t ro i s 

bonapar t i s t e s , c i n q u a n t e - h u i t l ég i t imi s t e s . 

Après la t r o i s i è m e dé l i bé r a t i on d u 16 ju i l le t , le Temps se b o r n e 

à dire : « Les lois von t v i te . H ie r on a a d o p t é en t r o i s i è m e dé l ibéra

t ion et s ans d i scuss ion la loi des p o u v o i r s pub l i c s p a r 520 voix c o n t r e 

84. » Il n ' e s t m ê m e p a s fait m e n t i o n de la d i scuss ion et des votes 

dans la « L e t t r e de Versa i l les ». 

La vér i té est q u e les j o u r n a u x et la presse n e s ' in té ressa ien t q u ' à 

la fo rme d u G o u v e r n e m e n t et aux lu t t es des p a r t i s . D a n s le n u m é r o 

du 18 ju i l le t , si ava re de r e n s e i g n e m e n t s a u sujet de la loi d u 16, 

on t rouve de c o p i e u x dé ta i l s sur la d i scuss ion q u i a eu l ieu a u sujet 

de l ' é lec t ion de la Nièvre , s u r les m a n œ u v r e s b o n a p a r t i s t e s , su r les 

d iscours de R a o u l Duva l , de Buffet à ce sujet , su r le vote de l ' o r d r e 

du j o u r p u r et s i m p l e p a r 444 voix c o n t r e 2, la g a u c h e s ' a b s t e n a n t . 

C'était de la p o l i t i q u e , le j o u r n a l s'y in té resse ; il r e p r o c h e à Buffet 

d 'avoir « a b a n d o n n é la m a j o r i t é réel le et ép rouvée d u 25 février p o u r 

la ma jo r i t é f ict ive et é p h é m è r e d u 15 ju i l l e t ». Il s ' a p p u i e r a su r deux 

major i tés a l t e rna t i ve s , de g a u c h e p o u r ce q u i c o n c e r n e la Cons t i tu 

t ion, de d r o i t e p o u r ses m e s u r e s r é a c t i o n n a i r e s , m a i s la g a u c h e , q u i 

le m é n a g e a i t , n ' h é s i t e r a p l u s , le cas é c h é a n t , à le r enve r se r . Voilà ce 
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qui para î t b e a u c o u p p lus in téressant que les ins t i tu t ions que l'As

semblée d o n n e à la F r a n c e avec la loi du 16 jui l le t . 

L ' a t t i t ude du jou rna l des Débats, doc t r ina i re lui aussi , est la 

m ê m e . Dans le n u m é r o du 22 ju in il déclare qu ' i l faut s 'abstenir 

de « toute apologie théo r ique , de tou te c r i t ique générale du nouveau 

projet »; aussi cr i t ique-t- i l v ivement les d iscours de Louis Blanc et 

de Madier de Monjau. La gauche les a écoutés en si lence; elle aurai t 

voulu « déblayer en u n e seule séance tou te cette rhé to r ique oiseuse ». 

Le l endema in il b l âme aussi le d iscours de Buffet et loue Laboulaye, 

qui a m o n t r é qu ' i l y a « Répub l ique et r épub l ique ». Mais de la loi, 

de ses d isposi t ions , de sa valeur et de ses défauts , le journa l ne dit 

r ien . Le 8 jui l le t , lors de la deuxième dél ibéra t ion , le journa l ne fait 

a l lusion à a u c u n e disposi t ion de la loi . Il r appor t e la proposit ion de 

p r o c l a m e r l ' u rgence de la loi pour s u p p r i m e r la t ro is ième délibéra

t ion, h e u r e u s e m e n t écartée, parce q u ' o n y aura i t vu u n escamotage 

de la loi . Mais l ' e scamotage ne se pra t iqua i t - i l pas à l 'Assemblée 

d ' a b o r d et dans la presse encore p lus c o m p l è t e m e n t ? 

Lors de la t ro is ième dé l ibéra t ion , les Débats conservent la même 

a t t i tude , le 17 ils écr ivent : « L 'Assemblée na t iona le a réparé en par

tie la per te de t e m p s de ces de rn ie r s j ou r s . Elle a voté sans discus

sion en p remiè re lec ture la loi sur l 'é lect ion des sénateurs . Puis, 

après u n e discussion t rès cour te , la loi sur les r appor t s des pouvoirs 

pub l ics . » De la loi e l le -même pas u n m o t dans le journa l . Pas de 

discuss ion, ou u n e discussion t rès cour te , don t on ne dit r ien d'ail

leurs , voilà l ' idéal . 

C o m m e le Temps, les Débats d u 17 ju i l le t s 'é tendent sur l 'in

terpel la t ion au sujet de l 'é lect ion de la Nièvre. La pol i t ique, la lutte 

des pa r t i s dépassent é v i d e m m e n t en in térê t les ins t i tu t ions que la 

F r a n c e se d o n n e . 

A gauche , dans la République française, pa r exemple, l 'a t t i tude 

est la m ê m e . Qu 'on pa rcoure tous ses n u m é r o s j u s q u ' a u 18 juillet, 

on verra , avec beaucoup d ' é t o n n e m e n t , qu ' e l l e ne parle pas de la 

loi . Ce jour- là , après s 'ê t re é tendue sur la fameuse interpellation et 

après avoir s ignalé que la p r e m i è r e dé l ibéra t ion de la loi sur l'élec

t ion des séna teurs n ' a pas donné lieu à discuss ion, elle a joute : 

« I m m é d i a t e m e n t on a passé à la t ro i s ième dél ibéra t ion de la loi sur 

les r appor t s des pouvoirs pub l ics . Les qua torze ar t icles du projet ont 

été success ivement adoptés avec u n e modif ica t ion à l 'ar t icle 2 et un 

p a r a g r a p h e add i t ionne l au m ê m e ar t ic le . . . L ' ensemble de la loi a 

été déf in i t ivement adopté par 550 voix con t re 82. » Et au sujet de 
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cette loi, q u i con t i en t des règ les c o n s t i t u t i o n n e l l e s de p r e m i è r e 

i m p o r t a n c e , c 'est tou t , il n ' e n est p lus q u e s t i o n . 

La l ec tu re d e s a u t r e s j o u r n a u x ne fait q u e c o n f i r m e r l ' i m p r e s s i o n 

qui se dégage de ces c i t a t i o n s . L ' o p i n i o n s 'est dés in té ressée de n o t r e 

t ro is ième loi c o n s t i t u t i o n n e l l e , q u a n d ce n ' é t a i t p lus d u r é g i m e m a i s 

des i n s t i t u t i o n s q u ' i l s ' ag i ssa i t . La presse , qu i n e fait q u e r é p o n d r e 

à son a t t en t e , n ' a j u g é b o n ni de lui exp l ique r la loi, ni de la cr i t i 

quer , ni de la su ivre d a n s sa d i s cus s ion . « E n f inir » p o u r tous , j ou r 

nal is tes , p u b l i c , c o m m e d é p u t é s , a été le seul m o t d ' o r d r e . S ingu

lière m a n i è r e de c o m p r e n d r e l ' i m p o r t a n c e de l ' o r g a n i s a t i o n , a p r è s 

son i n s t a u r a t i o n , d u n o u v e a u r é g i m e q u e la F r a n c e recevait de ses 

r ep résen tan t s ap rès p lus de q u a t r e a n s d ' a t t e n t e ! 

S E C T I O N I I I 

LOI ORGANIQUE DU 2 AOÛT 1875 

SUR LES ÉLECTIONS DES SÉNATEURS 

C o m m e la loi d u 25 février 1875, celle du 24 sur l ' o r g a n i s a t i o n 

du Sénat n e c o n t e n a i t q u ' u n m i n i m u m de d i spos i t ions . P o u r e l le 

aussi u n e loi c o m p l é m e n t a i r e é tai t d o n c i n d i s p e n s a b l e . Elle auss i se 

fit a t t e n d r e et ce fut le 18 m a i q u e D u f a u r e en déposa le projet en 

m ê m e t e m p s q u e ce lu i q u i dev in t la loi d u 16 ju i l le t . Le 2 1 , l 'Assem

blée en vota le r envo i à u n e C o m m i s s i o n spéciale de t r e n t e m e m b r e s 

qui furent é lus ce jour - l à et le l e n d e m a i n . El le t ravai l la assez vi te , 

si b ien q u e , m a l g r é son i m p o r t a n c e (29 a r t i c l e s ) , A. Chr i s toph le p u t 

déposer son r a p p o r t le 23 j u i n . La p r e m i è r e dé l ibé ra t i on fictive, ca r 

il n 'y eut pas de d i s c o u r s , eu t l ieu le 16 ju i l le t , la d e u x i è m e se pour 

suivit les 23 , 24, 26 et 27 ju i l le t , la t r o i s i ème eu t l ieu le 2 aoû t . 

Tou t se passa d o n c p o u r elle c o m m e p o u r la loi d u 16 ju i l le t , 

les m ê m e s causes , d a n s les m ê m e s c o n d i t i o n s , p r o d u i s a n t les m ê m e s 

effets. 

Analyse de la loi. — Avec ses deux ca tégor ies de m e m b r e s , 

son co rps é lec tora l c o m p o s i t e , l ' é l ec t ion p r e m i è r e des dé légués séna

tor iaux, l ' o r g a n i s a t i o n des é lec t ions séna tor ia les é tai t u n e m a t i è r e 

complexe , ex igean t u n e loi é t e n d u e . 

Analyser ses v i n g t - n e u f a r t i c l es s ' i m p o s e , si a r i de q u e cela soit . 

A R T I C L E P R E M I E R . — U n déc re t six s e m a i n e s au m o i n s avant 
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l 'é lect ion sénator ia le en fixe la date , et celle de l 'é lect ion des délé

gués séna tor iaux au m o i n s u n mo i s avant celle-ci. 

A R T . 2 . — Chaque conseil m u n i c i p a l n o m m e u n délégué sans 

débat , au scru t in secret à la major i té absolue , sauf au troisième 

tour . Il n o m m e en m ê m e t e m p s et de m ê m e u n suppléant éventuel, 

l 'eut être élu tout électeur de la c o m m u n e , qui n ' e s t n i député , ni 

consei l ler généra l , n i consei l ler d ' a r r o n d i s s e m e n t . 

A R T . 3 . — Dans une c o m m u n e p o u r laquelle une commiss ion 

mun ic ipa le a été n o m m é e , c 'est l ' anc ien conseil munic ipa l qui élit 

le délégué et le supp léan t . 

A R T . 4. — Le délégué élu et non présent , reçoit du mai re , dans 

les v ing t -qua t re heures , not if icat ion de son élection. Dans les cinq 

j o u r s il doit donne r au préfet avis de son accepta t ion . En cas de 

refus, ou de si lence, il est r emplacé par le suppléant . 

A R T . 5. — Le procès-verbal de l 'é lect ion avec men t ion de l'ac

cepta t ion ou du refus, et des pro tes ta t ions , s'il y en a, de la part des 

m e m b r e s du consei l , est adressé tout de suite au préfet et affiché à 

la por te de la ma i r i e . 

A R T . 6 . — Le préfet, dans la hu i t a ine , dresse le tableau des 

délégués et des suppléan ts . 

A R T . 7 . — Tout électeur de la c o m m u n e peut dans les trois 

j o u r s protes ter con t re la régular i té de l 'é lect ion auprès du préfet, qui 

a le droi t d ' en d e m a n d e r l ' annu l a t i on . 

A R T . 8 . — Les pro tes ta t ions sont por tées devant le conseil de 

préfecture avec recours au Conseil d 'E t a t ; si l 'é lect ion d ' un délégué 

est annulée il est r emplacé par le suppléan t , si l 'élection du délégué 

et du suppléant est annu lée une nouvelle élection a lieu. 

A R T . 9 . — La liste des électeurs sénator iaux du département 

est dressée par le préfet hu i t jou r s avant l 'é lection sénatoriale; elle 

peut être c o m m u n i q u é e à tout requéran t et copiée par lui . 

A R T . 1 0 . — Les députés , consei l lers généraux ou d 'arrondisse

m e n t , p roc l amés élus ma i s non encore vérifiés, sont portés sur la 

liste et peuvent voter. 

A R T . 1 1 . — Règles spéciales p o u r les dépa r t emen t s d'Algérie. 

A R T . 1 2 . — Prés idence du collège électoral pa r le président du 

t r i b u n a l civil du chef-lieu du dépa r t emen t , à son défaut par le vice-

prés ident , ou le juge le p lus anc ien , assisté du plus âgé et du plus 

j e u n e s des électeurs p résen ts à l ' ouver tu re de la séance. 

A R T . 1 3 . — Répar t i t ion des électeurs par le bu reau en sections 
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de vote p a r o r d r e a l p h a b é t i q u e et pa r cen t é l ec teu r s . Solu t ion pa r le 

bu reau des di f f icul tés et des c o n t e s t a t i o n s q u i peuven t s 'é lever . 

A R T . 14 E T 15. — O r g a n i s a t i o n de t ro i s t o u r s de s c r u t i n ; exi

gence de la m a j o r i t é a b s o l u e aux d e u x p r e m i e r s . 

A R T . 16. — Règles c o n c e r n a n t les r é u n i o n s é lec tora les l ici tes 

du j o u r de l ' é l ec t ion des dé l égués au j o u r du vote, p récédées d ' u n e 

déc lara t ion la vei l le de l e u r t e n u e , ouver te s a u x seuls é lec teurs 

séna tor iaux et aux c a n d i d a t s , avec c o n t r ô l e . 

A R T . 17. — I n d e m n i t é de d é p l a c e m e n t p o u r les dé légués ou 

supp léan t s p a r t i c i p a n t au vo te . 

A R T . 18. — A m e n d e de 50 f rancs c o n t r e les défa i l lan ts sans 

excuse. 

A R T . 19. — P e i n e s en cas de t en ta t ives de c o r r u p t i o n vis-à-vis 

des é lec teurs . 

A R T . 20. — I n c o m p a t i b i l i t é s en t r e ce r t a ines fonc t ions p u b l i q u e s 

et le m a n d a t s éna to r i a l . 

A R T . 2 1 . — Cas d ' i né l ig ib i l i t é p o u r ce r t a in s fonc t ionna i r e s . 

A R T . 22 . — Au cas d ' é l ec t i ons m u l t i p l e s p o u r u n élu, décla

rat ion d ' o p t i o n ou t i r a g e au sor t en t re les d é p a r t e m e n t s qu i l ' o n t 

élu. 

A R T . 23 . — Elec t ion c o m p l é m e n t a i r e au cas de décès ou de 

démiss ion d ' u n s é n a t e u r , si la r e p r é s e n t a t i o n séna tor ia le d u dépar 

t ement est r é d u i t e de m o i t i é , d a n s les t ro i s m o i s , sauf d a n s les douze 

mois qu i p r é c è d e n t le r e n o u v e l l e m e n t t r i e n n a l . A ce m o m e n t r e m 

placement p o u r t o u t e s les vacances . 

A R T . 24 E T 25 . — Elec t ion des s é n a t e u r s i n a m o v i b l e s pa r le 

Sénat en séance p u b l i q u e , a u s c r u t i n de l iste, à la ma jo r i t é abso lue . 

A R T . 26 . — I n d e m n i t é des s é n a t e u r s égale à celle des d é p u t é s . 

A R T . 27. — App l i ca t i on aux s é n a t e u r s des règles de la loi 

électorale c o n c e r n a n t l ' i n d i g n i t é , l ' i n capac i t é , les dé l i t s , p o u r s u i t e s 

et pénal i tés et les fo rma l i t é s é lec tora les n o n con t r a i r e s aux règles de 

la p résen te lo i . 

A R T . 28 E T 29. — Dispos i t i ons t r ans i t o i r e s p o u r la p r e m i è r e 

élection s éna to r i a l e . 

Cette s o m m a i r e q u o i q u e l o n g u e et fas t idieuse ana lyse de la loi 

du 2 aoû t m o n t r e la c o m p l e x i t é de ses d i spos i t i ons et l eu r i m p o r 

tance. El les ava i en t s u r la f o r m a t i o n d u Séna t , ce g r a n d co rps si 

nouveau, u n e in f luence c o n s i d é r a b l e . Cet te loi étai t v r a i m e n t d ' o r d r e 

cons t i t u t i onne l , q u o i q u ' o n n ' e n fit q u ' u n e loi o r g a n i q u e p o u r 

qu 'el le p û t ê t re mod i f i é e s a n s q u ' o n eût à r e c o u r i r à la p r o c é d u r e de 
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la révis ion. Or, on va le voir, elle fut rédigée en projet, étudiée en 

c o m m i s s i o n et discutée dans l 'Assemblée avec la m ê m e hâte, la 

m ê m e préoccupat ion d o m i n a n t e d 'en finir que la loi du 16 juillet. 

Exposé des motifs de Dufaure et rapport de A. Chris
tophle. — Dans son exposé des mot i fs , Dufaure se mon t r a aussi 

avare d 'expl ica t ions et de jus t i f icat ions . Il s ' a t t acha en premier lieu 

à établ ir que le Sénat serait l ' enfant du suffrage universel par un 

vote indi rec t , au second ou au t ro is ième degré ; que l 'on avait pour 

cela a b a n d o n n é le projet de de Broglie , et il m o n t r a que c'était pour 

cette raison q u ' u n mai re , ne faisant pas part ie du conseil munic ipal , 

prés iderai t bien le vote ma i s ne voterait pas et que , de même , la 

commiss ion mun ic ipa le n o m m é e après la dissolut ion d ' un conseil 

m u n i c i p a l , n 'é l i ra i t pas le délégué et le suppléant , le conseil muni

cipal dissous devant le faire. 

Dufaure insista ensui te sur le p r inc ipe que le Sénat était le 

r eprésen tan t des c o m m u n e s , de là la représenta t ion égale de toutes 

les c o m m u n e s dans le corps électoral sénator ia l , de là le vote obliga

toire du délégué ou du suppléan t , de là l ' i n d e m n i t é de déplacement, 

et le vote en une seule journée des t inés à leur faciliter l 'accomplisse

ment de leur miss ion . 

Dufaure , justifiait enfin l ' i n d e m n i t é accordée aux sénateurs 

c o m m e facilitant l 'accès du Sénat à d ' anc iens fonctionnaires, 

n ' a y a n t pas fait for tune au service de l 'Eta t , ma i s y ayant acquis de 

précieuses connaissances . 

Certes c 'é ta ient là de judic ieuses observat ions , mais on ne pou

vait pas dire qu 'e l les const i tuassent u n c o m m e n t a i r e n i bien profond 

ni bien é tendu d ' u n e loi d ' u n e telle impor t ance et d 'une pareille 

complexi té . 

Le rappor t d 'A. Chr i s tophle , beaucoup p lus développé que cet 

exposé des mot i fs , m o n t r e et l ' i m p o r t a n c e de la loi et le nombre des 

ques t ions sur lesquelles la c o m m i s s i o n se t rouva en désaccord avec 

le Gouve rnemen t ou fut e l le -même divisée. 

Quant à l 'é lect ion des délégués, on a c r i t iqué la présidence par 

le ma i r e , n o m m é h o r s de son sein et qu i ne peut voter, du conseil 

m u n i c i p a l pour y procéder ; on l'a conservée parce que le conseil 

d e m e u r e l ibre et parce que enlever la prés idence à ce maire ainsi 

n o m m é serait por te r a t te in te à la loi mun ic ipa l e . 

Quant à la prés idence de l 'Assemblée électorale sénatoriale, on 

a protesté con t re la dés igna t ion du prés ident du t r ibuna l civil mêlant 
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jus t ice et p o l i t i q u e , m e n a ç a n t l ' i n d é p e n d a n c e des é l ec teur s ; on a 

proposé de faire él ire pa r l 'Assemblée son p ré s iden t ou de p r e n d r e 

c o m m e p ré s iden t ce lu i d u Consei l g é n é r a l . La C o m m i s s i o n a g a r d é 

la p r é s idence d u p r é s i d e n t d u t r i b u n a l , c o m p é t e n t et i m p a r t i a l , 

é t r a n g e r à la po l i t i que d u d é p a r t e m e n t , s ans in f luence po l i t i que . 

P o u r les r é u n i o n s é lec tora les , au c o n t r a i r e , la C o m m i s s i o n s 'est 

séparée d u G o u v e r n e m e n t , q u i voula i t l eur a p p l i q u e r les règles de 

la loi de 1868 : d é c l a r a t i o n de sept p e r s o n n e s domic i l i ées d a n s la 

c o m m u n e , c i n q j o u r s avant le s c r u t i n au m i n i m u m . Ces règ les , 

édictées p o u r des é lec t ions au suffrage un ive r se l d i rec t , n e se jus t i 

fiaient p lu s p o u r des é lec t ions avec u n co rps é lec tora l t rès r e s t r e in t , 

aux m e m b r e s s é l ec t i onnés , q u i ne se t r o u v e r a i e n t r é u n i s que la 

veille ou le j o u r m ê m e de l ' é l ec t ion . 

D ' a c c o r d avec le G o u v e r n e m e n t , au c o n t r a i r e , la C o m m i s s i o n 

a d m e t t a i t l ' i n d e m n i t é a u x dé légués , nécess i tée p a r le vote au chef-

lieu et le d a n g e r q u e les c a n d i d a t s r e m b o u r s a s s e n t e u x - m ê m e s l eu rs 

frais a u x dé l égués , m a l g r é l ' ob jec t ion q u i lu i avai t été présentée 

q u ' o n al la i t r e n d r e nécessa i re l ' ex t ens ion de l ' i n d e m n i t é à tou tes les 

fonct ions é lec t ives . La C o m m i s s i o n avai t s e u l e m e n t hés i t é p o u r savoir 

qu i pa ie ra i t l ' i n d e m n i t é , l 'E t a t , le d é p a r t e m e n t ou la c o m m u n e , 

tous t ro i s in té ressés en l 'affaire . 

Accord auss i d u G o u v e r n e m e n t et de la C o m m i s s i o n q u a n t à 

l ' i n d e m n i t é p o u r les s é n a t e u r s c o m m e p o u r les d é p u t é s . L ' accès de 

tous aux fonc t ions é lect ives , coro l l a i re d u suffrage un iverse l , l 'exi

geant a ins i q u e l ' éga l i t é e n t r e les deux C h a m b r e s , la d i g n i t é et 

l ' i n d é p e n d a n c e des s é n a t e u r s . 

Au c o n t r a i r e la C o m m i s s i o n étai t en confl i t avec le Gouverne

m e n t q u a n t a u x i n c o m p a t i b i l i t é s p o u r le Sénat . Le G o u v e r n e m e n t 

s 'é tai t m o n t r é t r è s d i sposé à o u v r i r le Séna t aux fonc t ionna i r e s qu i 

devaient fortifier son espr i t m o d é r a t e u r . La C o m m i s s i o n , c r a i g n a n t 

leur d é p e n d a n c e , les éca r t a i t a u c o n t r a i r e , en p r i n c i p e , les accepta i t 

seu lement à t i t re e x c e p t i o n n e l et a d m e t t a i t de p lu s q u e les s é n a t e u r s 

fussent c h a r g é s p a r le G o u v e r n e m e n t de fonc t ions t e m p o r a i r e s . 

Pa r c o n t r e , en ce q u i c o n c e r n a i t les iné l ig ib i l i t és e n t r e le 

G o u v e r n e m e n t et la C o m m i s s i o n il y avai t eu acco rd . 

Il en ava i t été de m ê m e p o u r la c o m p é t e n c e d u conse i l de p ré 

fecture en ce q u i c o n c e r n a i t les p r o t e s t a t i o n s re la t ives aux é lec t ions 

de dé légués et de s u p p l é a n t s , q u o i q u ' o n eû t p roposé à la C o m m i s s i o n 

celle du t r i b u n a l civil ou d u j u g e de pa ix . 
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Le rappor t s ignala i t encore le désaccord en t re la Commission 

et le Gouvernemen t q u a n t à l 'é lect ion des inamovib les par l 'Assem

blée, pu is pa r le Sénat. Le Gouve rnemen t proposai t que ces assem

blées ne procédassent à leur élection, l i b remen t d 'a i l leurs , qu ' après 

présenta t ion d ' une liste de cand ida t s établie par une commiss ion 

formée de deux m e m b r e s élus par c h a c u n de ses bureaux . Il pres

sentai t que l 'élection sans p répara t ion , au sc ru t in de liste, dans une 

Assemblée n o m b r e u s e , et p o u r c o m m e n c e r de soixante-quinze mem

bres , serait t rès labor ieuse , prê tera i t à des in t r igues , à des combi

na i sons dangereuses ; la Commiss ion s 'opposai t à la présenta t ion par 

la commiss ion prévue parce que , avec les m e m b r e s élus dans les 

bureaux , celle-ci c o m p r e n d r a i t des h o m m e s de la droi te qui influen

cera ient le choix des cand ida t s à présenter . 

Cet aperçu du rappor t m o n t r e combien l 'exposé des motifs était 

pauvre en expl icat ions et c o m b i e n de ques t ions délicates soulevaient 

les n o m b r e u x art icles du projet de loi. Il mér i t a i t certes de sérieuses 

dé l ibéra t ions de la par t de l 'Assemblée . Qu ' en fut-il? 

Première délibération de la loi sur les élections des 
sénateurs. — On sait déjà que la p remiè re dél ibérat ion eut lieu le 

16 juil let , le j ou r m ê m e de la t ro is ième dél ibéra t ion de la troisième 

loi cons t i tu t ionne l le . Cela seul prouvera i t la hâ te avec laquelle on 

en aborda i t l ' é labora t ion , m a i s le comble fut que personne ne prit 

la parole pour p résen te r à son sujet des cons idéra t ions générales sur 

son oppor tun i t é , sur l 'espr i t qu i l ' insp i ra i t , sur ses lacunes ou ses 

défauts . Et p o u r t a n t la brève loi du 24 février était loin d'avoir 

résolu tous les p rob lèmes fondamen taux conce rnan t le Sénat et le 

projet présenté , on l 'a vu, en soulevait de sérieux. Ce silence ne 

pouvai t s ' in te rpré te r que par le par t i p r i s , si souvent signalé déjà, 

d ' en finir vite. 

Deuxième délibération. — La deuxième dél ibérat ion ne se 

fit pas a t t endre . Elle s 'ouvr i t le 23 jui l le t . Elle se poursuivi t au cours 

de qua t re séances et fut donc re la t ivement assez sérieuse. On ne 

relèvera que les ques t ions qu i p rovoquèren t des a m e n d e m e n t s et des 

discuss ions in téressantes . 

Sur l 'ar t ic le 2, le député Arfeuillères proposa u n amendement 

exigeant l 'âge de v ingt -c inq ans pour être élu délégué sénatorial ou 

suppléant . C o m m e n t le conseil pourra i t - i l être représenté par quel

q u ' u n qu i ne pourra i t pas siéger dans son sein ? Le rappor teur répon
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dit q u e ce t te ex igence i r a i t c o n t r e l ' a r t i c l e 4 de la loi d u 25 février 

qu i déc la ra i t q u ' i l s p o u r r a i e n t ê t re é lus p a r m i les é lec teurs de la 

c o m m u n e s a n s m i n i m u m spécia l d ' â g e . A q u o i on objecta q u e le 

projet déc l a r a i t n o n é l ig ib les les d é p u t é s , conse i l l e r s g é n é r a u x et 

d ' a r r o n d i s s e m e n t qu i pouva i en t ê t re é lec teurs d a n s la c o m m u n e . 

Mais on p o u v a i t r é p l i q u e r q u ' é l e c t e u r s de d ro i t , ils é ta ien t iné l ig ib les 

c o m m e é l ec t eu r s é lus , et l ' a m e n d e m e n t fut r epoussé . 

P l u s d i scu tée fut la q u e s t i o n de l ' é l ec t ion des dé légué et sup

pléant , q u a n d il y avai t d a n s u n e c o m m u n e u n e c o m m i s s i o n m u n i 

cipale n o m m é e p o u r r e m p l a c e r u n consei l d i s sou t . La C o m m i s s i o n 

proposai t l ' é l ec t ion p r é a l a b l e d ' u n n o u v e a u conse i l . Lefèvre-Ponta l i s 

proposa q u e l ' o n p r î t c o m m e dé légué d 'off ice le conse i l le r d u consei l 

dissout q u i ava i t été é lu avec le p l u s de voix. Il s 'é levai t c o n t r e la 

p ropos i t i on de la C o m m i s s i o n p a r c e q u e l ' é l ec t ion p réa lab le d ' u n 

conseil d é c h a î n e r a i t les pa s s ions po l i t i ques , d o m i n é e q u ' e l l e sera i t 

par l ' é l ec t ion d u d é l é g u é q u i la su iv ra i t , p a r ce q u e cela ferait de 

l 'élection des s é n a t e u r s u n e é lec t ion s e m b l a b l e à u n e é lect ion à deux 

degrés , d a n s l aque l l e on élit des é lec teurs en vue d ' u n e é lec t ion , ce 

que d a n s la c o n c e p t i o n d u Séna t on avai t t o u j o u r s vou lu écar te r , et 

parce q u e t o u t e s les c o m m u n e s v o u d r a i e n t q u ' e n vue de l ' é l ec t ion 

des dé légués elles r e n o u v e l a s s e n t l e u r s conse i l s m u n i c i p a u x . 

Pa r i s ob jec ta q u e ce t te p r o p o s i t i o n é ta i t c o n t r a i r e à la loi d u 

24 février q u i exigeai t q u e les dé l égués fussent é lus c o m m e tels et 

il p roposa l e u r é lec t ion n o n p a r la C o m m i s s i o n , q u i n e r ep ré sen t a i t 

pas la c o m m u n e , m a i s p a r l ' a n c i e n conse i l m u n i c i p a l , q u ' o n ressus

ci terai t p o u r cela s e u l e m e n t . La C o m m i s s i o n se r a n g e a à cet te solu

t ion et l ' a m e n d e m e n t a ins i c o n ç u fut voté p a r 391 voix c o n t r e 211 . 

Ce n e fut e n s u i t e q u e su r l ' a r t i c l e 7 q u ' u n a m e n d e m e n t fut pré

senté, c o n c e r n a n t les r é c l a m a t i o n s p o u r i r r é g u l a r i t é d a n s les élec

t ions des dé l égués et s u p p l é a n t s . B a r a g n o n p roposa i t de n e les au to 

riser q u e de la p a r t des conse i l l e r s m u n i c i p a u x q u i , en é ta ien t les 

seuls é l ec teu r s , ce q u i é ta i t de d r o i t p o u r les é lec t ions légis la t ives . Le 

projet a d m e t t a i t , au c o n t r a i r e , les r é c l a m a t i o n s de la p a r t de « t o u t 

é lecteur de la c o m m u n e ». Le r a p p o r t e u r , p o u r le dé fendre , m o n t r a 

que ces é l ec t eu r s é t a i en t les é l ec t eu r s au p r e m i e r deg ré des dé légués , 

non des é t r a n g e r s à l e u r s é l ec t ions , p u i s q u e si t ous les m e m b r e s d u 

conseil é t a i en t d u m ê m e p a r t i il n ' y a u r a i t j a m a i s de p r o t e s t a t i o n de 

la p a r t de ses m e m b r e s c o n t r e les é lec t ions à l aque l l e ils a u r a i e n t 

seuls p a r t i c i p é et l ' a m e n d e m e n t fut r epoussé . 

Après ce d é b a t on vota sans d i scuss ion les a r t i c les 8 à 15, q u i 
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r ég lementa ien t l ' o rgan isa t ion , le f onc t ionnemen t de l 'Assemblée 

électorale sénator iale et qu i con tena ien t des d isposi t ions si part icu

lières, si neuves , si impor t an t e s . L 'Assemblée n e faisait qu 'enregis 

t re r sans é tudier , sans d iscuter . 

L 'a r t i c le 16 pour t an t , qu i visait les r é u n i o n s électorales en vue 

des élect ions sénator ia les , l ' a r rê ta . On sait que le Gouvernement 

voulai t leur app l iquer la r ég lemen ta t ion de la loi de 1868, déclara

t ion préalable par sept ci toyens domic i l iés dans la c o m m u n e , admis

sion des seuls électeurs , les cand ida t s non électeurs étant exclus, 

in te rd ic t ion d a n s les c inq dern ie rs jours p récédan t l 'é lect ion. 

La pensée d u Gouvernemen t était que le Sénat devait se recruter 

p a r m i les h o m m e s de notor ié té sociale, de valeur personnel le et non 

p a r m i les pol i t ic iens , les o ra t eu r s pol i t iques de r éun ions publ iques, 

qu i , dans des r é u n i o n s pub l iques , par leur hab i t ude de la parole en 

publ ic et des r éun ions t umul t euses , leur ar t d 'exci ter les passions 

popula i res , é taient assurés d u succès si les élect ions donnaient lieu 

à des déba ts publ ics pass ionnés . Buffet défendit le projet du Gouver

n e m e n t . Il dit n o t a m m e n t : « L ' idée m ê m e que l 'on se faisait du 

Sénat por tera i t en généra l à chois i r les h o m m e s les plus notables, 

les p lus c o n n u s dans le dépa r t emen t et les h o m m e s connus par leur 

vie pub l ique c o m m e par les services qu ' i l s a u r o n t r endus n 'on t pas 

g r a n d besoin de d o n n e r sur eux -mêmes beaucoup d'explications. 

Quelques-uns , p a r m i les p lus i l lust res , p o u r r a i e n t m ê m e se trouver 

dans u n e s i tuat ion inégale vis-à-vis de cand ida t s n ' ayan t ni leur 

mér i t e , ni leurs services, ma i s à qu i l 'exercice de cer taines professions 

a pu donne r u n e facilité de parole qu i ferait défaut aux premiers . » 

Le r a p p o r t e u r r épond i t que les res t r ic t ions de la loi de 1808, 

déc lara t ion préa lable de sept c i toyens domici l iés , suppression des 

r éun ions dans les c inq de rn ie r s jours , ne cadra ien t pas avec les 

cond i t ions des élect ions sénator ia les et é ta ient superflues à raison de 

la compos i t ion de leur ass is tance; que l 'exclus ion des candidats en 

tan t que tels, des non-é lec teurs , était inadmiss ib le , les réunions 

électorales ayant pour ra ison d ' ê t re de p e r m e t t r e aux candidats de 

se faire conna î t r e . Il adme t t a i t que la s incér i té de la quali té de 

cand ida t dû t être attestée par la déc lara t ion d ' u n cer ta in nombre 

d 'é lec teurs . 

Cette ques t ion embar r a s sa assez l 'Assemblée pour quelle ren

voyât à p lus t a rd sa décis ion. 

L 'ar t ic le 17 consacra i t l ' i n s t i tu t ion de l ' i n d e m n i t é de déplace

m e n t p o u r les délégués . Il susci ta des a m e n d e m e n t s . L ' u n d 'eux vou
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lait le m e t t r e à la c h a r g e de l 'E t a t ; les é lec t ions ayant p o u r b u t de 

lui f o u r n i r u n de ses co rps po l i t i ques essent ie ls , le p a i e m e n t p a r les 

d é p a r t e m e n t s e n t r a î n a n t des inéga l i t é s en t r e eux, pa r sui te d u 

n o m b r e v a r i a b l e des dé l égués et de l ' i m p o r t a n c e va r i ab l e des i n d e m 

ni tés selon l ' e m p l a c e m e n t d u chef- l ieu d a n s le d é p a r t e m e n t . 

Le p l u s i m p o r t a n t , de Lefèvre-Ponta l i s , s u p p r i m a i t l ' i n d e m n i t é . 

Elle c rée ra i t u n p r é c é d e n t p o u r la r é m u n é r a t i o n de t ou t e s les fonc

t ions é lect ives , des conse i l l e r s g é n é r a u x ou d ' a r r o n d i s s e m e n t , ou 

m u n i c i p a u x ; la g r a t u i t é était u n a r t ic le d u credo r é v o l u t i o n n a i r e . 

L ' i n d e m n i t é c o n t r i b u e r a i t à enlever à la loi u n e de ses g a r a n 

ties conse rva t r i ce s , c o m m e u n ce r t a in n o m b r e des d i spos i t ions déjà 

votées q u ' i l é n u m é r a i t . « El le dev iendra i t la loi la p l u s an t i conse rva 

tr ice q u i se pu i s se concevo i r », disai t - i l n o n sans u n e forte exagé

ra t ion . Ce q u ' i l fal lai t , c 'es t q u e « le cho ix des conse i l s m u n i c i p a u x 

se por te su r des h o m m e s q u i a ient assez d ' i n d é p e n d a n c e , assez de 

d i s c e r n e m e n t , assez d ' i n t é r ê t à la chose p u b l i q u e p o u r ê t re capab les 

de faire de b o n n e s é lec t ions ». La fo r t une , t o u t en n ' é t a n t pas la 

ga ran t i e ab so lue de ces qua l i t é s , offrait p o u r t a n t p lu s de c h a n c e de 

les r e n c o n t r e r et le m a n q u e de r e s sou rces serai t u n e faible gêne p o u r 

se r e n d r e à ses frais , u n e fois peu t - ê t r e au c o u r s d ' u n m a n d a t m u n i c i 

pal, au chef - l ieu p o u r u n e é lec t ion séna to r i a l e . 

Le r a p p o r t e u r c o m b a t t i t l ' a m e n d e m e n t . Le défaut d ' i n d e m n i t é 

pour ra i t a r r ê t e r c e r t a i n s dé l égués é lus , les c a n d i d a t s p o u r r a i e n t 

payer l eu r s frais aux dé légués n o n of f ic ie l lement i n d e m n i s é s , ce sera i t 

une a t t e in t e à l e u r d i g n i t é ! Enf in , s u r t o u t l ' a m e n d e m e n t s ' i n sp i r a i t 

d ' u n e p r é o c c u p a t i o n p o l i t i q u e . « V o u s croyez q u ' e n s u p p r i m a n t l ' i n 

d e m n i t é on n o m m e r a p a r t i c u l i è r e m e n t vos a m i s . . . vous vous i m a 

ginez q u ' o n cho i s i r a les dé l égués d a n s ce r t a ines c o n d i t i o n s sociales 

auxque l les v o u s a p p a r t e n e z . » «Vous croyez q u e ces c o n d i t i o n s 

sociales p r é s e n t e n t p l u s de g a r a n t i e s conse rva t r i ces . Vous d e m a n d e z 

en ce m o m e n t la g r a t u i t é de la dé léga t ion et le m ê m e M. Lefèvre-

Ponta l i s d e m a n d e la g r a t u i t é d u m a n d a t séna to r i a l . Il a r a i son , en 

se p l açan t à vo t re po in t de v u e ; il n ' e n est p l u s de m ê m e en se pla

çant au p o i n t de v u e l ibé ra l et d é m o c r a t i q u e . » 

Et l ' a m e n d e m e n t Lefèvre -Ponta l i s fut r epoussé à la su i te de ces 

obse rva t ions . 

P u i s les a r t i c l e s 18, 19 et 22 fu ren t votés sans déba t , les a r t i c l es 

20 et 21 é tan t réservés p o u r e n t e n t e à c h e r c h e r en t r e le Gouverne 

m e n t et la C o m m i s s i o n . 
Sur l ' a r t i c l e 23 , a u c o n t r a i r e , relat if au r e m p l a c e m e n t des séna
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t eu r s en cas de décès ou de démiss ion , il y eut conflit ent re le Gou

v e r n e m e n t et la Commiss ion , le p r e m i e r n ' a d m e t t a n t pas que lors 

d ' u n renouve l l ement t r i enna l on procédâ t au r e m p l a c e m e n t des séna

teurs défai l lants d a n s tous les d é p a r t e m e n t s ; la Commiss ion le pro

posant au con t ra i re . Le Gouve rnemen t s ' inspi ra i t de l ' idée que la 

compos i t ion du Sénat devait ê tre aussi s table que possible et que les 

élect ions c o m p l é m e n t a i r e s devaient être le p lus possible évitées. Ce 

fut la Commiss ion qu i l ' e m p o r t a ; l ' a r t ic le 22 tel qu 'e l le l 'avait pré

senté fut voté. 

Sur l ' a r t ic le 24, Par is , p o u r l 'é lect ion des inamovib les par l'As

semblée pu i s par le Sénat, p roposa d 'exiger p o u r l 'é lect ion la majo

ri té absolue et ce fut voté. 

Sur la ques t ion de l ' i n d e m n i t é pour les sénateurs , il y eut un 

débat sérieux. De Sain t -Pier re et Lefèvre-Pontalis présentèrent sur 

l ' a r t ic le 26 u n a m e n d e m e n t qu i la s u p p r i m a i t . Lefèvre-Pontalis le 

sout in t , faisant depuis la Grèce et R o m e l ' h i s to r ique de la gratuité 

des m a n d a t s électifs, d isant que l ' i n d e m n i t é créerai t en France « au 

lieu d ' h o m m e s l ibres , u n e m u l t i t u d e de parasi tes du budget ». 

« Prenez garde , s 'écriai t- i l , de faire de la j eune et fragile République 

d u 25 février u n e vaste ca r r iè re ouver te à toutes les ambi t ions , aux 

basses convoit ises, aux cupid i tés sans frein. » Le danger n 'é ta i t pas 

c h i m é r i q u e , la pol i t ique est b ien devenue u n e carr ière et qui doit 

n o u r r i r son h o m m e et q u ' o n embrasse parce qu 'e l le le nourr i t . Le 

poli t ic ien de carr ière n 'es t cer tes pas l ' idéal de l ' h o m m e polit ique. 

Mais les a r g u m e n t s con t re la g ra tu i t é du m a n d a t sénatorial ne man

qua ien t pas : elle exclurai t d u Sénat la por t ion la p lus considérable 

de la na t i on ; elle allait con t re nos p r inc ipes de just ice et d'égalité; 

elle était con t ra i r e à la p r a t i q u e p resque généra le des autres pays. 

Hervé de Saisy présenta cet te thèse et rappela l ' adage « il n 'y a rien 

qui coûte p lus cher que ce qu i est g ra tu i t ». L ' a m e n d e m e n t fut 

repoussé par 364 voix con t re 232. 

Les ar t icles 27, 28 et 29, les de rn ie r s , furent votés sans discus

sion et fut repoussé de m ê m e u n ar t ic le add i t ionne l proposé par 

le comte de Douhe t selon lequel c i n q u a n t e d ' en t r e les inamovibles 

sous t ra i t s à l 'é lect ion seraient de dro i t les m e m b r e s les plus âgés de 

l 'Assemblée, les v ing t -c inq au t res devant être élus en dehors de 

ses m e m b r e s . Le motif en était que les fonct ions pub l iques à vie 

devaient résider sur les m ê m e s têtes le m o i n s long temps possible. 

Son au t eu r n ' e u t q u ' u n succès de r i re , le seul sans doute qu ' i l pût 

a m b i t i o n n e r . 
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On r e v i n t e n s u i t e a u x a r t i c l es réservés . P o u r l ' a r t i c le 16 relat if 

aux r é u n i o n s é lec to ra les , le G o u v e r n e m e n t avai t modi f i é son proje t 

p r imi t i f et s o u m i s à la C o m m i s s i o n le texte ac tue l q u i t e m p é r a i t 

b e a u c o u p la loi de 1868. U n a m e n d e m e n t R a u d o t , qu i excluai t de 

ces r é u n i o n s les c a n d i d a t s , fut re je té et ap r è s u n i n c i d e n t q u i m i t a u x 

pr ises Buffet et C h r i s t o p h l e , q u i avai t r appe l é a u m i n i s t r e q u e sous 

l ' E m p i r e il é ta i t le p a r t i s a n de la l ibe r té des r é u n i o n s é lec tora les , le 

texte d u G o u v e r n e m e n t , a p p r o u v é p a r la C o m m i s s i o n , fut voté . 

Avec l ' a r t i c l e 20 réservé ce fut la q u e s t i o n des i n c o m p a t i b i l i t é s 

en t re le m a n d a t s éna to r i a l et les fonc t ions p u b l i q u e s , q u i m i t en 

oppos i t ion le G o u v e r n e m e n t , q u i n ' a d m e t t a i t l ' i n c o m p a t i b i l i t é q u ' à 

t i t re excep t ionne l et la C o m m i s s i o n , q u i en faisait la règle géné ra l e , 

sauf excep t ion . L ' e x e m p l e d u r é g i m e de 1830, d a n s leque l à la 

C h a m b r e des d é p u t é s et à la C h a m b r e des pa i r s les fonc t ionna i r e s 

avaient été si n o m b r e u x , fut i n v o q u é p a r l ' u n et pa r l ' a u t r e . L ' u n 

faisait va lo i r les q u a l i t é s de savoir , d ' expé r i ence , de m o d é r a t i o n des 

fonc t ionna i r e s , l ' a u t r e l eu r dé fau t d ' i n d é p e n d a n c e . La thèse d u Gou

v e r n e m e n t l ' e m p o r t a p a r 360 voix c o n t r e 256. 

Troi s i ème délibération. — Le 2 aoû t , la loi o r g a n i q u e s u r 

les é lec t ions des s é n a t e u r s r ev in t d e v a n t l 'Assemblée en t ro i s i ème 

dé l ibé ra t ion . Ce n e fut q u e p o u r la f o r m e ; ap rès q u e l q u e s é c h a n g e s 

de vues s a n s i n t é r ê t la loi fut votée à la ma jo r i t é de 559 voix c o n t r e 73 . 

T o u t m a n i f e s t a i t j u s q u ' a u b o u t la h â t e d ' e n f in i r . 

On e n t e n d i t la p r o t e s t a t i o n hab i t ue l l e d u pa r t i l ég i t imi s t e . De 

F r a n c l i e u déc l a r a q u e ce n ' é t a i t pas le c o m t e de C h a m b o r d , q u i avai t 

e m p ê c h é la r e s t a u r a t i o n . « Bien tô t , s 'écr ia- t - i l , on a d m i r e r a , on 

bén i ra ce p r i n c e m a g n a n i m e . » Il a n n o n ç a p a r a i l l eu r s t ou t e s les 

ca t a s t rophes q u e p r o v o q u e r a i t la R é p u b l i q u e « Vous allez d é c h a î n e r 

la t e m p ê t e et l iv re r e n c o r e u n e fois vo t re p a t r i e à l ' é t r a n g e r et à la 

Révolu t ion . » Il la p révoya i t « sous ses d e u x fo rmes les p l u s de s t ruc 

tives : la d é m a g o g i e et le c é s a r i s m e a u t o r i t a i r e ». Ceux q u i n ' a v a i e n t 

pas su t i r e r d u passé les l e ç o n s nécessa i res se m o n t r a i e n t b i e n p e u 

persp icaces p o u r p r é v o i r l ' a v e n i r a u m o i n s p o u r de l o n g u e s a n n é e s . 

La loi organique du 2 août. La presse e t l'opinion. — 

Si l 'Assemblée n ' a v a i t pas d o n n é à la loi o r g a n i q u e sur les é lec t ions 

séna tor ia les l ' a t t e n t i o n , le t rava i l q u ' e l l e m é r i t a i t , la presse et l ' op i 

n ion s ' en d é s i n t é r e s s è r e n t p lu s e n c o r e . E n a u c u n j o u r n a l on ne 

t rouve à son sujet d ' a r t i c l e s sé r ieux , q u i exposen t la loi d a n s son 
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ensemble , en dégagen t l 'espri t , en appréc ien t les disposi t ions et 

qui r enden t compte v ra iment des déba ts auxquels elle donne lieu. 

La presse ne se souciai t guère d 'éc la i rer le pub l i c sur cette loi qui 

devait jouer un si g r a n d rôle dans la fo rmat ion de la Hau te Assem

blée, ce corps pol i t ique à la fois si i m p o r t a n t et d ' u n e original i té si 

m a r q u é e , au sujet duque l , lors de la discussion de la loi du 21 février, 

les par t i s s 'é ta ient l ivrés à u n e lu t te si a rden te . 

P o u r m o n t r e r cette a t t i tude d ' indif férence et de passivité de la 

presse au sujet de cette loi, nous n o u s b o r n e r o n s à suivre presque au 

jour le j ou r l ' u n de nos j o u r n a u x les p lus doc t r ina i res , les Débats. 

Ce que n o u s en d i rons est encore beaucoup p lus m a r q u é pour les 

au t res . 

Le n u m é r o du 17 juillet se b o r n e à d i re que la p remière délibé

ra t ion de la loi est venue à l ' o rd re d u jou r de la séance (du 16), que 

« l 'Assemblée a décidé qu 'e l l e passera à u n e deuxième délibération » 

et en conclut que l 'Assemblée juge le projet secondaire et n ' a pas 

l ' i n t en t ion de se l ivrer à son sujet à de longs débats . Le journal , qui 

n ' a r ien dit de la loi, ne b l âme pas l 'Assemblée de son at t i tude. Il 

s 'occupe d 'a i l l eurs ce jour- là cop ieusement de l 'é lect ion de la Nièvre 

et des d iscours de Buffet et de Dufaure à son sujet. Cela du moins 

est de la po l i t ique . Tout au con t ra i r e il l ' en loue. « L'Assemblée, 

dit-i l , a réparé en par t ie le t e m p s qu 'e l l e a p e r d u ces derniers jours; 

elle a voté en p remiè re lec ture la loi sur les élect ions des sénateurs. 

Sera-t-il possible de t e r m i n e r assez tôt ce t ravai l , pour que la 

C h a m b r e puisse se d i ssoudre en a u t o m n e ? » Aller vite, en finir! 

C o m m e p o u r la loi du 16 jui l let il n ' y a q u e cela qu i vaille. 

Le 23, q u a n d la seconde dé l ibéra t ion c o m m e n c e , le journal , qui 

n ' a consacré aucun art icle encore à la loi, n ' e n par le m ê m e pas, 

quo iqu ' i l s 'é tende sur la Cons t i tu t ion espagnole et les troubles de 

l 'Herzégovine. 

Le n u m é r o du 21 ne fait que re la ter le vote des articles sans 

m ê m e en faire conna î t r e les objets . Savoir à quel article on en est 

arr ivé suffit. 

Le n u m é r o du 25 consacre p o u r t a n t son p r emie r art icle au débat 

relatif à l 'é lect ion des délégués dans les c o m m u n e s où on a institué 

u n e commiss ion m u n i c i p a l e ; il s ignale les diverses solutions pro

posées et aussi le peu d ' i m p o r t a n c e de la ques t ion pu isque sur 37.000 

c o m m u n e s , il n 'y en a guère p lus de v ing t -c inq dans ce cas. Alors 

pou rquo i s 'en occuper si excep t ionne l l ement? On lit dans ce même 

n u m é r o : « On a repr i s la loi du Sénat où on l 'avai t laissée ; jusqu 'à 
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l ' a r t i c l e 14 tout à m a r c h é sans e n c o m b r e . » Des t re ize a r t ic les votés , 

r ien Ce « s a n s e n c o m b r e » est d ' a i l l e u r s p le in de saveur ; t ou t e d is 

cuss ion sera i t d o n c u n e i nu t i l e c o m p l i c a t i o n , u n fâcheux r e t a rd . Le 

j o u r n a l s igna le p o u r t a n t q u e l ' a r t i c l e 14 vise les r é u n i o n s é lec tora les , 

qu i d o n n e n t l ieu à déba t , et la p r o p o s i t i o n Lefèvre-Ponta l i s p o u r la 

suppres s ion de l ' i n d e m n i t é des dé légués , et f o r m u l e u n e excep

t ionne l l e c r i t i q u e . 

Le n u m é r o d u 27 c o m m e n c e son ar t ic le relat i f à la loi de Séna t 

par ces m o t s : « T o u j o u r s la loi o r g a n i q u e », c o m m e s'il t r ouva i t la 

d i scuss ion t r o p l o n g u e a lors q u ' o n n ' e n est q u ' a u t ro i s i ème j o u r . Il 

s igna le le d é s a c c o r d d u G o u v e r n e m e n t et de la C o m m i s s i o n sur les 

ar t ic les 14 et 15 et le vote s a n s déba t des deux ar t ic les su ivan t s , a ins i 

que les d é b a t s au sujet des é lec t ions de r e m p l a c e m e n t à la sui te des 

décès ou d é m i s s i o n s de s é n a t e u r s , p u i s l ' é chec d u G o u v e r n e m e n t a u 

sujet des é l ec t ions des i n a m o v i b l e s p o u r lesquel les il p roposa i t des 

p r é s e n t a t i o n s de c a n d i d a t s p a r u n e c o m m i s s i o n spécia le . 

P o u r q u o i ce t te a t t e n t i o n p a r t i c u l i è r e d o n n é e par le j o u r n a l à 

ces q u e s t i o n s ? On n e sai t , à m o i n s q u e ce ne soit les conf l i t s aux

quels elles d o n n e n t l ieu qu i l ' i n t é r e s sen t . Le j o u r n a l s igna le encore 

l ' a m e n d e m e n t de Sa in t -P ie r re -Lefèvre -Pon ta l i s con t r e l ' i n d e m n i t é 

en faveur des s é n a t e u r s , et l ' a r t i c l e a d d i t i o n n e l de de Douhe t , qu i n e 

mér i t a i t pas , ce lui -c i d u m o i n s , t a n t d ' h o n n e u r . 

Le n u m é r o d u 28 pa r l e de la r ep r i se de la d i scuss ion su r les 

r é u n i o n s é lec to ra les et l ' i n c i d e n t Chr i s tophle -Buffe t et de la « g r a n d e 

bata i l le q u i a eu l ieu s u r les i n c o m p a t i b i l i t é s ». Il n ' y a que les lu t t es 

en effet q u i a r r ê t e n t l ' a t t e n t i o n d u j o u r n a l . A u c u n e vue d ' e n s e m b l e 

n ' es t d o n n é e au t e r m e de ce t te s econde dé l i bé ra t i on , la seule q u i n e 

soit pas de p u r e f o r m e . 

Et q u a n d la t r o i s i è m e d é l i b é r a t i o n , fictive d ' a i l l eu r s , en u n e 

séance, a eu l ieu , le j o u r n a l , s ans d o n n e r d a v a n t a g e u n e idée quel 

c o n q u e de la loi , se b o r n e à d i r e : « C 'es t u n g r a n d résu l t a t a c q u i s . . . 

les adve r sa i r e s n ' o n t m ê m e pas élevé la voix . » 

Le g r a n d j o u r n a l d o c t r i n a i r e n e l 'a g u è r e fait l u i - m ê m e . Exposer 

une loi v r a i m e n t c o n s t i t u t i o n n e l l e , d ' i m p o r t a n c e cap i ta le , pu i s 

qu ' e l l e d o n n a i t au Sénat la p a r t i e essent ie l le de son s t a tu t et q u ' e l l e 

au ra i t su r sa c o m p o s i t i o n u n e in f luence p r é p o n d é r a n t e , loi t o u t e 

neuve en t o u t e s ses d i spos i t i ons , a u r a i t p o u r t a n t b i en été son rô le . 

Se c o n t e n t e r de d i r e , ap rès avoir r a p p o r t é le vote final : « C'est 

u n e be l le et g r a n d e v ic to i re et sur l aque l l e la session, d o n t le t e r m e 

est si p r o c h a i n , p o u r r a f in i r avec h o n n e u r », é ta i t v r a i m e n t insuff i
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sant . « Belle et g r a n d e victoire! » Il au ra i t fallu à tou t le mo ins le 

faire c o m p r e n d r e , si c 'é ta i t le mér i t e de la loi qu i provoquai t cet 

e n t h o u s i a s m e . Mais sans doute n 'é ta i t -ce que son rap ide achèvement 

qu i le susci ta i t . 

La lec ture de tous les au t res j o u r n a u x appel lerai t les mêmes 

observa t ions . 

Le Temps pa r exemple , 18 jui l le t , à p ropos de la p remière déli

béra t ion de la loi, en par le si l égè remen t qu ' i l c o m m e t u n e double 

e r reu r , et q u a n d la seconde s 'achève, le 25 jui l le t , il écrit : « Tout le 

m o n d e s ' a t t enda i t à voir passer r a p i d e m e n t ce projet inoffensif... La 

dro i te n ' a p u résister au plaisir de jeter que lques bâ tons dans les 

roues , j ' a l l a i s dire dans les rouages d ' u n e Const i tu t ion dont l'exis

tence est déso rma i s hor s de ses a t te in tes . » Ainsi u n e loi constitu

t ionnel le , si i m p o r t a n t e p o u r la format ion d ' u n corps c o m m e le 

Sénat , n ' e s t q u ' u n « projet inoffensif » et toute discussion m ê m e sur 

que lques d isposi t ions n ' es t que le fait d ' u n e opposi t ion rancunière , 

du désir de « jeter des bâ tons dans les roues » du char de l 'Etat! 

Après la t ro is ième lecture le j ou rna l n ' a pour l 'Assemblée que blâme 

parce qu ' i l reste encore la loi sur les élect ions des députés à voter et 

qu 'e l l e n ' a pas achevé sa tâche avant les vacances . Quant à un exposé 

et à u n e appréc ia t ion généra le de la loi après son vote, c o m m e avant 

sa discuss ion, ou p e n d a n t ses dé l ibéra t ions , c 'est en vain qu 'on les 

che rchera i t dans les longues et denses co lonnes du p lus sérieux des 

j o u r n a u x d 'a lors . 

La République française, p o u r p r e n d r e l ' exemple d ' u n journal 

de gauche , n ' a pas u n e au t re a t t i t ude . Elle ne donne à ses lecteurs 

a u c u n exposé de la loi, q u a n d elle vient en discussion. Dans son 

n u m é r o du 18 jui l let , r e n d a n t compte de la séance du 16, elle se 

b o r n e à d i re : « L ' o r d r e du jour appelai t la p r emiè re délibération du 

projet relatif à l 'é lect ion des séna teurs . Sans débat et par un vote à 

m a i n s levées, l 'Assemblée a décidé qu 'e l l e passerai t à une seconde 

dé l ibéra t ion . » On n ' e n d i ra i t pas m o i n s d ' u n e loi d ' in térê t local. 

Quand , au cours de la seconde dél ibéra t ion , le journa l rend 

compte des que lques d iscuss ions auxquel les elle donne lieu, c'est 

p o u r foncer sur l ' adversa i re , dénonce r par exemple « la stérilité, 

l ' incapac i té des néo-doc t r ina i res », « leur ignorance des condit ions 

de la l iberté ». Mais de l ' œ u v r e cons t i tu t ionne l le qu i se poursui t , il 

n 'es t p o u r ainsi d i re pas par lé . 

Et p o u r t a n t q u a n d la loi est achevée la République française 

écri t : « L ' œ u v r e du 25 février est m a i n t e n a n t accompl ie . Le pays est 



en possess ion d ' u n e vé r i t ab l e c h a r t e . . . U n tel é v é n e m e n t est g rave et 

décisif. D é s o r m a i s n o u s s o m m e s en R é p u b l i q u e . » L ' i m p o r t a n c e de 

la nouve l l e loi n ' é c h a p p e d o n c pas a u j o u r n a l . Mais il n e j u g e pas 

o p p o r t u n d ' e n faire , m ê m e r a p i d e m e n t , l ' exposé , d ' e n d é g a g e r l 'es

pri t , n i les p r i n c i p a l e s d i spos i t i ons . Il en a t t r i b u e le m é r i t e à son 

pa r t i , le refuse à l 'As semblée , q u i lu i a p o u r t a n t d o n n é u n e majo 

ri té é c r a s a n t e . Voi là ce q u i l ' i n t é r e s se p a r c e q u e cela c 'es t de la pol i 

t i que , c 'es t de la l u t t e de p a r t i s . 

A g a u c h e , c o m m e a u c e n t r e , c o m m e p l u s à d ro i t e , l ' o p i n i o n qu i 

se t r a d u i t p a r la p resse n ' a p p o r t a d o n c à la loi su r l ' é l ec t ion des 

s éna t eu r s q u ' u n e t rès faible a t t e n t i o n . L ' A s s e m b l é e e l l e -même d u 

reste ne s 'é ta i t g u è r e , à son éga rd , c o m p o r t é e a u t r e m e n t . 

I V 

LOI ORGANIQUE DU 30 NOVEMBRE 1875 

SUR L ' É L E C T I O N D E S D É P U T É S 

Vacances par lementaires , mani fes tat ions oratoires , m a 
laise gouvernementa l . — Il res ta i t à l 'Assemblée à é tab l i r le 

s ta tut é lec tora l de la C h a m b r e et à p r o c é d e r à l ' é l ec t ion des so ixante-

qu inze s é n a t e u r s i n a m o v i b l e s q u i lu i é ta i t conf iée ; la fa t igue d ' u n e 

session e x t r ê m e m e n t c h a r g é e , l ' appe l a u r epos q u e l 'é té adresse à t ous 

lui f i rent p r e n d r e les v a c a n c e s q u ' e l l e s 'é ta i t l i b é r a l e m e n t oc t royées 

d u 4 aoû t a u 4 n o v e m b r e . Mais la vie po l i t i que peu t ê t re r a l en t i e , 

elle n e s ' a r r ê t e j a m a i s . Des m a n i f e s t a t i o n s o ra to i r e s v i e n n e n t tou

jou r s l ' e n t r e t e n i r , d o n t la p resse s ' e m p a r e , q u ' e l l e c o m m e n t e et g ros

sit d ' a u t a n t p l u s q u ' e l l e m a n q u e a lo r s de cop ie . 

P a r m i ces m a n i f e s t a t i o n s la c a m p a g n e de d i s c o u r s de Naque t , 

qu i d a n s le Midi se l iv ra à u n e p r o p a g a n d e r ad i ca l e en oppos i t i on 

avec l ' é v o l u t i o n o p p o r t u n i s t e de G a m b e t t a , r e t i n t la p r e m i è r e l ' a t 

t en t ion : rév is ion r a p i d e de la C o n s t i t u t i o n , C h a m b r e u n i q u e , chef 

d 'E ta t n o m m é et r évocab le p a r l 'Assemblée , r é f é r e n d u m cons t i tu 

t ionne l , s u p p r e s s i o n des m o n o p o l e s , i m p ô t progressif , s épa ra t ion de 

l 'Egl ise et de l ' E t a t , d ivo rce : c ' é ta i t le p r o g r a m m e de 1869 dépassé . 

Sans d o u t e le p a r t i r é p u b l i c a i n étai t lo in d ' a p p l a u d i r à ces o u t r a n c e s ; 

p o u r t a n t , les a p p r o u v a i e n t , des h o m m e s c o m m e Lou i s B lanc ou 

Madier de Monjau , q u i ava ien t voté les lois c o n s t i t u t i o n n e l l e s . Aussi 

les c o n s e r v a t e u r s é ta ien t - i l s c o n f i r m é s d a n s l e u r idée q u e celles-ci 
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n 'é ta ien t q u ' u n a c h e m i n e m e n t vers la Répub l ique in tégra le , que la 

Répub l ique conservat r ice n ' é t a i t que l ' avan t -cour r i e r de la Répu

b l ique radicale et ces mani fes ta t ions ébran la ien t la major i té dite du 

2 5 février, en r e n d a n t suspects ses é léments de gauche à ses éléments 

de droi te . 

Au sein m ê m e d u Gouvernemen t des d i s sen t iments se produi

sirent Le 17 août Bardoux, sous-secrétaire d 'E ta t à la Just ice, dans 

un d iscours de d i s t r ibu t ion de prix, fo rmula cont re la loi sur l 'En

se ignement supér ieur de telles c r i t iques que Buffet en interdi t la 

publ ica t ion au Journal Officiel. 

Et Buffet, pa r con t re , dans u n d iscours p rononcé à Dompaire , 

dans les Vosges, aff irma le m a i n t i e n de la pol i t ique conservatrice, 

disant que « la g r a n d e tâche du Gouve rnemen t actuel était de refor

m e r le faisceau de toutes les forces conservatr ices si malheureuse

men t r o m p u pa r nos révolu t ions successives », que » le vote des lois 

cons t i tu t ionnel les n ' i m p l i q u a i t dans aucune mesu re l ' abandon d 'une 

pol i t ique ne t t emen t conservat r ice , ni l ' adopt ion d ' une pol i t ique qui, 

sans être encore la pol i t ique révo lu t ionna i re , frayerait la voie à 

celle-ci. 

Manifestement , Buffet dénonçai t le pacte conc lu entre les votants 

de la Cons t i tu t ion et tendai t à recons t i tuer la major i té du 24 mai . 

Son d iscours déconcer ta m ê m e des m e m b r e s du centre droit, le 

g roupe Lavergne , et fut b l â m é par le Journal de Paris, organe des 

pr inces d 'Or léans . 

Il p rovoqua une r iposte de Léon Say, qu i , à Stors, devant les 

m a i r e s de son can ton , vanta au con t ra i re la « major i té nouvelle » 

qu i avait fait sort i r la F r a n c e « d ' u n provisoire dont le pays était 

fatigué », d isant q u ' u n Gouvernemen t du rab le devait rallier le parti 

l ibéral , les h o m m e s modé ré s , qu i , c o n d a m n a n t les excès, ne se 

dégoûta ien t p o u r t a n t pas de la l iber té . L 'oppos i t ion était telle que 

Buffet de nouveau refusa l ' inser t ion de ce d iscours à l'Officiel et 

qu ' i l fallut l ' i n te rven t ion de de Meaux et de Dufaure pour rappro

cher les deux min i s t r e s . Léon Say écrivit u n e let t re d 'explicat ion qui 

fut insérée à l'Officiel en m ê m e temps que son d iscours ; il en était 

l ' an t ido te . On en était là; p o u r s ' en tendre , il ne fallait plus parler. 

Mais par a i l leurs la recons t i tu t ion de l ' anc ienne majori té s'avé

rait bien difficile. Raoul Duval , à Evreux, le 6 sep tembre , dans un 

banque t bonapar t i s t e , je tai t l ' a n a t h è m e aux députés qu i avaient voté 

les lois cons t i tu t ionne l les et l ' ami ra l La Roncière le Nourry, com

m a n d a n t l 'escadre de la Médi ter ranée , se l ivrait à cette occasion à 
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u n e m a n i f e s t a t i o n b o n a p a r t i s t e si ca rac té r i sée q u ' i l força le Gouver

n e m e n t à le r e m p l a c e r d a n s ce t te p lace pa r le v i ce -ami ra l Rose. Le 

« fa isceau de t o u t e s les forces conse rva t r i ce s » n ' é t a i t cer tes pas 

r e c o n s t i t u é . 

Le 16 o c t o b r e , Buffet a n n o n ç a à la C o m m i s s i o n de p e r m a n e n c e 

q u ' i l d e m a n d e r a i t à la p r o c h a i n e p r e m i è r e séance de l 'Assemblée la 

mise à l ' o r d r e d u j o u r de la loi é lec tora le . On le savait p a r t i s a n 

d é t e r m i n é d u s c r u t i n d ' a r r o n d i s s e m e n t , m a i s on savai t auss i q u e 

d ' a u t r e s m i n i s t r e s é t a i en t p o u r le s c r u t i n de l is te . Aussi le Journal 

des Débats pub l i a - t - i l u n a r t i c le q u i fit g r a n d b r u i t et où l ' on disa i t : 

« On s 'es t d e m a n d é si t ous les m i n i s t r e s , au cas où le s c r u t i n d ' a r 

r o n d i s s e m e n t n e serai t pas voté , d o n n e r a i e n t l eu r d é m i s s i o n en 

m ê m e t e m p s ». « M. Buffet q u i t t e r a le m i n i s t è r e . . . et p e r s o n n e n e 

peut s u p p o s e r q u e le m i n i s t è r e exis tera e n c o r e ap rès q u e son chef 

a u r a cessé d ' ê t r e m i n i s t r e . » 

C 'é ta i t r e n d r e p u b l i q u e la d iv i s ion qu i exis ta i t en t r e les m i n i s t r e s 

e t poser le p r o b l è m e de la so l ida r i t é m i n i s t é r i e l l e . Le j o u r n a l la issai t 

e n t e n d r e q u e , si Buffet posa i t la q u e s t i o n de conf i ance su r sa pol i 

t ique g é n é r a l e opposée a u c e n t r e g a u c h e , D u f a u r e et Léon Say se 

r e t i r e r a i en t s ' i l ava i t la m a j o r i t é . La g rav i t é de cet a r t ic le vena i t de 

ce q u e les Débats é t a i en t c o m m e le j o u r n a l de Léon Say. Le ma la i s e 

m i n i s t é r i e l é ta i t d o n c p e r m a n e n t et a i gu . 

T h i e r s l u i - m ê m e r e n t r a en scène . D a n s u n g r a n d d i s cou r s à 

A r c a c h o n il ref i t l ' h i s t o i r e de son G o u v e r n e m e n t , r appe l a l ' é c h e c 

d e la m a j o r i t é d u 24 m a i d a n s sa t en t a t ive de r e s t a u r a t i o n , r ep r i t son 

t h è m e de la R é p u b l i q u e c o n s e r v a t r i c e , m a i s b l â m a l ' exc lus iv i sme 

de Buffet. P o u r r e p o u s s e r les r a d i c a u x on éca r ta i t ceux q u i c o n d u i 

sa ien t à eux , p u i s c eux q u i c o n d u i s a i e n t aux c o m p l a i s a n t s d u r ad i 

c a l i s m e . E n c o n t i n u a n t a ins i , « il p o u r r a i t b i en a r r ive r q u ' o n n ' a d 

m e t t r a i t a u service de la R é p u b l i q u e q u e ceux q u i n ' o n t j a m a i s v o u l u 

d 'e l le et q u i n ' e n v e u l e n t m ê m e pas a u j o u r d ' h u i ». 

C 'é ta i t le p o i n t fa ible de Buffet ; il en a r r iva i t à « la R é p u b l i q u e 

sans les r é p u b l i c a i n s », c o m m e si on p e u t g o u v e r n e r sous u n r é g i m e 

avec ses seu ls adve r sa i r e s p l u s ou m o i n s déc la rés . T h i e r s r é p o n d a i t 

pa r a i l l eu r s a u r e p r o c h e adressé à la R é p u b l i q u e d ' é c a r t e r de la 

F r a n c e les m o n a r c h i e s é t r a n g è r e s en r a p p e l a n t q u e l ' a u t o c r a t e Rus 

sie, d e v a n t la m e n a c e de g u e r r e de l ' A l l e m a g n e , é tai t i n t e r v e n u e 

p o u r n o u s . Ce d i s c o u r s étai t e n c o r e p o u r le G o u v e r n e m e n t u n e cause 

d ' a f f a i b l i s s e m e n t . 

U n e l e t t r e de G a m b e t t a à des é l ec t eu r s de Lyon , q u e la R é p u 
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blique française pub l ia le 27 octobre , devait aussi lui nu i r e . Il oppo

sait au p r o g r a m m e de Naquet la pol i t ique de modé ra t i on , de tempo

r isa t ion, van ta i t la Cons t i tu t ion c o m m e un acte de sagesse, de t rans

act ion, et l ' a l l iance si précieuse, si sa lu ta i re qu i l 'avai t permise , et 

qu i devait la m a i n t e n i r . Il se plaçait sous le pa t ronage de Thiers , de 

Cas imir Pér ier , de de Lavergne , et s'il préconisa i t le scru t in de liste 

c 'étai t parce qu ' i l pe rme t t a i t des conci l ia t ions , des al l iances. La tâche 

des p rocha ines Assemblées n e serait pas de réviser la Const i tut ion, 

ma i s d ' amé l io re r la légis la t ion. 

Cette modé ra t i on renda i t p lus difficile l ' a t t i tude de lut te et de 

résis tance de Buffet, à la veille de la repr ise de la vie par lementa i re . 

Rentrée de l 'Assemblée nationale. Loi du 3 0 novembre 
sur l'élection des députés. — C'est après ce travai l des esprits, 

cette dissociat ion de la major i té du 25 février que l 'Assemblée rou

vri t ses séances le 4 n o v e m b r e . Buffet, c o m m e il l 'avai t annoncé, 

d e m a n d a la mise à l ' o rd r e du jou r i m m é d i a t e de la loi électorale. Il 

redouta i t u n e in te rpe l la t ion sur sa po l i t ique in té r ieure , qu i l 'aurai t 

m i s en mino r i t é , le cen t re gauche ne pouvan t approuver son att i tude 

conservat r ice si accentuée . Sur la ques t ion : sc ru t in de liste, scrutin 

d ' a r rond i s semen t , Léon Say et Dufaure s 'é ta ient rall iés à ce dernier 

et les é léments m ê m e l ibéraux de la major i té nouvel le devaient l 'ap

puyer . C'était le succès. L 'Assemblée inscr ivi t la loi électorale en 

tête de son o rd re du jou r et, après l 'é lect ion de son bureau , elle 

l ' aborda en seconde dé l ibéra t ion . 

C'est q u ' e n effet la loi avait u n passé déjà ancien et en était là. 

La loi du 13 m a r s 1873 avait di t que « l 'Assemblée ne se sépare

rait pas sans avoir s t a tué . . . 3° sur la loi électorale « dont le projet lui 

serait présenté par le Gouve rnemen t . Dufaure , min i s t r e de Thiers, 

l 'avait p réparé et déposé le 20 m a i . Il avait survécu à la crise du 

24 ma i , et après la loi du 20 n o v e m b r e , la Commiss ion des Trente 

l 'avait é tudié , son r appor t avait été déposé par Batbie le 21 mar s 

1874. Seulement le m ê m e jour , la pr ior i té ayant été, on s'en sou

vient , d e m a n d é e en faveur de la loi m u n i c i p a l e , et votée le 16 mai , 

le projet de loi électorale ne vint en p remiè re dél ibérat ion que les 

2, 3 et 4 ju in . La Commiss ion , modi f i an t ensui te le projet, un rap

por t nouveau avait été déposé le 24 jui l le t , puis il n ' e n fut plus 

ques t ion ; on r enonça à achever la loi électorale avant la Consti tut ion 

et on se conten ta , d a n s l ' a r t ic le p r emie r de la loi du 25 février, de 

di re : « La C h a m b r e des députés est n o m m é e pa r le suffrage uni
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versel d a n s les c o n d i t i o n s d é t e r m i n é e s pa r la loi é lec tora le . » La Com

m i s s i o n des T r e n t e q u i en d e m e u r a i t sais ie , d é m i s s i o n n a n t le 18 m a i 

1875, fut r e m p l a c é e p a r u n e nouve l l e q u i fut élue les 25 et 26 m a i , 

de c o m p o s i t i o n t rès d i f fé rente , avec de n o m b r e u x m e m b r e s d u 

cen t re g a u c h e et de la g a u c h e . Aussi modif ia- t -e l le s é r i eu semen t le 

projet et le r a p p o r t é tab l i pa r d e u x r a p p o r t e u r s , de Marcère et R ica rd , 

fut déposé le 22 j u i l l e t ; c ' es t d a n s ces c o n d i t i o n s q u e s ' engagea la 

seconde d é l i b é r a t i o n de la loi , la p r e m i è r e ayan t eu lieu le 2-3-4 j u i n 

1874 et le pro je t é t an t p r o f o n d é m e n t r e m a n i é . Cette seconde dé l ibé

ra t ion se p o u r s u i v i t les 8, 9, 10, 11 , 12 et 13 n o v e m b r e , la t r o i s i ème 

les 22, 23 , 24, 25 , 26, 29 et 30 n o v e m b r e . L ' e n s e m b l e fut voté p a r 

586 voix c o n t r e 8 5 . Elle d o n n a d o n c l ieu , on le voi t t ou t de su i te , à 

des d é b a t s b e a u c o u p p lu s é t e n d u s q u e sa devanc iè re . N o u s en p ré 

sen te rons d ' a b o r d u n e vue a n a l y t i q u e et s y n t h é t i q u e avan t de p a r l e r 

de sa d é l i b é r a t i o n et de son vote p a r l 'Assemblée . 

Vue analyt ique e t synthé t ique de la loi du 3 0 novembre . 
— Suivre les v i n g t - t r o i s a r t i c l es de la loi é lec tora le d a n s le détai l de 

c h a c u n d ' e u x s e m b l e i nu t i l e et i m p o s s i b l e ; le c o m m e n t a i r e en a été 

m a i n t e s fois d o n n é , on le t rouve d a n s t ous les t r a i t é s de d ro i t cons t i 

t u t i o n n e l . Ce q u ' i l i m p o r t e ici de p ré sen t e r , c 'es t u n e vue syn thé 

t ique assez p réc i se , q u i en d é g a g e l ' e sp r i t et p e r m e t t e de su ivre 

ensui te son é l a b o r a t i o n . 

Tou t d ' a b o r d la loi pose les c o n d i t i o n s de l ' é l ec to ra t ; elle dé ter 

m i n e a i n s i ce q u ' o n appe la i t j ad i s le « pays légal », base n a t i o n a l e 

de la C h a m b r e r e p r é s e n t a t i v e de la n a t i o n . El le fait u n e a p p l i c a t i o n 

t rès la rge d u suffrage u n i v e r s e l , s ans a u c u n e c o n d i t i o n de cens , 

n ' ex igean t p o u r l ' exe rc ice d u d ro i t de vote q u e six m o i s de r é s idence 

dans la c o m m u n e et a b a i s s a n t la m a j o r i t é é lec tora le à l ' âge de v ing t 

et u n a n s . Elle éca r t e d ' a i l l e u r s p a r son s i lence à l eur éga rd , décisif 

à la su i te d ' u n e exc lus ion t r a d i t i o n n e l l e , les f e m m e s d u vote , a r t i c le 

p r e m i e r . 

Elle en éca r t e é g a l e m e n t les m i l i t a i r e s en exerc ice de leur fonc

t ion, c o n s a c r a n t la s é p a r a t i o n de l ' a r m é e et de la p o l i t i q u e , a r t i c le 2 . 

Elle fixe, l i b é r a l e m e n t auss i , les c o n d i t i o n s de l ' é l ig ib i l i t é , q u i 

sont celles de l ' é l ec to ra t , celle de l ' âge é t an t po r t ée à v i n g t - c i n q a n s , 

sans a u c u n e ex igence de cens ou d ' a t t a c h e à la c i r c o n s c r i p t i o n élec

torale , a r t i c le 6. Son t p o u r t a n t iné l ig ib le s en p r i n c i p e les m e m b r e s 

de l ' a r m é e , a r t i c le 7, et l o c a l e m e n t les fonc t ionna i r e s a u x q u e l s l e u r s 

fonc t ions c r é e n t d a n s l eu r ressor t u n e inf luence p a r t i c u l i è r e , 
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ar t ic le 21 , ces exclus ions p o u r achever de ten i r l ' a rmée hors de la 

pol i t ique et p o u r fortifier l ' i ndépendance du corps électoral vis-à-vis 

d e l ' au tor i t é pub l ique . 

Elle consacre l ' i ncompa t ib i l i t é du m a n d a t législatif et des fonc

t ions pub l iques ré t r ibuées sur les fonds de l 'Eta t , sauf de rares 

except ions , ar t icles 8, 9, 10 et 11, p o u r assurer l ' i ndépendance des 

r ep résen tan t s vis-à-vis du Gouvernemen t . 

La loi pose ensui te des règles qu i ont p o u r bu t de régler les 

r appor t s des élus et des électeurs , in te rd i san t le m a n d a t impératif, 

ar t ic le 13, fixant à t rois ans la durée du m a n d a t des députés et 

p rescr ivan t le renouve l lement in tégra l de la C h a m b r e , article 15; 

règles qui précisent sa concept ion du rég ime représentatif . 

Elle consacre pour les députés le p r inc ipe de l ' i ndemni t é , pour 

ouvr i r , en p r inc ipe , à tous l 'accès de la C h a m b r e et assurer l ' indé

pendance de ses m e m b r e s , ar t icle 17. 

Elle adopte le sc ru t in d ' a r r o n d i s s e m e n t en fract ionnant les 

a r rond i s semen t s de p lus de 100.000 h a b i t a n t s pour rapprocher le 

r ep résen tan t de ses é lecteurs , ar t icle 14. 

Elle assure la l iberté de la c a m p a g n e électorale, circulaires, 

professions de foi, p lacards , manifes tes , bu l le t ins de vote, article 4. 

Elle fixe les cond i t ions de l 'é lect ion : major i té absolue et quart 

des voix expr imées au p r emie r tour , major i té relative au second, 

et a lors élection du cand ida t le p lus âgé en cas d 'égal i té du nombre 

des voix pour les cand ida t s les p lus favorisés, ar t icle 18. 

Elle facilite le vote, vote à la c o m m u n e et en garant i t l ' indé

pendance , vote secret, ar t ic les 4 et 5. 

Elle organise la représen ta t ion et le m o d e électoral pour l'Algé

r ie et nos colonies , ar t icles 19, 20 et 21 , dans u n espri t très libéral. 

Au total , la loi du 30 n o v e m b r e 1875 est assez libérale et médio

c remen t démocra t i que par son extension du suffrage universel et de 

l 'é l igibil i té d ' u n e par t , pa r son caractère p u r e m e n t représentatif 

d ' a u t r e par t . Elle tend à l ' i ndépendance de l 'Assemblée populaire 

vis-à-vis du Gouvernemen t , vis-à-vis des électeurs , vis-à-vis de l'ar

mée . Elle suit la doc t r ine l ibérale t rad i t ionne l le . 

Elle n ' a entrevu et encore m o i n s réalisé aucune des idées qui 

depuis se sont produi tes et qu i semblen t dest inées à perfectionner 

le r ég ime représentat i f anc ien : par t i c ipa t ion directe des citoyens à 

l 'exercice de la souveraineté ( r e f e rendum, in i t i a t ive) , part icipation 

des femmes au vote, vote familial , représenta t ion professionnelle, 

r eprésen ta t ion p ropor t ionne l l e . Les répub l ica ins m o i n s encore que 
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les c o n s e r v a t e u r s n ' é t a i e n t o u v e r t s à ces c o n c e p t i o n s nouve l l e s . La 

c o n q u ê t e o u la c o n s e r v a t i o n d u p o u v o i r i n t é re s sa i en t p l u s les pa r t i s 

que l ' a m é l i o r a t i o n , le p r o g r è s d a n s les c o n d i t i o n s de l ' o r g a n i s a t i o n 

des p o u v o i r s ; à ce po in t de vue tou t e l 'Assemblée n a t i o n a l e étai t 

conse rva t r i ce . 

Rapport R i c a r d - d e Marcère . — Les p r i n c i p e s d i r e c t e u r s 

de la loi qu i se d é g a g e n t des d i spos i t i ons m ê m e s de la loi on t été m i s 

en relief d a n s le r a p p o r t de la C o m m i s s i o n . 

Il a ccuse é n e r g i q u e m e n t son point de départ. « La souvera ine té 

na t i ona l e est i n d i s c u t a b l e , i n d i s c u t é e à l ' éga l d u d o g m e a n t i q u e de 

la r o y a u t é . Le dro i t de vote est d o n c « u n d ro i t et n o n u n e fonc t ion » 

et si on le r é g l e m e n t e ce doi t ê t re « p o u r faci l i ter l ' exerc ice d u d ro i t , 

non p o u r l ' e n t r a v e r ». T o u t en d é c o u l e . 

Electorat. — « T o u s les c i toyens son t é l ec teu r s . Les incapac i t é s 

ne p e u v e n t r é su l t e r q u e de l ' âge , de l ' é ta t civil des p e r s o n n e s 

( f e m m e s ) , des cas d ' i n d i g n i t é é n o n c é s p a r des c o n d a m n a t i o n s j ud i 

ciaires . » Les c o n d i t i o n s de capac i t é , « ce n ' e s t pas d a n s la d u r é e d u 

domic i l e q u ' i l faut les c h e r c h e r . Le c i toyen f rança is est c i toyen par

tout ». La r é s i d e n c e n e peu t q u e g a r a n t i r l ' i d e n t i t é . 

Eligibilité. — « T o u t é lec teur est é l ig ib le », cela décou le « de 

l 'égal i té p o l i t i q u e des c i toyens » et r é p o n d à la l iber té d u choix d u 

corps é lec tora l s o u v e r a i n . L ' i né l i g ib i l i t é des fonc t ionna i r e s a p o u r 

bu t « la d i g n i t é d u c a n d i d a t , l ' i n d é p e n d a n c e de l ' é l ec teur , la s incé

ri té de l ' é l ec t ion ». 

L ' i né l i g ib i l i t é t e m p o r a i r e des m i l i t a i r e s et m a r i n s t e n d à « sous

t ra i re l ' a r m é e a u x p a s s i o n s de la po l i t i que m i l i t a n t e , à m a i n t e n i r 

in tac te la h i é r a r c h i e des g r a d e s et à p rése rver la d i sc ip l ine ». 

Incompatibilités. — Les i n c o m p a t i b i l i t é s p o u r les fonc t ions 

p u b l i q u e s son t fondées « su r l ' i n d é p e n d a n c e nécessa i re d u d é p u t é et 

la nécess i té q u e t o u t e fonc t ion soi t r e m p l i e ». 

Candidatures multiples. — On a voulu les i n t e r d i r e p a r « c r a i n t e 

q u e t r o p de suff rages a c c u m u l é s su r la tê te d ' u n c i toyen i l lus t re ou 

d ' u n s i m p l e p r é t e n d a n t dev in s sen t u n d a n g e r p o u r la R é p u b l i q u e » 

p o u r auss i é ca r t e r « les c a n d i d a t s e r r a n t s , les c a n d i d a t u r e s fact ices ». 

On les a a d m i s e s : « la faveur p o p u l a i r e est u n t i t re d ' h o n n e u r et u n e 

r é c o m p e n s e p o u r des serv ices é m i n e n t s »; » ce n ' e s t pas en i m p o s a n t 

un frein à la vo lon t é n a t i o n a l e q u ' o n p e u t en c h a n g e r la d i r ec t i on ». 

Mandat impératif. — Son i n t e r d i c t i o n est fondée sur le précé

den t de 1791, s u r l ' i dée q u e l ' é l ec t ion confère a u d é p u t é « u n e p r o 
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cura t ion généra le p o u r faire les affaires du pays », sur son impossi

bi l i té , car « le dépu té ne peut se lier sur u n poin t précis envers la 

totalité des é lecteurs , qu i lui ont donné leurs suffrages ». « Par la 

force des choses tout m a n d a t électif est généra l et ne lie le candidat 

que par le sen t imen t de son h o n n e u r et de sa d ign i té . » 

Durée du mandat et renouvellement intégral de la Chambre. — 

« Quat re ans est la durée m a x i m u m qui ait été proposée. Elle n 'est 

pas t r o p longue p o u r que l ' ensemble de l 'Assemblée reste en rela

t ions d ' idées avec la na t ion , condi t ion essentielle du rég ime repré

sentatif, et sans laquel le ce r ég ime n 'es t q u ' u n leur re . Elle l 'est assez 

p o u r que les r ep ré sen tan t s aient le t e m p s d ' é tud ie r et de suivre les 

affaires, d ' adop te r et de m a i n t e n i r une pol i t ique , condi t ion sans 

laquel le le r ég ime représentat i f est un péri l pour l ' o rd re intérieur. » 

D ' au t r e par t « le besoin de l ' accord entre l 'espr i t pub l ic et le Gou

v e r n e m e n t est satisfait par le r enouve l l ement in tégra l ». Le renou

vel lement par t ie l de la C h a m b r e « p rovoquera i t une sorte d'agita

tion perpétuel le clans le pays ». 

Scrutin de liste et scrutin individuel. — La Commiss ion s'était 

p rononcée con t re le scru t in individuel sou tenu par le Gouvernement , 

aussi le rappor t développa-t-i l b eaucoup ses explicat ions sur ce 

po in t . 

Il soutenai t le sc ru t in de liste en d isant que la représentation 

na t iona le devant s 'occuper des « affaires générales du pays », du 

cont rô le de l 'exécutif, l ' é lu devait être « i n d é p e n d a n t avec le pouvoir 

c o m m e avec le corps électoral », lequel , dans « u n e circonscription 

res t re in te , songe p r i n c i p a l e m e n t à lu i et à ses affaires », l 'é lu « ayant 

t r op à d e m a n d e r au Gouve rnemen t ne le cont rô le pas suffisamment ». 

Il se fait « en t re les é lecteurs , l 'é lu et les min i s t r e s un échange de 

bons procédés ». D ' a u t r e pa r t , « il est facile dans une circonscription 

res t re in te d 'ob ten i r , à l ' a ide de la r ichesse ou par des moyens d 'un 

au t re o rdre , u n m a n d a t qui ne devrai t être accordé qu ' aux mérites, 

aux services déjà r e n d u s ». Le projet du Gouvernement de Thiers 

avait a d m i s le sc ru t in de liste pour le Sénat. 

Telles sont que lques -unes des idées pr inc ipa les que l 'on trouve 

dans le r appor t . On r e m a r q u e qu ' i l cons t i tue u n d o c u m e n t vraiment 

d o g m a t i q u e . C'est là q u ' o n peut le m i e u x se r endre compte des pr in

cipes qu i ont a n i m é les r édac teur s de la Const i tu t ion : souveraineté 

na t ionale , érigée en d o g m e ; vote élevé à la h a u t e u r d ' un droit; 

caractère p u r e m e n t représentat i f du r ég ime , n a t u r e , en conséquence, 

d u m a n d a t législatif, de m a n d a t large , non impérat i f ; accord néces
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saire mais en g r o s s e u l e m e n t en t r e l ' e sp r i t p u b l i c , le pays et ses 

r e p r é s e n t a n t s , les p o u v o i r s p u b l i c s . Ces p r i n c i p e s , d ' a i l l eu r s , le r a p 

port n e se d o n n e pas la pe ine de les é tab l i r , il les p r e n d p o u r a c q u i s , 

ils sont p o u r lui t r a d i t i o n n e l s ; il n ' y a pas à en c h e r c h e r la p r euve , 

m a i s à en d é d u i r e les c o n s é q u e n c e s . On r e m a r q u e r a q u e l ' h i s to i r e 

t ient d a n s ce r a p p o r t fort p e u de p lace , à pe ine évoque- t - i l q u e l q u e s 

p r é c é d e n t s , m a i s elle n e fonde pas les i n s t i t u t i o n s adop tées n i c o m m e 

p r o u v a n t l e u r c o r r e s p o n d a n c e à n o t r e t r a d i t i o n , n i c o m m e p r o u v a n t 

leur va l eu r p r a t i q u e . 

D e u x i è m e dél ibération de la loi. — Ce fut le 8 n o v e m b r e 

que s 'ouvr i t la s e c o n d e dé l i bé r a t i on de la loi . Elle c o m m e n ç a par u n e 

d iscuss ion g é n é r a l e , qu i se b o r n a à deux d i s cou r s , l ' u n de de Marcère 

et l ' a u t r e de de F r a n c l i e u . 

De Marcère c o m p l é t a les idées généra les d u r a p p o r t su r les p o i n t s 

p r i n c i p a u x de la loi . Le suffrage un ive r se l n ' é t a i t pas « le frui t d ' u n e 

doc t r ine de p u r e s p é c u l a t i o n », m a i s de la « réa l i té v ivan te », « l ' ex

press ion d ' u n e idée p r o f o n d é m e n t en t rée d a n s la consc ience d u 

pays », d ' u n e « c r o y a n c e un ive r se l l e », d ' u n « d o g m e ». Il en don 

nait p o u r p r e u v e q u e les h o m m e s q u i d a n s la C o m m i s s i o n ava ien t 

voulu 1' « é p u r e r » ou le « t e m p é r e r », c o m m e de C h a b r o l ou Batb ie , 

avaient d û y r e n o n c e r . La C o m m i s s i o n , au m o m e n t de « p o r t e r u n e 

m a i n t é m é r a i r e su r le suffrage un ive r se l », ava i t r ecu lé devan t la p ro 

testat ion p r e s s e n t i e de l ' o p i n i o n p u b l i q u e , « d e v a n t le suffrage u n i 

versel l u i - m ê m e ». A l ' ob j ec t i on q u ' i l y avai t des in t é rê t s à dé fendre 

con t re le n o m b r e , de Marcè re r é p o n d a i t : « Est-ce q u e tou t le m o n d e 

n ' a pas d a n s ce pays les m ê m e s i n t é r ê t s d a n s des p r o p o r t i o n s diffé

ren tes? » « La r e p r é s e n t a t i o n des i n t é r ê t s , il n ' y a r i en de p lu s 

con t r a i r e à n o s idées m o d e r n e s , . . . à n o s idées de d ro i t p u b l i c tel 

qu ' i l est r e c o n n u , obé i , m ê m e q u a n d il n ' e s t pas écr i t . » 

Puis le r a p p o r t e u r s ' a t t a c h a i t à dé fendre le s c r u t i n de l i s te . Il 

disait : « Le d ro i t é lec tora l n ' e s t p a s s e u l e m e n t u n d ro i t i n d i v i d u e l , 

m a i s u n d r o i t social », à q u o i il a jou ta i t la c r a i n t e de « la c a n d i d a 

tu re officielle » q u e le s c r u t i n u n i n o m i n a l favor isera i t . Il i n v o q u a i t 

l ' au to r i t é de Guizot d i s a n t q u e l ' i n t r i g u e et la m é d i o c r i t é r éuss i s sen t 

dans u n ce rc le r e s t r e i n t , et de Royer -Col la rd éc r ivan t q u e « les 

masses seules r é s i s t en t , seu les on t de la d i g n i t é , de l ' a u t o r i t é et ce 

vif s e n t i m e n t de l ' i n t é r ê t g é n é r a l , s ans l eque l il n ' y a pas de Gouver

n e m e n t r ep ré sen t a t i f ». D ' a i l l e u r s des h o m m e s de d r o i t e et d u c e n t r e 
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droi t , c o m m e Chesne long et Delsol, ne s 'é taient- i ls pas prononcés 

pour le sc ru t in de liste? 

Passan t au renouve l l ement in tégra l de la C h a m b r e , de Marcère 

avait invoqué le besoin de stabil i té p o u r la di rect ion des affaires. 

Tout cela était bien rap ide , b ien superficiel . 

Le d iscours de de F ranc l i eu , vo lumineux et incohérent , ne 

mér i t e guère l ' a t t en t ion . Il s ' inc l ina i t vis-à-vis du suffrage universel, 

m a i s déclarai t qu ' i l ne pouvai t être p ra t iqué h o n n ê t e m e n t qu ' en 

m o n a r c h i e . Il défendai t la représenta t ion des intérêts en les présen

t an t répar t i s en c inq b r a n c h e s bien a rb i t ra i res : propr ié té , science, 

indus t r i e , c o m m e r c e et m a i n - d ' œ u v r e , c h a c u n e ayant sa représen

ta t ion p ropre , la loi supposan t l ' accord des c inq , ce qu i était fort 

a rb i t ra i re et tout à fait u top ique . 

La discussion généra le close, on passa à la discussion des articles. 

Sur l ' a r t ic le 3 u n a m e n d e m e n t proposai t d ' é t endre aux élections 

législatives les règles de l ' é lec tora t m u n i c i p a l avec n o t a m m e n t l'exi

gence p o u r être électeur de deux ans de rés idence dans la c o m m u n e . 

Quoique renvoyé par ses au teu r s à la t ro is ième dél ibéra t ion, Ricard le 

comba t t i t . 

L 'exigence d ' u n e rés idence pro longée se justifiait pour la 

par t ic ipa t ion à l ' admin i s t r a t i on d ' in té rê t s locaux, qu ' i l fallait 

a p p r e n d r e à conna î t r e sur place, m a i s n o n p o u r la par t ic ipat ion à la 

d i rec t ion des in térê ts généraux d u pays, que l 'on suivait partout . 

P o u r les élect ions législatives, la rés idence ne servait q u ' à établir les 

listes électorales par c o m m u n e s . Ne pas é largi r le suffrage avait tou

jou r s n u i aux Assemblées qu i l 'avaient ten té . Le rég ime de deux ans 

de rés idence ne supp r imera i t que 267.000 électeurs sur près de 

10 mi l l ions . A quoi cela servirai t- i l? 

Le l e n d e m a i n , 9 novembre , après renvoi à la Commiss ion , l 'ar

ticle p remie r fut voté par 491 voix cont re 29 seu lement . On se servi

rait pour les p rocha ines élect ions des listes électorales municipales 

avec des listes c o m p l é m e n t a i r e s des ci toyens ayant , non deux ans, 

m a i s six mo i s de rés idence. 

Après quoi les ar t icles 2, 3 et 4, conce rnan t les mil i taires, les 

professions de foi, affiches, bu l le t ins , e tc . , jour , lieu du vote, tours 

de scru t in furent votés sans déba t ; l ' a r t ic le 5, opéra t ions du vote 

secret , e tc . , fut a journé ; l ' a r t ic le 6, sur les cond i t ions de l 'éligibi

lité fut voté sans d iscuss ion. 

Sur l 'ar t ic le 7 visant l ' inél ig ibi l i té des mi l i t a i res il y eut au 

con t ra i r e u n débat impor t an t . Un a m e n d e m e n t de Franc i sque Rive 
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déc la ra i t i né l ig ib l e tout m i l i t a i r e en ac t iv i té de service . Si l ' é l ec t ion 

de m i l i t a i r e s a p r è s 1870 avait été u t i l e et s ans i n c o n v é n i e n t , cela 

tenai t à des c i r c o n s t a n c e s pa r t i cu l i è r e s . Il fallait d é s o r m a i s t en i r 

l ' a r m é e c o m m e la m a g i s t r a t u r e « en d e h o r s des lu t t e s pas s ionnées de 

la p o l i t i q u e ». Ju l e s S i m o n dé fend i t l ' é l ig ib i l i t é des officiers supé

r i eu r s , l e u r p r é s e n c e é t an t nécessa i re p o u r la d i scuss ion des q u e s t i o n s 

mi l i t a i r e s , p o u r la d i r e c t i o n des m i n i s t è r e s de la Mar ine et de l 'Ar

m é e , l eu r p r é s e n c e é tant a d m i s e au Sénat , les c r a i n t e s des lu t t e s 

po l i t i ques p o u r l eu r d i g n i t é é tan t exagérées . Le géné ra l de Cissey sou

t int la thèse c o n t r a i r e . Les c a n d i d a t u r e s d 'off ic iers ex igean t des per

m i s s i o n s q u i t r o u b l e r a i e n t le service , et p r ê t e r a i e n t au favor i t i sme si 

elles n ' é t a i e n t p a s de d ro i t , l ' é chec é lec tora l d ' u n officier c o m p r o 

m e t t a n t son a u t o r i t é . 

Le 10 n o v e m b r e la d i scuss ion repr i t su r u n a m e n d e m e n t d u 

généra l Bil lot q u i n e déc la ra i t é l ig ib les q u e les m a r é c h a u x , a m i r a u x 

et g é n é r a u x en chef ayan t c o m m a n d é devan t l ' e n n e m i ; la p résence 

d 'officiers s u p é r i e u r s d a n s l 'Assemblée n ' ava i t - e l l e pas facil i té ses 

t ravaux d ' o r d r e m i l i t a i r e et favorisé le vote des c r é d i t s p o u r l ' a r 

mée? Mais de n o u v e a u le m i n i s t r e de la G u e r r e c o m b a t t i t cet a m e n 

demen t et la d r o i t e le fit é c h o u e r . 

L ' a r t i c l e 13 déc la ra i t n u l tou t m a n d a t impéra t i f . Naque t en 

proposa la s u p p r e s s i o n . Il exposa les deux d o c t r i n e s ex i s tan t à ce 

sujet. Les u n s déc l a r a i en t les é l ec t eu r s i n c a p a b l e s de se p r o n o n c e r su r 

les q u e s t i o n s de déta i l de la p o l i t i q u e , capab le s s e u l e m e n t de se p r o 

n o n c e r sur sa d i r e c t i o n géné ra l e et d ' a p p r é c i e r les h o m m e s h o n n ê t e s , 

capables , i n t e l l i gen t s , p o u v a n t le m i e u x dé f end re l eu r s i n t é r ê t s , cela 

condu i san t à u n e o l i g a r c h i e b â t a r d e , m a i s n o n à u n e vra ie d é m o 

crat ie . Les a u t r e s a t t r i b u a i e n t a u x é lec teurs la v ra ie souve ra ine t é , et 

t enda ien t a u G o u v e r n e m e n t d i r ec t p a r le p e u p l e c o m m e en Suisse , 

et si le p e u p l e n e pouva i t ê t re r é u n i en F r a n c e c o m m e d a n s ce pays , 

il fallait « q u e les m a n d a t a i r e s n e cessent pas d ' ê t r e des m a n d a t a i r e s 

pour deven i r des d i c t a t e u r s . . . q u e ce lu i qu i est c h a r g é de r e p r é s e n t e r 

le peup le n e pu i s se p a s s u b s t i t u e r sa vo lon té p r o p r e à la vo lon té 

na t iona le », « q u ' e n m a t i è r e c o n s t i t u t i o n n e l l e , c o m m e en m a t i è r e 

civile, des c o n t r a t s n e t s , p r éc i s , fo rme l s , a s s u r e n t q u e la souvera i 

neté n a t i o n a l e soi t s a u v e g a r d é e ». 

Le s iège de l 'Assemblée s u r ces thèses était fait et Achi l le 

D e l o r m e eu t m ê m e de la pe ine à faire e n t e n d r e l ' oppos i t i on de la 

C o m m i s s i o n . Il y eu t d e m a n d e de s c r u t i n , la p r o p o s i t i o n de N a q u e t 

fut r epoussée p a r 575 voix c o n t r e 54. Cet te m i n o r i t é étai t -el le m ê m e 
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p o u r le m a n d a t impéra t i f? On en peut doute r q u a n d on y voit des 

h o m m e s c o m m e Boysset, Brisson, Cazot, Chal lemel , Lacour , Fer

roui l la t , Rouvier , Gambet ta , etc. 

Avec l 'a r t ic le 14 on ar r iva à la ques t ion du scru t in de liste que 

proposai t la Commiss ion , c o n t r a i r e m e n t au projet du Gouvernement . 

C o m m e on le savait, ce fut la ques t ion de beaucoup la plus discutée, 

presque la seule sur laquel le il y eut une véri table batai l le . 

L ' a m e n d e m e n t le p lus opposé était celui de Lefèvre-Pontalis, qui 

consacra i t le scru t in u n i n o m i n a l par a r rond i s semen t pur et simple. 

Son au teur p rononça p o u r le défendre un g r a n d discours très étudié, 

t rès fouillé et t rès fort. Il c o m m e n ç a par rappeler qu ' i l avait été adopté 

par Dufaure , m in i s t r e de Thiers , en 1873, dans son projet constitu

t ionnel , au n o m de la l iberté de l 'é lecteur , auquel le scrut in de liste 

impose de voter pour des n o m s d ' h o m m e s qu ' i l ne connaî t pas, que 

lu i imposen t ceux qu i composen t les listes ou le par t i ou le gouver

n e m e n t et parce que le sc ru t in d ' a r rond i s semen t favorise les 

inf luences p e r m a n e n t e s qu i existent dans la société, qu i t r iomphent 

dans les c i rconscr ip t ions res t re intes , forment une représentat ion plus 

complè te et p lus vraie, et cons t i tuen t « la mei l l eure barr ière à oppo

ser à ces cou ran t s qu i insp i ren t de si vives a l a rmes ». 

Lefèvre-Pontalis rappela i t éga lement que le Gouvernement de 

Mac-Mahon s'était p rononcé éga lement , et pour les m ê m e s raisons, 

en faveur du scru t in u n i n o m i n a l . 

Pu i s il présenta i t ses p ropres a r g u m e n t s . Les futures Chambres 

des députés ne devaient p lus être souvera ines c o m m e l'Assemblée 

na t iona le , n ' é t an t plus u n e C h a m b r e u n i q u e , n ' é t an t plus perma

nente , or le vote dépa r t emen ta l , p lus que le vote par arrondissement , 

tendai t à exagérer le s en t imen t de son i m p o r t a n c e dans l 'Assemblée 

qu i en serait issue, à la faire sor t i r de sa miss ion législative, sa mis

sion essentielle, et à élever la C h a m b r e au-dessus du Sénat dont la 

qual i té de p remiè re Assemblée du pays t rouve dans l 'élection dépar

t emen ta le de ses m e m b r e s son fondemen t . 

Il r ep rocha i t au sc ru t in de liste, de créer ent re les électeurs des 

divers dépa r t emen t s u n e inégal i té , le n o m b r e des députés pour les

quels ils voteraient é tan t var iables ; de s u p p r i m e r la l iberté des élec

teurs , les listes é tan t a r rê tées par des comi tés dépar tementaux et 

s ' imposan t à eux, les é lecteurs n ' é t a n t p lus dès lors que « des sou

vera ins captifs », « votant sur la foi d au t ru i », et souvent à cause 

d ' u n seul n o m , de celui du « cand ida t r e m o r q u e u r » seul connu, et 

qui en t r a îne les au t re s der r iè re lu i . 
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Il r e p r o d u i s a i t les m o t s de L a m a r t i n e d i san t d u s c r u t i n de l is te , 

« c 'es t l ' e s c a m o t a g e de la con f i ance p u b l i q u e », et de Labou laye , 

« c 'es t u n e mys t i f i c a t i on i n d i g n e d ' u n p e u p l e l ib re ». 

P u i s Lefèvre -Pon ta l i s r é p o n d a i t aux c r i t i q u e s adressées a u sc ru

t in d ' a r r o n d i s s e m e n t : la c o r r u p t i o n r e n d u e p lus facile? m a i s q u e 

d i r e a lors des é l ec t ions c a n t o n a l e s des conse i l l e r s g é n é r a u x , et avec 

le s c r u t i n de l is te ne s ' exercera i t -e l le pas f ac i l emen t su r les c o m i t é s 

q u i les d i r i g e n t ? — Son c a r a c t è r e p e r s o n n e l , pas assez po l i t i que , t r o p 

local? m a i s où sera i t le m a l si les h o m m e s de g r a n d e s i t ua t ion sociale , 

d e no to r i é t é loca le é ta ien t favorisés p a r le s c r u t i n d ' a r r o n d i s s e m e n t 

p lu tô t q u e des po l i t i c i ens de c a r r i è r e i m p o s é s p a r les comi t é s? — Le 

d a n g e r de la p r e s s i o n g o u v e r n e m e n t a l e ? Mais sous l ' E m p i r e a u c u n 

c a n d i d a t de l ' o p p o s i t i o n n ' a u r a i t t r i o m p h é d a n s t o u t u n dépar t e 

m e n t , a u p léb i sc i t e de 1870 s e u l e m e n t deux d é p a r t e m e n t s n ' a y a n t 

pas d o n n é la m a j o r i t é a u G o u v e r n e m e n t i m p é r i a l . 

A ceux q u i p r é t e n d a i e n t q u e les é lec t ions de 1848, de 1849 et de 

1871 p r o u v a i e n t q u e le s c r u t i n de l is te é tai t conse rva t eu r , Lefèvre-

Pon ta l i s r é p o n d a i t q u e ces é lec t ions n ' a v a i e n t été conse rva t r i ces , en 

effet, q u e p a r r é a c t i o n c o n t r e les m o u v e m e n t s r é v o l u t i o n n a i r e s qu i 

les ava ien t p r écédées . 

Enf in Lefèvre -Pon ta l i s t e r m i n a i t son d i s cou r s en r e p r o c h a n t 

encore a u s c r u t i n de l iste : de sou lever les pass ions po l i t i ques q u e 

l 'on doi t s u r e x c i t e r p o u r r e m u e r les masse s de t o u t u n d é p a r t e m e n t , 

— d ' o p p r i m e r les m i n o r i t é s , t o u t e la r e p r é s e n t a t i o n d ' u n dépar t e 

men t a p p a r t e n a n t à u n seul p a r t i , — de favoriser le p léb isc i te , u n 

cand ida t p o u v a n t se p r é s e n t e r d a n s de n o m b r e u x d é p a r t e m e n t s et 

r é u n i r s u r son n o m u n n o m b r e é n o r m e de voix. 

Les cop i eux d é v e l o p p e m e n t s de l ' o r a t e u r su r t ous ces p o i n t s 

faisaient de son d i s c o u r s le p l a idoye r le p l u s c o m p l e t en faveur d u 

sc ru t in u n i n o m i n a l . 

Son p r e m i e r a d v e r s a i r e fut L u r o , q u i avai t c o n t r i b u é au vote 

en faveur de la R é p u b l i q u e et q u i , se p l a ç a n t à u n p o i n t de vue p u r e 

m e n t p o l i t i q u e , fit va lo i r s u r t o u t q u e le s c r u t i n de l is te é tai t néces

saire p o u r q u e les d ive r s p a r t i s , q u i ava ien t c o n s t i t u é la ma jo r i t é en 

faveur d u r é g i m e , p u i s s e n t f o r m e r des l is tes c o m m u n e s p o u r les 

fu tures é l ec t ions , d ' a u t a n t p l u s f ac i l emen t q u e le p a r t i r é p u b l i c a i n 

était d e v e n u p l u s c o n s e r v a t e u r . 

Mais ce fut R i c a r d q u i , d a n s u n d i s cou r s m a g i s t r a l , qu i n ' o c 

cupe p a s m o i n s de h u i t pages a u Journal Officiel, fut le v ra i défen
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seur du sc ru t in de l iste. Voici que lques -unes de ses thèses princi

pales : 

L ' anc i enne Commiss ion n ' ava i t adopté le sc ru t in d 'arrondisse

m e n t que p o u r faire échec au suffrage universel pour « contreba

lancer la loi du n o m b r e par la représen ta t ion des in térê ts ». 

Le sc ru t in d ' a r r o n d i s s e m e n t créerai t 150 collèges électoraux de 

caractère u rba in , donc an t i -conserva teurs ; Louis Blanc, Edgard 

Quinet n 'ava ient - i l s pas protesté con t re l ' absorp t ion des villes par 

les c a m p a g n e s avec le sc ru t in de liste? 

Le scru t in de liste pe rme t t r a i t seul l ' un ion des é léments consti

t uan t le g r a n d par t i conserva teur , qu i ne pouvaient s 'entendre sur 

un n o m m a i s pouvaient le faire sur p lus ieurs . 

Le scru t in de liste pe rme t t a i t de faire à des minor i t é s leur part, 

non le sc ru t in u n i n o m i n a l fa ta lement exclusif et oppressif pour 

celles-ci. 

Le sc ru t in de liste favoriserait les h o m m e s de g rande autorité 

sociale, don t la r épu ta t ion , si elle est fondée sur de g rands services 

r endus , s 'é tend au m o i n s à tou t un d é p a r t e m e n t . 

S'il suppose la format ion de comi tés , tous les par t i s peuvent en 

cons t i tuer ; cela n ' e n favorise a priori a u c u n . 

Les C h a m b r e s élues au sc ru t in de liste, en 1817, en 1848, en 

1849, en 1871, n 'avaient-e l les pas été supér ieures aux autres? 

Il admet ta i t d ' a i l l eurs que les listes ne por tassent pas plus de 

c inq n o m s , que les d é p a r t e m e n t s t rès peuplés fussent divisés en plu

sieurs c i rconscr ip t ions électorales. 

Dufaure , don t l ' op in ion avait été invoquée par Lefèvre-Pontalis, 

et qu i devait faire en t endre la voix du Gouvernement , intervint 

ensui te en faveur du sc ru t in d ' a r r o n d i s s e m e n t . 

Ministre de Th ie r s il l 'avai t p rôné c o m m e « condi t ion de con

servat ion », le scru t in de liste ne s 'é tant m o n t r é conservateur que 

sous u n r ég ime cens i ta i re ou après de grosses secousses politiques 

p rovoquan t une réac t ion . 

Le sc ru t in d ' a r r o n d i s s e m e n t crée des inégal i tés ent re des arron

d i ssements t rès i néga lemen t peuplés , m a i s le sc ru t in de liste en 

m a i n t i e n t car on d o n n e au m o i n s u n député par a r rondissement à 

chaque dépa r t emen t , et le n o m b r e des a r rond i s semen t s est très 

var iable et i ndépendan t de la popu la t ion . 

Le sc ru t in d ' a r r o n d i s s e m e n t crée des c i rconscr ip t ions les unes 

rura les , les au t res u rba ines , m a i s tous les dépa r t emen t s n'offrent pas 

les m ê m e s carac tères . 
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Le s c r u t i n d ' a r r o n d i s s e m e n t facili te aux é l ec t eu r s leur rô le , 

n ' a y a n t q u ' u n c a n d i d a t à cho i s i r ; — il p ro t ège les m i n o r i t é s , qu i 

p e u v e n t l ' e m p o r t e r d a n s tels a r r o n d i s s e m e n t s , et s e ra ien t écrasées 

d a n s le d é p a r t e m e n t ; — il m a i n t i e n t u n l ien en t r e l ' é lu et ses 

é lec teurs . 

Le m a i n t i e n de l ' a l l i ance , au sein de la m a j o r i t é q u i a voté la 

C o n s t i t u t i o n , p a r le s c r u t i n de l iste est u n e u top ie , elle s 'est faite 

p o u r u n bu t d é t e r m i n é ; d e p u i s q u ' i l est a t t e in t ses é l é m e n t s se 

séparent f a t a l e m e n t selon l e u r s t e n d a n c e s . 

J u s q u e - l à la d i s cus s ion , t rès poussée , t rès vive m ê m e , n ' a v a i t 

pas, semble - t - i l , soulevé les pas s ions . G a m b e t t a , q u i in te rv in t enf in , 

les exci ta au c o n t r a i r e en r o m p a n t avec son a t t i t u d e a n t é r i e u r e de 

m o d é r a t i o n . Ana lyse r son d i s c o u r s b e a u c o u p m o i n s o r d o n n é q u e les 

p r écéden t s sera i t p l u s difficile et exposera i t à de nouve l les et fasti

dieuses r ed i t e s . On se b o r n e r a à r appe l e r l ' a t t a q u e v io len te à l aque l le 

il se l ivra p o u r f in i r c o n t r e le p a r t i o r l éan i s t e , a t t a q u e qu i joua cer

t a i n e m e n t u n rô le i m p o r t a n t sur le vote f inal . 

« D a n s t o u s les p a r t i s , s ' écr ia i t - i l , qu i d a n s cet te ence in te on t 

déclaré l e u r a n t i p a t h i e p o u r le s c r u t i n de l is te , il n ' y en a g u è r e 

q u ' u n q u i le fait avec pas s ion , ce n ' e s t pas le pa r t i l ég i t imi s t e , ce 

n 'es t pas le p a r t i b o n a p a r t i s t e , ce n ' e s t pas le pa r t i r é p u b l i c a i n , 

c ' es t . . . l ' a u t r e . Cet a u t r e , ap r è s avoir été c o n s t i t u t i o n n e l le 25 février, 

voudra i t b i en ê t re d y n a s t i q u e sous u n r é g i m e r é p u b l i c a i n . Il se di t : 

la C o n s t i t u t i o n q u e n o u s devons au p a t r i o t i s m e des r é p u b l i c a i n s de 

vieille da te et des r é p u b l i c a i n s de r a i son , cet te C o n s t i t u t i o n est telle

m e n t c o n s e r v a t r i c e q u e . . . q u i sa i t? Il n o u s est déjà a r r ivé de c h a n g e r 

u n e r évo lu t i on en n o u r r i c e , si n o u s p o u v i o n s auss i c h a n g e r u n e 

C o n s t i t u t i o n ? Je c ro i s q u e les chefs d u pa r t i a u q u e l je fais a l lus ion , 

après s ' ê t re p r o m e n é s assez l o n g t e m p s de la m o n a r c h i e t r ad i t i onne l l e 

à la m o n a r c h i e c o n s t i t u t i o n n e l l e , d u s e p t e n n a t i m p e r s o n n e l au sep

t e n n a t p e r s o n n e l , p o u r a b o u t i r à la r é p u b l i q u e forcée, q u e les chefs 

de ce p a r t i o n t m e s u r é l e u r s c h a n c e s , on t e n d o c t r i n é l eu r s a m i s . I ls 

l eur on t d i t q u e le s c r u t i n d ' a r r o n d i s s e m e n t é tai t la d e r n i è r e a n c r e 

de sa lu t d ' u n e socié té d é s e m p a r é e . La vér i té vra ie , c 'est q u e ce co rps 

d ' a r m é e sera écrasé a u x é lec t ions e n t r e les d e u x écoles q u i se d iv i sen t 

le suffrage u n i v e r s e l . I l s a u r o n t b e a u conse rve r les f onc t i onna i r e s de 

l ' E m p i r e , ces f o n c t i o n n a i r e s n ' o p é r e r o n t pas p o u r eux . D a n s cer

t a in s b o u r g s p o u r r i s , q u e l q u e s - u n s p o u r r o n t enco re se faire é l i r e ; 

m a i s le flot a u r a passé su r le pa r t i et il n e r e v i e n d r a p l u s . » 

Ce d i s c o u r s , b l e s san t p o u r le c e n t r e dro i t et p o u r le Gouve rne 
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m e n t , devait , en r e m u a n t les pass ions , desservir la cause qu ' i l pré

tenda i t défendre . Des é léments modérés du cent re gauche se joi

g n i r e n t aux par t i s de droi te à peu près u n a n i m e s cont re le scrut in 

de liste, qu i fut repoussé de peu au vote à la t r i b u n e par une majo

ri té de 357 voix con t re 326. 

Ce fut la seule g r a n d e batai l le de tou te la discussion de la loi. 

Le cap des t empêtes doublé , on en revint à l ' a r t ic le 5 a journé, qui 

réglai t les formes du vote. U n a m e n d e m e n t Bar the en faveur du vote 

écri t ou dicté par l ' é lecteur , pour éviter le bul le t in qu i lui serait 

imposé , u n au t re de Rol land-Jozon pour le vote sous enveloppe offi

cielle, furent repoussés . 

Les art icles 15 et 16 sur la durée du m a n d a t législatif et sur les 

élections complémen ta i r e s furent votés sans débat . 

Sur l ' a r t ic le 17, des a m e n d e m e n t s s u p p r i m a n t ou réduisant l ' in

d e m n i t é des députés furent écartés . 

L 'a r t ic le 18 sur les cond i t ions de major i té aux premier et 

deux ième tours fut voté sans débat . 

Il y en eut un , au con t ra i re , sur l ' a r t ic le 19 visant la représen

ta t ion a lgér ienne . Un a m e n d e m e n t ne d o n n a n t q u ' u n député à 

c h a c u n des dépa r t emen t s de l 'Algérie, auxquels on reprochai t d 'être 

favorables au par t i r épub l i ca in , fut repoussé par 371 voix contre 302, 

ma i s l 'ar t ic le 20 sur l ' o rgan i sa t ion des élect ions en Algérie passa sans 

débat . Au cont ra i re , l 'ar t ic le 21 , relatif à la représenta t ion des colo

nies fut v ivement d iscuté . 

L 'a r t ic le 12, relatif aux inél igibi l i tés , réservé, fut repris et voté 

sans débat c o m m e l 'ar t ic le 22 conce rnan t les sanc t ions de certaines 

règles de la loi. 

Une disposi t ion addi t ionnel le en faveur du vote obligatoire fut 

enfin rejetée et le 13 n o v e m b r e le passage à la t ro is ième délibération 

fut voté. 

La deuxième dél ibéra t ion s 'était é tendue à c inq séances, ce qui 

était très cour t pour une loi qu i formai t la base de no t re régime 

démocra t i que et représentat if . De très grosses ques t ions c o m m e la 

représenta t ion des in térê ts , c o m m e le vote famil ial , c o m m e le vote 

des femmes , c o m m e le vote obl igatoi re , c o m m e la représentat ion 

propor t ionne l le n ' ava ien t pas été touchées ou avaient été à peine 

effleurées. Le caractère du dépu té m a n d a t a i r e ou non de ses élec

teurs n ' ava i t pas été sé r ieusement posé. Les m e m b r e s de l 'Assemblée 

en étaient restés aux vagues idées an té r ieures d ' u n rég ime représen

tatif mal défini avec des règles toutes p r a g m a t i q u e s ne s ' inspirant 
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pas de p r i n c i p e s s u p é r i e u r s . Le seul déba t sér ieux qu i avai t eu l ieu 

avait été d o m i n é de p a r t et d ' a u t r e p lu s pa r des p r é o c c u p a t i o n s de 

pa r t i q u e pa r des c o n s i d é r a t i o n s de p r i n c i p e s . 

Tro i s i ème délibération de la loi é lectorale . — Neuf j o u r s 

p lus t a rd , le 22 n o v e m b r e , s ' ouvr i t la t r o i s i è m e dé l ibé ra t i on de la 

loi é lec to ra le . El le se p r o l o n g e a j u s q u ' a u 30, d u r a n t le m ê m e t e m p s 

q u e la s econde , sans p l u s de succès en p r i n c i p e p o u r les a u t e u r s 

d ' a m e n d e m e n t s q u i se m o n t r è r e n t p o u r t a n t p l u s féconds en idées 

nouve l l e s . N o u s t â c h e r o n s de r é s u m e r e n c o r e p lu s ces l o n g s et à peu 

près i nu t i l e s d é b a t s . 

La d i scuss ion g é n é r a l e se b o r n a à u n d i s cou r s de F e r r o u i l l a t , 

qu i , en faveur d u suffrage un ive r se l , n o n en pér i l , déve loppa 

q u e l q u e s a s se r t i ons h a s a r d e u s e s . Il le p r é sen t a c o m m e conse rva t eu r 

pa rce q u e « les t ro i s q u a r t s des é lec teurs é ta ien t des p rop r i é t a i r e s à 

des t i t res d ive r s », p a r c e q u ' i l avai t « la ve r tu p a r t i c u l i è r e de m e t t r e 

en fuite les c h i m è r e s et les u top i e s ». Il n e pouva i t m e n a c e r les 

in té rê t s p a r c e q u e ceux d u n o m b r e son t auss i g r a n d s q u e ceux de la 

p r o p r i é t é . Il n e sacr i f ia i t pas l ' h o m m e s u p é r i e u r à la masse pa rce 

que son « b u l l e t i n de vote s ' appe l le l ég ion », ca r « il en e n t r a î n e des 

mi l l i e r s d ' a u t r e s ». Si o n se défiait de lu i , ce n ' é t a i t q u e pa r ce q u ' i l 

avait t r a h i les e s p é r a n c e s c o n ç u e s en 1871. Et les espérances q u e 

l 'on m e t t a i t d a n s le s c r u t i n d ' a r r o n d i s s e m e n t se ra ien t va ines , p u i s q u e 

depu i s le 25 février , su r 169 é lec t ions c a n t o n a l e s , 104 ava ien t été 

favorables aux r é p u b l i c a i n s . H e u r e u s e m e n t le suffrage un iverse l 

avait p o u r s ' i m p o s e r d ' a u t r e s r a i sons q u e celles-là. E t ce fut t ou t e la 

d i scuss ion g é n é r a l e . 

S u r l ' a r t i c l e p r e m i e r , deux a m e n d e m e n t s de de Vinols et de 

d 'Abouvi l l e en faveur d u suffrage i n d i r e c t à p l u s i e u r s ou à deux 

degrés , m a l g r é l ' a r g u m e n t t i ré des C o n s t i t u t i o n s de la Révo lu t ion et 

de cet aveu de D u f a u r e q u e l ' i m m e n s e m a j o r i t é des F r a n ç a i s n e fait 

pas de p o l i t i q u e , fu ren t a i s é m e n t r epoussés . Le fu ren t é g a l e m e n t u n 

a m e n d e m e n t de Delsol p o u r un i f i e r les l is tes é lec tora les et u n a u t r e de 

P a r e n t p o u r p e r m e t t r e a u x é l ec t eu r s de dép lace r l eu r d o m i c i l e élec

tora l p o u r les d é p a r t e m e n t s d a n s lesque ls les é lec teurs se dép lacen t 

p o u r des t r a v a u x s a i s o n n i e r s et p e u v e n t ê t re p a r su i te pr ivés de 

l ' exerc ice d u suff rage . F u t rejeté é g a l e m e n t u n a m e n d e m e n t de de 

Belcastel a c c o r d a n t u n e voix s u p p l é m e n t a i r e à l ' é l ec teur m a r i é ou 

veuf avec ou sans en fan t , e m b r y o n d u vote fami l ia l , q u e Lang lo i s , au 

n o m de la C o m m i s s i o n , c o m b a t t i t . Seul u n a m e n d e m e n t relat i f a u 
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recours en cassat ion, en cas de recours con t re les l istes électorales, 

fut voté. 

Le l e n d e m a i n , 23 novembre , sur l ' a r t ic le 3, u n a m e n d e m e n t 

Bar the fut présenté p o u r in te rd i re aux fonc t ionnai res de tout ordre 

de dés igner u n cand ida t aux suffrages des é lecteurs par circulaire , 

écri ts ou actes officiels ou admin i s t ra t i f s . Il visait la candida ture 

officielle. Le Gouve rnemen t avait le droi t d 'avoi r sa pol i t ique et de 

la faire conna î t r e , il ne devait pas avoir ses cand ida t s . Ses fonction

nai res avaient le dro i t d 'avoi r l eu r s op in ions , leurs préférences pour 

tel cand ida t , pouva ien t la faire conna î t r e ma i s à t i t re privé, de per

sonne à pe rsonne , sans se servir de leur au tor i té , de leur fonction. 

Bar the rappela i t les p ra t iques de l ' E m p i r e et telle c i rcula i re préfec

torale aux m a i r e s d ' u n dépa r t emen t disant : « Fai tes bien com

p r e n d r e à vos admin i s t r é s que si le Gouve rnemen t doit la justice à 

tous il ne doi t ses faveurs q u ' à ses ami s . » Et la gauche de s ' indigner , 

ne prévoyant pas que cette fo rmule serait repr ise p lus t a rd par l 'un 

des siens. Ernes t P icard , Buffet, Ju les S imon in te rv inren t sur cette 

dél icate dé l imi ta t ion d u licite et de l ' i l l ic i te q u a n t à l 'act ion du 

Gouvernemen t dans les élect ions. L ' a m e n d e m e n t ne fut rejeté que 

par 318 voix con t re 314. 

Le 24, sur l ' a r t ic le 5, la propos i t ion de Corne en faveur du vote 

sous enveloppe fut repoussée éga lement par 364 voix contre 306, sur 

les observat ions de Delsol invoquan t les difficultés, les complicat ions 

qu ' i l en t ra înera i t , c r i t iques que l ' expér ience a to ta lement démenties. 

Fu t écartée éga lement une propos i t ion addi t ionnel le de Lockroy 

p e r m e t t a n t aux cand ida t s de dés igner des délégués devant surveiller 

avec le bu reau la régula r i té des opéra t ions électorales. 

Une propos i t ion de d 'Abouvi l le p o u r le vote familial , pour le 

vote par représentan t des f emmes majeures et veuves, pour l 'octroi 

de voix supp lémen ta i r e s aux électeurs à ra ison des impôts directs 

payés par eux, fut aussi écartée sans débat . 

Sur l ' a r t ic le 8, Hervé de Saisy proposa d 'é tab l i r l ' incompat ib i 

lité des fonct ions de m i n i s t r e et de députés , sans p lus de succès, la 

gui l lo t ine sèche fonc t ionnant de nouveau sans défail lance. 

Sur l ' a r t ic le 13, Madier de Monjau repr i t la proposi t ion de 

Naquet en faveur du m a n d a t impérat i f i nvoquan t Benjamin Cons

tan t , Montesquieu , la Convent ion , par à peu près d 'a i l leurs , la pra

t ique des Eta ts généraux , et celle du m a n d a t en droi t pr ivé. Ricard 

pr i t la pe ine de le c o m b a t t r e , reconna issan t p o u r t a n t qu ' en t r e élec

teurs et élus il y avait « u n e sorte de cont ra t mora l », ma i s ne liant 
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« q u e la c o n s c i e n c e d u d é p u t é » sans « l ien m a t é r i e l », s ans sanc t ion 

posi t ive . « Le m a n d a t impéra t i f , d i sa i t R ica rd , est l ' e x a g é r a t i o n d ' u n 

p r i n c i p e , q u i est j u s t e au fond . » Il fut à n o u v e a u r epoussé et, p a r 

601 voix c o n t r e 12, e n c o r e p l u s é n e r g i q u e m e n t q u e la p r e m i è r e fois. 

P a r m i les a b s t e n t i o n n i s t e s on peut s ' é t o n n e r de t r o u v e r Mél ine , Grévy, 

T i r a r d à côté de G a m b e t t a , q u i la p r e m i è r e fois avai t voté en faveur 

d u m a n d a t impéra t i f . 

Q u a n d o n en vint a u f a m e u x a r t i c l e 14 q u i c o n s a c r a i t m a i n t e 

n a n t le s c r u t i n d ' a r r o n d i s s e m e n t , P e r n o l e t , d é p u t é de P a r i s , p ro 

posa c o m m e t e m p é r a m e n t d u s c r u t i n de l is te q u ' i l r e p r e n a i t , la 

r e p r é s e n t a t i o n p r o p o r t i o n n e l l e en faisant déjà valoi r à peu p rès t ous 

les a r g u m e n t s q u i deva ien t ê t re d e p u i s déve loppés en sa faveur . Il 

ne fut écou té q u ' a v e c i m p a t i e n c e , on n e le p r e n a i t pas au sér ieux et 

son a m e n d e m e n t fut r epoussé d ' e m b l é e . L 'Assemblée passa i t , s ans 

s 'en d o u t e r , à cô té de la vér i té et de la j u s t i ce é lec tora le . 

Alors N a q u e t r e p r i t le s c r u t i n de liste p u r et s i m p l e et le c h o c 

des m ê m e s a r g u m e n t s fa t igués et f a t igan t s r e c o m m e n ç a : De Cas

te l lane p r o n o n ç a u n d i s c o u r s d a n s leque l il man i f e s t a b e a u c o u p de 

m é p r i s p o u r le pays l u i - m ê m e , les é lec teurs , ses adversa i res . G a m 

bet ta p r i t u n e a t t i t u d e tou t e de m o d é r a t i o n et de conc i l i a t i on , c o m 

p l è t e m e n t opposée à cel le de son p r é c é d e n t d i s c o u r s . Le s c r u t i n de 

liste p e r m e t t a i t « d ' a s s u r e r v é r i t a b l e m e n t avec les h o m m e s q u e la 

F r a n c e n o u s e n v e r r a , u n G o u v e r n e m e n t l ibé ra l , m o d é r é et fort ». 

Avec lu i le pays ra t i f ie ra i t l ' a l l i ance q u i avai t p r o d u i t la Cons t i tu 

t ion , « c o n t r a t de p a t r i o t i s m e et de s incé r i t é », « p o u r r a s s e m b l e r 

tous les i n t é r ê t s c o n s e r v a t e u r s auss i b i en q u e les i n t é rê t s de r é f o r m e 

et de p r o g r è s ». Ce q u ' i l vou la i t , c ' é t a i t « des é lec t ions q u i a s s u r e n t 

le t r i o m p h e d ' u n e p o l i t i q u e l ibéra le , conc i l i a t r i ce et r é p u b l i c a i n e ». 

Mais ce d i s c o u r s t o u t de conc i l i a t i on n e fit pas oub l i e r le p re 

m i e r et n e d é s a r m a p a s les c r a i n t e s des conse rva t eu r s vis-à-vis d u 

s c r u t i n de l i s te . Buffet y r é p o n d i t : l ' a l l i ance c o n c l u e p o u r la Cons t i 

t u t i on n e p o u v a i t p a s ê t r e m a i n t e n u e p o u r r é s o u d r e les g raves p r o 

b l è m e s de la p o l i t i q u e q u o t i d i e n n e o p p o s a n t c o n s e r v a t e u r s et r épu

b l i ca ins . A la c o n c e n t r a t i o n à g a u c h e avec le s c r u t i n de l is te il p ré 

férait la c o n c e n t r a t i o n à d r o i t e avec le s c r u t i n d ' a r r o n d i s s e m e n t . 

U n a m e n d e m e n t Jozon p o u r le s c r u t i n de liste r é d u i t en é t e n d u e 

fut r e p o u s s é . 

U n a u t r e de F r . Rive n ' é t a b l i s s a n t le s c r u t i n de l iste q u e p o u r 

les a r r o n d i s s e m e n t s t r o p p e u p l é s p o u r n ' a v o i r q u ' u n d é p u t é , d o n n a 

4 3 9 



LOI SUR L'ÉLECTION DES DÉPUTÉS. 30 NOVEMBRE 1875 

lieu à u n e discussion par t icu l iè re et fut repoussé par 383 voix 

con t re 303. 

Puis il y en eut u n de rn ie r t endan t au con t ra i r e à sect ionner les 

a r rond i s semen t s c o m p t a n t p lus de 75.000 et non p lus de 100.000 

hab i t an t s , qu i avait le tort de mul t ip l i e r le n o m b r e des députés et 

qu i , quo ique renforçant le sc ru t in u n i n o m i n a l , fut encore repoussé 

par 392 voix cont re 224, et l ' a r t ic le 14, l ' imag ina t ion des inventeurs 

d ' a m e n d e m e n t s é tant épuisée, fut déf in i t ivement voté. La victoire 

du par t i conservateur , appuyé par u n e par t ie du cen t re gauche , était 

définit ive. 

S ignalons encore l ' échec d ' u n a m e n d e m e n t du général Mazure, 

exigeant m ê m e au second tou r le vote de la moi t i é au moins des 

électeurs et renvoyant l 'é lect ion à t rois mo i s si ce n o m b r e de votants 

n ' ava i t pas été a t te int . Son bu t louable était de sous t ra i re les élec

t ions au hasa rd des abs ten t ions et de c o m b a t t r e l ' abs ten t ion m ê m e . 

Il n ' ob t i n t que 67 voix en sa faveur con t re 522. 

Ecar té éga lement l ' a m e n d e m e n t à l ' a r t ic le 19 t endan t à accor

der à chaque d é p a r t e m e n t a lgér ien deux dépu tés ; chaque part i 

reprocha i t à son adversaire de se laisser gu ide r par son intérêt par

t icul ier . 

Et de nouveau la ques t ion de la représen ta t ion coloniale fut 

a r d e m m e n t m a i s i nu t i l emen t repr ise . 

Un art icle add i t ionne l de Marcou déc la ran t que « l ' immixt ion 

abusive de tout fonct ionnai re ou agent de l ' au tor i té dans les élections 

est u n c r i m e p u n i de la dégrada t ion c iv ique et don t la répression 

serait poursuiv ie en Cour d 'assise », r emi t en ques t ion la candida ture 

officielle et fourni t à son au t eu r l 'occas ion de classiques indigna

t ions Quant à la déf ini t ion de « l ' i m m i x t i o n abusive », il fut inca

pable de la fourni r . L 'a r t i c le fut n a t u r e l l e m e n t repoussé. 

L ' ensemble de la loi fut a lors voté le 31 n o v e m b r e par 506 voix 

con t re 85. Cette m i n o r i t é compta i t su r tou t des m e m b r e s de la 

gauche radicale : Brisson, Grévy, Rouvier , T i ra rd , Scheurer-Kestner , 

Lockroy par exemple , que lque m e m b r e s d ' ex t r ême droi te c o m m e de 

Franc l i eu et, on ne sait p o u r q u o i , Et . Lamy, Gambet ta , Sadi Carnot, 

Bar thé lemy-Sain t -Hi la i re s 'é ta ient abs t enus . 

Cette t ro is ième dél ibéra t ion de la loi, au total , avait ressemblé 

beaucoup à la p r emiè re . Quelques idées nouvel les s'y étaient pour tant 

produi tes , m a i s sans a u c u n succès, la lu t te au sujet du scrut in de 

liste ou d ' a r r o n d i s s e m e n t avait été sens ib lement m o i n s ardente , les 

sièges étaient faits; p lus que j a m a i s on voulai t en finir et l ' on 
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s ' é t o n n e q u e la nouve l l e d i s cus s ion ai t d u r é a u t a n t q u e la p r e m i è r e . 

D a n s ce d o m a i n e des é lec t ions , c o m m e d ' a i l l e u r s p o u r le res te 

de la C o n s t i t u t i o n , b e a u c o u p p l u s de po l i t i que q u e de d o c t r i n e , 

a u c u n r e t o u r su r les p r i n c i p e s t r a d i t i o n n e l s d u r é g i m e d é m o c r a t i q u e 

p u r e m e n t r ep ré sen t a t i f déjà p r a t i q u é , cons idé ré s c o m m e faits a c q u i s 

p lu tô t q u e c o m m e thè se s t h é o r i q u e s : telles furen t les c a r ac t é r i s t i ques 

de ces d é l i b é r a t i o n s . El les m a r q u e r o n t la fin de la vie de l 'Assem

blée n a t i o n a l e . 

La loi du 3 0 novembre , l'opinion et la presse . — A p r è s 

avoir assis té aux d é l i b é r a t i o n s et a u vote de n o t r e d e r n i è r e loi d ' o r d r e 

c o n s t i t u t i o n n e l , r e p o r t o n s - n o u s aux j o u r n a u x les p lu s au to r i sé s p o u r 

y sa is i r l ' a t t i t u d e de la presse à l eu r sujet . 

Les Débats, r e n d a n t c o m p t e de la p r e m i è r e séance , celle d u 8, 

e x p r i m e n t avan t tou t la h â t e de la C h a m b r e d ' en f inir r a p i d e m e n t , 

« Un a h ! de sa t i s fac t ion sor t i t de tou tes les po i t r i ne s l o r sque M. l e 

duc d 'Aud i f f r e t -Pasqu ie r , a u d é b u t de la séance de ce j o u r , a p r o 

n o n c é ces p a r o l e s : « L ' o r d r e d u j o u r appel le la d e u x i è m e dé l ibéra

t ion de la loi é lec tora le . » Le j o u r n a l n ' e n t r e p r e n d d ' a i l l eu r s n u l 

l emen t d ' e n d o n n e r à ses l ec t eu r s u n a p e r ç u m ê m e r a p i d e . 

Le l e n d e m a i n , 10, il a n n o n c e la d é m i s s i o n de B a r d o u x , sous-

secré ta i re d ' E t a t , p a r c e q u e , p a r t i s a n d u sc ru t in de l is te , il est en 

confli t avec les a u t r e s m i n i s t r e s ; cela, r e levan t de la po l i t i que , m é r i t e 

m e n t i o n . P u i s , r e levan t q u e les p r e m i e r s a r t ic les on t été votés t rès 

a i s é m e n t , le j o u r n a l écr i t : « N o u s c o u r o n s g r a n d t r a i n d a n s la d i rec

t ion de l ' a r t i c l e 14. » C'est q u e p o u r l ' o p i n i o n c o m m e p o u r l 'Assem

blée, la q u e s t i o n s c r u t i n de l is te ou d ' a r r o n d i s s e m e n t est le t ou t de 

la loi , p a r c e q u e les d e u x g r a n d s p a r t i s po l i t i ques m e t t e n t en l ' u n 

ou en l ' a u t r e t o u t l e u r espo i r . La p r é o c c u p a t i o n po l i t ique qu i d o m i n e 

dans l ' A s s e m b l é e d o m i n e d o n c tou t é g a l e m e n t d a n s la p resse . 

La h â t e , en voici d a n s le n u m é r o d u 11 u n e p r e u v e : sur l 'ar

ticle 13 N a q u e t a p a r l é p o u r le m a n d a t impéra t i f ; le j o u r n a l , s ans 

s ' a t t ache r à la q u e s t i o n , écr i t : « Il a eu la sagesse de n e p r o n o n c e r 

q u ' u n t rès pe t i t d i s c o u r s . » C'est l ' e ssen t ie l . Les n u m é r o s d u 11 et 

du 12 r e n d e n t c o m p t e au c o n t r a i r e c o p i e u s e m e n t de la g r a n d e 

ba ta i l le des s c r u t i n s . Lefèvre-Ponta l i s , é l oquen t e t v i g o u r e u x , a 

d o n n é t ous les a r g u m e n t s favorables a u s c r u t i n d ' a r r o n d i s s e m e n t . 

L u r o , c h e r c h a n t à m a i n t e n i r l ' u n i o n d u 25 février, à l aque l l e il a 

c o n t r i b u é , a vu d a n s le s c r u t i n de l is te le m e i l l e u r i n s t r u m e n t de son 

m a i n t i e n . R i c a r d a p r o n o n c é p o u r ce s c r u t i n u n p l a idoye r t rès c o m 
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plet, t rès hab i le , qu i a fait impress ion . Dufaure a dépensé en faveur 

de la thèse con t ra i re sa d ia lec t ique serrée, son i ronie vigoureuse . 

Gambe t t a a été merve i l leux de verve, d 'espr i t , de b o n n e h u m e u r , 

d ' é loquence , ma i s ses a t t aques souvent t rès vives con t re le centre 

dro i t é ta ient i noppor tunes , parce qu ' avec n ' i m p o r t e quel scrut in 

l ' anc i enne major i té du 25 février est nécessaire et que le cent re droit 

est u n é lément essentiel du par t i conserva teur l ibéral . Mais si les 

Débats passent en revue tous ces d i scours et les apprécient , c'est 

sans en t re r dans leurs thèses , sans d o n n e r leurs a r g u m e n t s , sans 

p r e n d r e eux -mêmes par t i à leur sujet. 

Le 13, le j ou rna l , r appor t an t le succès d u sc ru t in d 'arrondisse

m e n t , dans des cond i t ions qu i ont surpr i s , par la p l u m e de Francis 

C h a r m e s , s 'en déclare le « par t i san conva incu », ma i s c'est sans 

r ep rend re la ques t ion , sans d o n n e r ses ra i sons . Il no te par contre que 

le Gouvernemen t a été habi le de faire par ler Dufaure , sympa th ique au 

cent re gauche , plutôt que Buffet, don t la pol i t ique réact ionnaire le 

c h o q u e , Buffet que Gambet ta s'est efforcé d ' appe le r au contra i re à 

la t r i bune , m a i s qu i a b ien c o m p r i s « à quel po in t il lui importai t 

de se ta i re ». Ici encore c 'est l 'aspect po l i t ique d u débat et non le 

fond des thèses qu i re t ient l ' a t t en t ion d u j o u r n a l . 

Et c 'est lui encore qu i lui fait b l â m e r le l endema in la suppres

sion de la représen ta t ion des colonies à la C h a m b r e . 

Les comptes r e n d u s des Débats sur la t ro is ième délibérat ion de 

la loi mér i t en t les m ê m e s observat ions : l amen ta t i on q u a n d une dis

cuss ion s 'engage ou se p ro longe , i n c o m p r é h e n s i o n q u a n d une idée 

nouvel le se p rodu i t c o m m e celle de la représen ta t ion proport ionnel le , 

d u système du quo t ien t . « Qu'est-ce? Mystère! écrit F ranc i s Charmes. 

Pe r sonne n ' a écouté, pe r sonne n ' a e n t e n d u l 'exposé du système, dont 

le n o m aura i t dû p ique r la cur ios i té . » Même superficiali té quand 

revient la ques t ion majeure des sc ru t ins de liste ou d 'arrondisse

m e n t , quo ique le « t r i o m p h e définitif » de ce dern ie r satisfasse tout 

pa r t i cu l i è r emen t le j ou rna l . 

Tou t aussi superficiel et u n i q u e m e n t préoccupé de pol i t ique se 

m o n t r e l ' o rgane de la gauche , la République française. 

Le 9 n o v e m b r e elle n ' a ga rde d 'exposer le projet , dont on 

abo rde la d iscuss ion. Mais elle dénonce « la tentat ive détestable » 

méd i t ée con t re le suffrage universe l , « l ' espr i t qu i règne dans ce 

mi l i eu d u cent re droi t , clérical et r éac t ionna i r e avec lequel et au 

profit duque l M. Buffet p ré t end gouverne r la démocra t ie fran

çaise ». Elle i nd ique q u ' o n ne veut de débat sérieux que « sur la 
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DESLANDRES, 3 2 9 

seule ques t i on q u i p a s s i o n n e l 'Assemblée c o m m e le pays , c ' es t -à -d i re 

le s c r u t i n de liste ou d ' a r r o n d i s s e m e n t », et a joute q u e tou t l ' i n t é r ê t 

de la séance é ta i t d a n s les c o u l o i r s où on en d i scu ta i t . 

Les j o u r s s u i v a n t s , c 'es t su r ce p o i n t q u e le j o u r n a l rev ien t , 

n ' a c c o r d a n t g u è r e d ' a t t e n t i o n aux d i s cus s ions qu i se p o u r s u i v e n t 

su r d ' a u t r e s ; « m a l g r é la g rav i t é des ques t i ons t ra i tées et réso lues 

l ' in térê t est d a n s les c o n v e r s a t i o n s et n é g o c i a t i o n s des cou lo i r s su r 

le s c r u t i n de l is te et d ' a r r o n d i s s e m e n t ». 

Et q u a n d la d i scuss ion s ' engage à son sujet , c 'es t t o u j o u r s su r 

le côté p o l i t i q u e , les d é m a r c h e s , les a t t i t u d e s des pa r t i s et n o n su r 

les a r g u m e n t s p r o d u i t s , la va leu r des thèses q u i s ' a f f rontent q u e le 

j o u r n a l ins i s t e . Lefèvre -Pon ta l i s a vou lu « d é s u n i r les g r o u p e s d u 

pa r t i c o n s t i t u t i o n n e l ». L u r o a r é p o n d u « à la po l i t ique égoïs te et 

de déf iance , pa r u n appe l à la c o n c o r d e ». Dufaure « a t r o m p é l 'a t 

ten te de tou t le m o n d e : les d e n t s d u l ion ava ien t été l imées »; q u a n t 

à G a m b e t t a , « n o u s n e s a u r i o n s d i re les s e n t i m e n t s q u ' a éveillés en 

n o u s ce d i s c o u r s , le p lu s merve i l l eux peu t -ê t re q u ' i l n o u s ait été 

d o n n é d ' e n t e n d r e . Q u a n d il est d e s c e n d u de la t r i b u n e il a r e g a g n é sa 

place, p ressé et c o m m e p o r t é par ses co l lègues de la g a u c h e , q u i lui 

faisaient u n t u m u l t u e u x co r t ège de fé l ic i ta t ions et de b ravos e n t h o u 

siastes ». 

Le r é s u l t a t est a p p r é c i é de la m ê m e m a n i è r e . C 'es t le t r i o m p h e 

d ' u n p a r t i . « R i e n d a n s les a n n a l e s des Assemblées a n t é r i e u r e s n e 

ressemble à la séance d ' h i e r . Le p a r t i , q u i s 'est d o n n é p o u r ca rac tè re 

et p o u r t â c h e de faire serv i r c h a c u n des a u t r e s t o u r à t o u r à sa p r o p r e 

fo r tune , a r éuss i d a n s ses des se ins . . . T o u t le m o n d e le devine , il 

s 'agi t de cet é t a t - m a j o r de po l i t i c i ens q u ' o n appel le le pa r t i or léa

nis te . D e p u i s h i e r la t a c t i q u e de l ' o r l é a n i s m e a été dé jouée . El le a 

été d é m a s q u é e et le secre t de la po l i t i que des hab i l e s de la p i re 

espèce a été d i v u l g u é , l ivré au j u g e m e n t d u pays . La consc ience 

n a t i o n a l e p r o n o n c e r a . » 

D a n s t o u t cela où t rouve- t -on u n exposé des grosses ques t i ons 

d ' o r g a n i s a t i o n é lec tora le , q u i se posen t d e v a n t l 'Assemblée? 

Et q u a n d on en v ien t à la t r o i s i è m e dé l i bé ra t i on , la République 

française r e p r é s e n t e l 'Assemblée c o m m e u n i q u e m e n t d o m i n é e par 

la p r é o c c u p a t i o n des p r o c h a i n e s é lec t ions . « C h a c u n ne pense p lu s 

q u ' a u x é l ec t ions . La fièvre de la d i s so lu t ion r è g n e et se déve loppe . 

La C h a m b r e n e vit m ê m e p l u s d a n s le p r é sen t , elle est tou te à l 'ave

n i r . » « Nos a m i s des g r o u p e s r é p u b l i c a i n s on t p r i s u n sage pa r t i , ils 

ne d i sen t r i e n . » C 'es t l ' a t t i t u d e d u j o u r n a l en ce qu i c o n c e r n e la loi 
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qui s 'achève; ce n ' es t pas par lui que ses lec teurs en sauron t les 

d isposi t ions , les qual i tés ou les défauts . Même le nouveau débat sur 

le sc ru t in de l iste, m ê m e le nouveau d iscours de Gambet ta ne 

t rouvent pas dans ses co lonnes de sérieux c o m m e n t a i r e s . 

La lec ture des au t res j ou rnaux , qu ' i l s 'agisse du Temps, le plus 

sérieux et le p lus soucieux d ' i n fo rmer ses lec teurs , le p lus modéré 

éga lement , qu ' i l s 'agisse du Moniteur universel, que réjouit le suc

cès du cent re dro i t et du Gouvernemen t , qu ' i l s 'agisse de l'Union, 

tou jours aussi host i le à la major i té du 25 février, qu ' i l s 'agisse de 

tout au t re , tous se p lacent à l ' u n i q u e po in t de vue de la lut te des 

par t i s , nég l igean t la loi considérée en e l le -même, dans ses principes 

et dans ses disposi t ions , p o u r en d o n n e r une vue d 'ensemble ou en 

exposer les règles, alors p o u r t a n t que les t rès p rocha ines élections 

vont se déroule r sous leur emp i r e , en cons t i tuer la première appli

cat ion et en sub i r l ' in f luence . 

V 

VUE D'ENSEMBLE SUR LA CONSTITUTION DE 1875 

Avec la loi du 30 novembre , l ' œ u v r e const i tu t ionnel le s'ache

vait. La loi cons t i tu t ionne l le du 25 février, relat ive à l 'organisation 

des pouvoi rs publ ics , en ses neuf ar t ic les , avait posé les grandes 

l ignes du nouveau r é g i m e ; la loi du 24 février, relative à l 'organi

sation d u Sénat, aux onze art icles, avait ins t i tué ce corps original 

qu i , aux yeux de ses au teu r s , en était u n e pièce capitale. La loi du 

16 juil let , cons t i tu t ionnel le c o m m e la p récédente , sur les rapports 

des pouvoirs publ ics , avec ses qua torze ar t ic les , les avait complétées. 

Pu i s les deux lois o rgan iques du 2 août et du 30 novembre avaient 

donné à nos deux g randes Assemblées pol i t iques leur base électorale. 

De l 'h i s to i re et de l ' é tude ana ly t ique de cette Const i tu t ion faite de 

morceaux divers et successifs, et p é n i b l e m e n t élaborée, il importe 

de dégager , en une vue d ' ensemble et h i s to r ique , les caractères 

essentiels. 

Le p remie r , et qu i est capi ta l , c 'est qu ' e l l e est un produit de 

l 'h i s to i re . 

Sans doute toute Cons t i tu t ion se s i tue dans l 'h is to i re et est un 

p rodu i t de son t emps , du mi l i eu et des c i rcons tances dans lesquels 

elle est née, m a i s ce qu i est vrai de toutes l 'est p lus que pour toutes 

de no t re Cons t i tu t ion . 
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Ce sont les é v é n e m e n t s et les c o n d i t i o n s h i s t o r i q u e s , q u i o n t si 

l o n g t e m p s r e t a r d é sa n a i s s a n c e et qu i on t fait n a î t r e et f o n c t i o n n e r 

avan t son é t a b l i s s e m e n t des r é g i m e s p rov i so i res , q u i on t exercé su r 

elle u n e p r o f o n d e i n f luence . 

L ' E m p i r e s ' é c rou le le 4 s e p t e m b r e , les c i r c o n s t a n c e s r e n d e n t 

imposs ib l e l ' é l a b o r a t i o n d ' u n r é g i m e q u i pu isse p r e n d r e sa p lace et 

g o u v e r n e r la F r a n c e . Le G o u v e r n e m e n t de la Défense n a t i o n a l e s ' im

provise , d a n s des c o n d i t i o n s a n a r c h i q u e s et pa radoxa le s , s ans repré 

sen t a t i on n a t i o n a l e , en u n e sor te de d i c t a t u r e , d ' a i l l eu r s i m p u i s s a n t e . 

Et c 'est u n e p r e m i è r e expé r i ence qu i la issera des t r aces . 

L ' a r m i s t i c e s ' i m p o s e . P o u r c o n c l u r e la pa ix il faut u n e Assem

blée. Le 8 février 1871 , selon le m o d e é lectoral de 1849, la F r a n c e se 

d o n n e des r e p r é s e n t a n t s . L ' A s s e m b l é e qu i sor t de son sein va incar 

ne r sa s o u v e r a i n e t é , elle est u n e sor te de C o n v e n t i o n , m a i s celle-là 

conse rva t r i ce et m o n a r c h i q u e , à l aque l le s ' i m p o s e u n h o m m e , 

Th ie r s , q u e les é lec teurs o n t c o m m e plébisc i té et qu ' e l l e n o m m e 

chef d u p o u v o i r exécut i f de la R é p u b l i q u e f rançaise . C'est enco re le 

fait des c i r c o n s t a n c e s . Et ce son t elles qu i e m p ê c h e n t la ma jo r i t é 

m o n a r c h i q u e de r e s t a u r e r la r o y a u t é . 

U n e sor te de pac t e se c o n c l u t à B o r d e a u x p o u r l ' a j o u r n e m e n t 

du p r o b l è m e d u r é g i m e p o l i t i q u e à é tab l i r . E t T h i e r s sous l ' a u t o r i t é 

de l 'Assemblée , m a i s q u i la d o m i n e pa r sa p o p u l a r i t é et sa pe r son

na l i té , i n s t i t u e u n e m b r y o n de r é g i m e p a r l e m e n t a i r e , qu i cons t i t ue 

un fait r é p u b l i c a i n , q u e la loi d u 31 aoû t 1871 c o n f i r m e et régula 

rise t ou t en le la i ssant subs i s t e r : r é g i m e en q u e l q u e sor te b i cépha l e , 

Th ie r s d e v e n a n t P r é s i d e n t de la R é p u b l i q u e et d e m e u r a n t p o u r t a n t 

le chef actif d u G o u v e r n e m e n t . C 'es t u n e conso l ida t i on d u fait r épu

b l ica in p o u r l eque l T h i e r s p r e n d p a r t i , et d u r é g i m e p a r l e m e n t a i r e . 

Vers le m ê m e m o m e n t la m o n a r c h i e , à l aque l le t end la m a j o r i t é 

et q u e la d u a l i t é des p r é t e n d a n t s poss ib les t ena i t en échec , se voi t 

c o m p r o m i s e p a r le m a n i f e s t e l ég i t im i s t e et i n t r a n s i g e a n t d u c o m t e 

de C h a m b o r d et c 'es t e n c o r e p o u r le fait r é p u b l i c a i n u n p u i s s a n t 

r e n f o r c e m e n t . La m a j o r i t é , i r r i t ée c o n t r e T h i e r s , q u i i nc l ine de p lu s 

en p lu s vers la R é p u b l i q u e , et q u ' e l l e r e n d r e s p o n s a b l e de ses échecs 

é lec to raux , s 'efforce de l i m i t e r son p e r s o n n a l i s m e p a r la loi d u 

13 m a r s 1873 qu i en t r ave son ac t ion sur l 'Assemblée et i m p r i m e à 

son G o u v e r n e m e n t u n c a r a c t è r e p l u s p a r l e m e n t a i r e et pa r su i te p l u s 

r é p u b l i c a i n . Cela n ' e m p ê c h e p a s la cr ise d ' éc l a t e r en t r e le P r é s i d e n t 

et la m a j o r i t é , q u i le m e t en m i n o r i t é le 24 m a i 1873 et, c o n f o r m é 

m e n t a u p r i n c i p e p a r l e m e n t a i r e , le r enver se . 
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La toute-puissance de l 'Assemblée s 'aff irme d a n s l 'é lect ion du 

nouveau Prés ident , le m a r é c h a l de Mac-.Mahon. Avec lui le pr inc ipe 

pa r l emen ta i r e se renforce encore parce q u ' i l n ' e s t pas, c o m m e 

Thiers , l ' h o m m e du pays, m a i s celui de la C h a m b r e et parce qu ' i l 

n e s ' impose pas c o m m e lui à ses min i s t r e s . Ceux-ci deviennent les 

vrais agents actifs d u Gouve rnemen t et en suppor te ron t seuls la res

ponsabi l i té , su r tou t q u a n d p o u r assurer l ' avenir de ce r ég ime nou

veau le sep tennat est ins t i tué par la loi du 20 n o v e m b r e 1873. Ainsi 

tous ces événements t ravai l lent i n c e s s a m m e n t à l ' i n s taura t ion d 'un 

p a r l e m e n t a r i s m e de p lus en p lus précis sous le n o m de la Répu

b l ique , que le t e m p s sans cesse conf i rme . Deux crises en const i tuent 

des appl ica t ions p ra t iques et précises, c o m m e il ne s 'en était pas 

encore présenté . Ce r ég ime , bapt isé Septennat , qu i est le rég ime d 'un 

h o m m e et qu i d e m e u r e provisoire , est d ' a i l l eurs ba t tu en brèche par 

u n e fraction de la major i té , par les légi t imis tes et par les républi

ca ins . La propos i t ion Cas imir Pér ier pour la p roc lamat ion de la 

Répub l ique , et celle de Larochefoucauld-Bisaccia en faveur de la 

m o n a r c h i e t enden t à le renverser , m a i s leur double échec le laisse 

debout , m a r q u a n t l ' impu i s sance de ses adversai res de droi te et de 

g a u c h e ; il appara î t c o m m e u n e ins t i tu t ion stable s inon définitive et 

c 'est tou jours le fait r épub l ica in et pa r l emen ta i r e qu i du re . 

P e n d a n t tout ce t e m p s le pays, par ses t rès nombreuses mani

festations électorales, désavoue la major i té q u ' i l a n o m m é e le 

8 février, d i m i n u e son i m p o r t a n c e n u m é r i q u e et p lus encore son 

autor i té m o r a l e et se p rononce sans défai l lance p o u r la République. 

Malgré l 'expression réi térée de la volonté na t iona le , la Commis

sion, n o m m é e à la suite d u 30 n o v e m b r e 1873, p o u r élaborer la 

Cons t i tu t ion , p répare des lois qu i , m a i n t e n a n t le septennat , ne visent 

q u ' à renforcer l ' au tor i t é du m a r é c h a l , à consol ider le septennat . 

C'est dans ces cond i t ions q u ' e n janvier 1875, le provisoire ne 

pouvan t p lus dure r , l 'œuv re cons t i tu t ionne l le s ' impose . La monar

chie d e m e u r e imposs ib le , le p r é t endan t m a i n t e n a n t ses principes, 

son e m b l è m e , que le pays n ' accep te ra i t pa s ; le septennat , qui n'est 

que du provisoire p ro longé , est d iscrédi té . La major i té , qu i voudrait 

s'y ar rê ter , résiste encore et obt ient la pr ior i té pour la loi sur le 

Sénat , qui lui est des t inée . Mais, q u a n d on aborde la loi sur les pou

voirs publ ics , si l ' a m e n d e m e n t Laboulaye qu i p roc l ame la Répu

b l ique est repoussé, l ' a m e n d e m e n t W a l l o n , qu i la consacre avec plus 

de m é n a g e m e n t , t r i o m p h e , d ' a i l l eurs au p lus jus te . 

C o m m e n t ne pas voir d a n s cet abou t i s semen t le résultat du 
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t rava i l des fai ts , d u p r o g r è s incessan t d u fait r é p u b l i c a i n et d u fait 

p a r l e m e n t a i r e , a u q u e l la m a j o r i t é m o n a r c h i q u e et le p r é t e n d a n t lu i -

m ê m e on t co l l abo ré sans cesse. 

L ' é l a b o r a t i o n de la C o n s t i t u t i o n p a r m o r c e a u x , p a r des lois suc

cessives, q u i s ' é c h e l o n n e n t , q u e la f o r m a t i o n d ' u n n o u v e a u m i n i s 

tère, q u e la nécess i té d ' e n f inir , et l ' évo lu t ion des pa r t i s i n f luencen t , 

c o n f i r m e le c a r a c t è r e h i s t o r i q u e de l ' e n s e m b l e c o n s t i t u t i o n n e l édifié 

pa r l ' A s s e m b l é e n a t i o n a l e , c o n t r e le g r é m ê m e de sa m a j o r i t é . 

J a m a i s ce r tes a u c u n e C o n s t i t u t i o n f rançaise n ' a p r é sen t é ce 

c a r a c t è r e à u n si h a u t d e g r é . El le n ' e s t d ' a u c u n e m a n i è r e l ' œ u v r e 

d ' u n e Assemblée m a î t r e s s e d ' e l l e - m ê m e , q u i légifère au g ré de sa 

ma jo r i t é , elle est l ' œ u v r e d u t e m p s , des c i r c o n s t a n c e s . Le r é g i m e s 'est 

p r o g r e s s i v e m e n t i n s t a u r é , les t en ta t ives p o u r l ' é ca r t e r , con t r a r i ée s 

pa r les c i r c o n s t a n c e s , o n t é c h o u é , f i n a l e m e n t il s 'est imposé et il n ' y 

a eu q u ' à l ' o r g a n i s e r . 

De l à - m ê m e ré su l t e le s econd ca rac t è r e de la C o n s t i t u t i o n : elle 

n ' e s t à a u c u n d e g r é u n e œ u v r e t h é o r i q u e , d o g m a t i q u e , s y s t é m a t i q u e . 

El le n e c o n t i e n t pas c o m m e d ' a u t r e s l ' é n o n c é de c e r t a i n s p r i n 

cipes q u i la d o m i n e r o n t , d o n t elle sera l ' a p p l i c a t i o n , c o m m e la sou

vera ine té n a t i o n a l e ou la s é p a r a t i o n des p o u v o i r s ; on n ' y t rouve pas 

la p r o c l a m a t i o n des d r o i t s de l ' h o m m e et d u d ro i t p u b l i c des F r a n 

çais, et si elle repose t o u t de m ê m e su r ce r t a in s p r i n c i p e s elle l eu r 

a p p o r t e b i en des t e m p é r a m e n t s . 

La souve ra ine t é n a t i o n a l e est é v i d e m m e n t l ' u n d ' e u x et le p re 

m i e r . P o u r a u t a n t , elle n e confère aux c i toyens a u c u n e p a r t i c i p a t i o n 

d i rec te à son exe rc ice ; elle n ' a d m e t pas le m a n d a t impéra t i f ; e l le 

consac re la d u a l i t é des C h a m b r e s qu i d o n n e à la vo lon té n a t i o n a l e 

deux o r g a n e s , q u i p e u v e n t se c o n t r e d i r e ; le m a n d a t de d é p u t é est 

r e l a t i vemen t l o n g , ce lu i de s é n a t e u r l 'est d é m e s u r é m e n t , et le Sénat 

ne se r e n o u v e l l e p a s i n t é g r a l e m e n t , il est é lu à u n suffrage t rès i nd i 

rect et p a r f r ac t ions . Le chef de l ' E t a t enf in n ' e s t pas l ' é lu du suf

frage u n i v e r s e l . 

Le p r i n c i p e r ep résen ta t i f en est u n a u t r e , — m a i s la Cons t i tu 

t ion n e c h e r c h e p a s à faire des m e m b r e s des p o u v o i r s p u b l i c s des 

r e p r é s e n t a n t s p a r t i c u l i è r e m e n t fidèles du pays et elle p lace sur le 

m ê m e p i ed les deux C h a m b r e s , d o n t l ' u n e a u n ca rac t è r e r ep résen

tatif b e a u c o u p m o i n s aus t è r e q u e l ' a u t r e . 

Le p r i n c i p e p a r l e m e n t a i r e en est u n t ro i s i ème , — m a i s ici la 

C o n s t i t u t i o n le dépasse . N o r m a l e m e n t , en Ang le t e r r e p a r exemple , 

il n ' e n t r a î n e p o u r le P a r l e m e n t vis-à-vis d u G o u v e r n e m e n t q u ' u n e 
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col labora t ion et un cont rô le , no t re Cons t i tu t ion encourage à l 'excès 

sa sup réma t i e : elle en fait l 'é lecteur du chef de l 'Eta t , elle en fait le 

pouvoir cons t i tuan t m ê m e , elle fait de l ' une des C h a m b r e s la Haute 

Cour de Jus t ice . Rien de tout cela n ' es t c o m m a n d é par le pr inc ipe 

pa r l emen ta i r e . 

Aussi la Cons t i tu t ion s 'affranchit-el le de la log ique q u a n d il 

s 'agit d ' app l ique r les pr inc ipes sur lesquels man i f e s t emen t elle 

repose. Elle n ' es t pas une œuvre de théor ie et de sys tème. 

Elle est enfin, et ceci tout le m o n d e le reconnaî t et le proclame, 

u n e œuvre de t r ansac t ion . L 'h i s to i re a about i à ce résul ta t que lque peu 

paradoxal d ' impose r à une major i té m o n a r c h i q u e l ' ins taura t ion de 

la Répub l ique , et n a t u r e l l e m e n t celle-ci s'est efforcée d ' in t rodu i re 

dans cette Répub l ique le plus possible d ' i n s t i t u t ions de tendance 

conservat r ice et m o n a r c h i s t e . 

La Répub l ique est b ien devenue le t i t re m ê m e d u rég ime et le 

carac tère électif et t empora i r e du chef de l 'Eta t , l ' appl ica t ion très 

poussée du suffrage universel p o u r l 'é lect ion de la Chambre des 

députés , la responsabi l i té pa r l emen ta i r e et pénale des m e m b r e s du 

Gouve rnemen t sont b ien en conformi té avec elle. 

Mais l ' i r responsabi l i té pa r l emen ta i r e d u Prés ident de la Répu

b l ique , son l ong m a n d a t , sa réél igibi l i té , la série de ses prérogatives, 

m ê m e vis-à-vis des C h a m b r e s , l ' i n s t i tu t ion de deux Assemblées, tout 

le s ta tut du Sénat, la possibil i té i l l imitée de la révision, sont, on y a 

déjà insisté, c o m m e la r ançon de la p r o c l a m a t i o n de la République; 

sa cont repar t ie dans la t ransact ion qu i s'est imposée . 

Oeuvre de l 'h i s to i re , résu l tan te de l 'é tat des forces en présence 

lors de son é labora t ion , œuvre de t r ansac t ion , sans pr inc ipes absolus, 

telle était donc la Cons t i tu t ion de 1875. La conséquence en était que, 

p lus que toute au t re , après son é tab l i s sement elle était condamnée à 

subir les con t recoups de l 'h i s to i re , l ' inf luence des circonstances 

nouvelles , l 'évolut ion des forces incarnées d a n s ses divers pouvoirs 

et agissant sur eux. 

C'est ce que l 'h i s to i re des débu t s de son appl ica t ion nous per

me t t r a de constater , car elle n o u s m o n t r e r a que qua t re années plus 

tard , dès 1880, la p r a t i que l 'a p ro fondémen t t r ans formée . Une sorte 

de révision par l 'h i s to i re , non prévue certes, et non conforme à ses 

p ropres disposi t ions , ma i s p lus rapide et p lus profonde que celles 

qu i devaient s 'opérer selon ses règles et prévis ions , s'est spontané

m e n t p rodu i te , qu i l 'a bouleversée. 
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E T D E L A C H A M B R E D E S D É P U T É S 

Préparat ion du nouveau rég ime . Elect ion des so ixante -
quinze inamovib les . — Avec la loi d u 30 n o v e m b r e , l 'Assemblée 

avait achevé son oeuvre c o n s t i t u t i o n n e l l e . Sa t â c h e n ' é t a i t p o u r t a n t 

pas c o m p l è t e m e n t t e r m i n é e . La C o n s t i t u t i o n lu i avai t confié , p o u r 

sa p r o p r e m i s e en m a r c h e , l ' é l ec t ion des so ixan te -qu inze p r e m i e r s 

s éna teu r s i n a m o v i b l e s et elle avai t à p r e n d r e ce r t a ines m e s u r e s 

u r g e n t e s o u de p r é c a u t i o n , c 'est ce qu i o c c u p a p o u r elle le m o i s de 

d é c e m b r e , son t e m p s d ' a g o n i e . 

L ' é l ec t i on des so ixan te -qu inze i n a m o v i b l e s au s c r u t i n de l iste et 

tou jours à la m a j o r i t é ab so lue é ta i t p o u r u n e Assemblée , qu i c o m p 

terai t 687 v o t a n t s , u n e o p é r a t i o n t rès l o n g u e , d e v a n t s ' é t end re à p lu

s ieurs séances . 

Le c h o i x des i n a m o v i b l e s pouva i t s ' i n sp i r e r d ' idées d iverses . 

On p o u v a i t s ' i n s p i r e r de l ' idée , é m i s e en faveur de l eu r in s t i t u 

t ion, q u ' e l l e p e r m e t t r a i t d ' i n t r o d u i r e d a n s le P a r l e m e n t des h o m m e s 

é m i n e n t s , des g lo i re s n a t i o n a l e s q u i r é p u g n e r a i e n t à se p r é s e n t e r 

devan t les co l lèges é l ec to r aux c o m m e c a n d i d a t s , ou qu i a u r a i e n t p e u 

de c h a n c e s p o u r y r éuss i r et q u i a p p o r t e r a i e n t au Sénat l eu r s h a u t e s 

c o m p é t e n c e s o u l ' éc la t de l eu r i l l u s t r a t i on , et él ire a ins i des h o m m e s 

d e m e u r é s h o r s de la p o l i t i q u e . 

On p o u v a i t s ' i n s p i r e r de l ' idée q u e le Séna t avai t été c o n ç u 

c o m m e u n c o r p s m o d é r a t e u r , c o n s e r v a t e u r , q u e l ' i n s t i t u t i o n des ina 

m o v i b l e s , t o u t p a r t i c u l i è r e m e n t , r é p o n d a i t à cet te idée et p o u r l ' a p 
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pl iquer p r e n d r e ceux-ci dans les par t i s conserva teurs de préférence, 

s inon exclus ivement . 

On pouvai t dire que le Sénat était avant tou t le conservateur de 

la Const i tu t ion et par suite ne p r end re c o m m e inamovib les que des 

h o m m e s ayant voté la Cons t i tu t ion . 

On pouvait penser que le Sénat devait être l ' o rgane de la conti

nui té , que les inamovib les élus par l 'Assemblée devaient être ses 

con t inua t eu r s et les p r end re p a r m i ses m e m b r e s , d a n s tous ses part is , 

pour en faire un r é sumé d ' e l l e -même et sa con t inua t i on . 

C'étaient là beaucoup d ' idées insp i ra t r ices possibles. Il était dif

ficile que les députés en major i té , dépoui l lan t l eu r s préoccupat ions 

de par t i , ne s ' inspirassent que d 'el les p o u r chois i r ses élus. 

En fait, les par t i s , c o m m e il était à prévoir , s ' inspi rèrent de 

leurs p ropres in térê ts et che rchèren t s i m p l e m e n t à s ' empare r du plus 

g rand n o m b r e possible de sièges au profit de leurs m e m b r e s , et tous 

les députés de l 'Assemblée che rchè ren t à s 'assurer une place dans le 

nouveau rég ime au t i t re enviable de séna teurs inamovibles . Cela 

s'était toujours vu, à chacun de nos c h a n g e m e n t s de r ég ime . 

Les g roupes se r éun i ren t séparément pour préparer ces élections, 

che rchan t à se g rouper en deux blocs de droi te et de gauche . 

A droi te le centre droi t , le p lus n o m b r e u x , se c royant sûr de 

l ' un ion des droi tes et de leur succès, p r i t la d i rec t ion de l'affaire. 

En u n e réun ion , t enue chez Chabaud-La tour , on décida de ne laisser 

à la gauche que que lques sièges : dix-sept , quinze ou treize même 

seulement , et de répar t i r les au t res en t r e les g roupes de droite au 

prora ta du n o m b r e de leurs m e m b r e s ( 1 pour 6 : treize pour l'ex

t r ême droi te , douze pour la droi te modérée , dix-sept p o u r le centre 

droi t , six p o u r la r éun ion Prad ié , c inq p o u r le g roupe de Clecq, 

sept pour le g roupe Lavergne , u n pour les bonapar t i s t es . 

Le centre gauche , auque l des offres avaient été faites, avait 

r éc lamé des sièges pour les au t res g roupes de gauche . La gauche 

avait soutenu la thèse que ne devra ient être élus que des votants de 

la Const i tu t ion et l ' en ten te n ' ava i t pu se faire. 

Les g roupes de gauche ne se mi r en t en rou te que plus tard. 

Ils p rocédèren t avec plus de souplesse, de d isc ip l ine et d 'habi leté , 

chargeant un comi té de six m e m b r e s d ' é tab l i r à lui seul la liste des 

cand ida t s pour lesquels on s 'engageai t de voter, quels qu ' i l s fussent, 

et qui ne devaient être c o n n u s q u ' a u de rn ie r m o m e n t . 

Par ai l leurs u n e m a n œ u v r e t roubla p ro fondémen t ces prépa

ratifs. 
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R a o u l Duval r ep résen ta à u n d é p u t é de g a u c h e q u ' o n al la i t 

a b o u t i r à l ' i n s t i t u t i o n de l ' i n a m o v i b i l i t é du cen t r e d ro i t et de ses 

al l iés , q u e b o n a p a r t i s t e s et e x t r ê m e d ro i t e é ta ien t p rê t s à s ' e n t e n d r e 

аvеc la g a u c h e p o u r l ' év i te r . R o u h e r , d ' u n e p a r t , et de la Roche t t e , 

d ' a u t r e p a r t , a p p r o u v è r e n t ce t te d é m a r c h e , m a i s il n ' y eu t pas e n t r e 

la g a u c h e et les d i s s i den t s de la m a j o r i t é de d ro i t e d ' e n t e n t e f e rme 

avant le vote d u 9 d é c e m b r e , p o u r l eque l des l is tes de c a n d i d a t s de 

d ro i t e et de g a u c h e fu ren t p r é sen t ées . 

Le vote d u 9 fut u n c o u p de t h é â t r e . Seuls d 'Aud i f f re t -Pasqu ie r 

et Mar te l dépas sè r en t ou a t t e i g n i r e n t , l ' u n avec 551 voix et l ' a u t r e 

avec 344 voix, la m a j o r i t é ab so lue r equ i se , q u i é tai t de 344 voix. Les 

c a n d i d a t s des g a u c h e s , d ' a u t r e pa r t , dépassa i en t en généra l ceux des 

d r o i t e s ; Buffet , p o r t é le p r e m i e r p a r m i ceux-c i , a r r iva i t t r e i z i ème . Or 

les d ro i t e s c o m p t a i e n t 360 m e m b r e s p r é sen t s et t ou t e l eu r l iste, avec 

de la d i s c i p l i n e , a u r a i t d û passe r . On s ' a t t enda i t , m ê m e à g a u c h e , à 

l eur succès . Mais il y avai t eu de n o m b r e u x t r a n s f u g e s ; selon le m o t 

de de Vino l s , « on s 'é ta i t biffé à q u i m i e u x m i e u x ». 

P o u r l ' e m p o r t e r , les g a u c h e s n ' a v a i e n t beso in q u e de q u i n z e 

voix de d r o i t e . Le p r é s i d e n t de l ' e x t r ê m e d ro i t e , de la Roche t t e , v in t 

les l e u r offrir , c o n t r e la r a d i a t i o n su r l eu r s l is tes de qu inze n o m s au 

prof i t de ses p a r t i s a n s . Le pac t e fut c o n c l u d a n s la n u i t d u 9 au 10, 

chez Ju l e s S i m o n , et s igné p a r de la R o c h e t t e et Raou l Duva l . 

Le l e n d e m a i n 10, la nouve l l e l is te des g a u c h e s por ta i t les 

n o m s de l e u r s c a n d i d a t s d ' e x t r ê m e d ro i t e . Affichée à l 'Assemblée , 

elle souleva u n e t e m p ê t e de colère , d ' i m p r é c a t i o n s . La c i tadel le con

se rva t r i ce , d e r n i e r re fuge de la d ro i t e , é ta i t l ivrée à l ' e n n e m i . Cer

t a in s d e ces c a n d i d a t s i m p r o v i s é s , n o n consu l t é s ou p r i s de r e m o r d s , 

se r e fu sè r en t à ce t te m a n œ u v r e ; onze , d o n t de la Roche t t e , résis

t è r e n t a u x o u t r a g e s q u i l e u r é t a ien t p r o d i g u é s . 

Les choses d é s o r m a i s s ' accé lé rè ren t . Le 10 d é c e m b r e il y eu t 

d ix-neuf é l u s ; le 11 , dix, d o n t de la R o c h e t t e et de F r a n c l i e u ; le 13, 

d ix e n c o r e ; le 14, un s e u l e m e n t . La d i sc ip l ine f léchissant , de n o u 

velles c o m b i n a i s o n s son t a r rê tées et on o rgan i se , devan t la t r i b u n e 

m ê m e , le c o n t r ô l e des votes , ce q u i d é c h a î n e u n e nouve l l e t e m p ê t e . 

Le 15, le 16, d i x - h u i t p u i s dix i n a m o v i b l e s sont é lus ; il res te c i n q 

s ièges à p o u r v o i r . U n s c r u p u l e n a î t . On p ropose de les laisser à la 

d r o i t e . G a m b e t t a refuse . On r e p r e n d sa l ibe r té , et d u 17 au 21 de 

Cissey, Mgr D u p a n l o u p , de M o n t a i g n a c , de Mallevil le sont é lus , la 

la m a j o r i t é de d ro i t e , q u i a u r a i t p u tou t e m p o r t e r , s ' é t an t r econs 

t i t u é e . 
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Les soixante-quinze inamovib les c o m p r e n a i e n t vingt-sept centre 

g a u c h e , qu inze gauche , hu i t ex t rême gauche , sept m e m b r e s du 

g roupe Lavergne , neuf ex t rême droi te , u n i n d é p e n d a n t de Saisy, c inq 

droi te , t rois cen t re droi t . 

Ce dern ie r par t i , q u ' o n pouvai t croire le m a î t r e de la s i tuat ion, 

avait donc l a m e n t a b l e m e n t échoué : n i de Broglie , n i Buffet n ' é ta ien t 

é lus . 

Pr is à par t ie , de la Rochet te , le g r a n d responsable , adressa à 

l'Union une let t re de jus t i f icat ion. Ce fut u n e cha rge à fond contre 

les or léanis tes , responsables du c r i m e du 25 février, d u c r ime de 

Répub l ique ; en voici u n long et ins t ruct i f passage. 

« Les chefs du cent re droi t ont fait la Répub l ique cont re le roi 

et con t re les royal is tes; cela ne peut être contes té . 

» Main tenan t que la Répub l ique est faite ils veulent la gouver

ner , toujours con t re le roi et aussi con t re les répub l ica ins , avec le 

concours des royalistes. 

» Le cen t re droi t , sous une forme que l conque , veut refaire 1830, 

époque qu i est l ' o r ig ine de tous nos m a l h e u r s . 

» Ses chefs les p lus autor isés ont dans leur c œ u r la ha ine du roi 

lég i t ime et, s 'ils a r r iva ient au Sénat, la m o n a r c h i e héréd i ta i re serait 

pe rdue . 

» Non, je ne con t rac te ra i j a m a i s d 'a l l iance avec des h o m m e s 

qu i se glorif ient d ' ê t re mona rch i s t e s , qu i cependan t repoussent le roi 

et ont fait la Répub l ique . 

» Je puis en a imer p lus ieurs c o m m e collègues, m a i s je repousse 

abso lumen t leur po l i t ique . Je ne consent i ra i j a m a i s à les aider dans 

leurs asp i ra t ions et, sous prétexte de conserva t ion sociale, à leur ser

vir de m a r c h e p i e d p o u r qu ' i l s puissent a t t e indre p lus facilement 

leur bu t . J ' a i m e m i e u x des e n n e m i s découver ts que des ennemis 

cachés . . . que ceux qui nous on t a b a n d o n n é s , que ceux qu i nous ont 

t r o m p é s au 2 0 novembre , qu i ont c o n s o m m é leur sépara t ion par 

l 'acte d u 2 5 février et qu i a u j o u r d ' h u i sol l ic i tent l ' abd ica t ion du roi. 

» Je m e préoccupe t rès peu de savoir si j ' e n t r e r a i au Sénat avec 

que lques -uns de mes amis . La ques t ion est p lu s élevée, p lus poli

t ique Il s 'agit de savoir si les chefs d u cent re droi t , qu i ont dirigé 

l 'ac te coupable du 25 février, seront m i s en posi t ion de réaliser leurs 

espérances . » 

C'é ta ient en s o m m e la ha ine d u cen t re droi t , le souvenir inex

piable de 1830, la colère p rovoquée par la fondat ion de la Républ ique , 

qui avaient inspiré la m a n œ u v r e certes i na t t endue de de la Rochette . 
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On p o u v a i t lu i r é p o n d r e q u e C h a r l e s X étai t le r e sponsab le de 1830, 

q u e son pet i t - f i ls é tai t n o n m o i n s r e sponsab l e d u 25 février, q u ' i l s 

ava ien t d e u x fois r e n d u la m o n a r c h i e l ég i t ime in to lé rab le à la 

F r a n c e , q u e l iv re r les s ièges des i n a m o v i b l e s à des r é p u b l i c a i n s de 

tou tes n u a n c e s é ta i t u n e s i n g u l i è r e m a n i è r e de s a u v e g a r d e r les 

c h a n c e s de la r e s t a u r a t i o n , q u e l ' a t t i t u d e des b o n a p a r t i s t e s aban 

d o n n a n t la m a j o r i t é , s a n s bénéf ice p o u r eux, é tai t m o i n s d o u t e u s e 

q u e celle des l é g i t i m i s t e s q u i en ava ien t t i ré p a r t i . 

Ce q u ' i l faut s u r t o u t d é g a g e r de ce fait, c 'es t la p reuve de la 

d iv is ion p r o f o n d e q u i exis ta i t en t r e m o n a r c h i s t e s , c 'es t l ' i m p u i s 

sance de la m o n a r c h i e , q u i se p r é sen t a i t c o m m e seule c apab l e de 

faire l ' u n i t é d a n s le pays , à la réa l iser n e fût-ce q u ' e n t r e ses pa r t i s ans . 

L'Union, a p r è s avoi r r e p r o d u i t la l e t t re de de la Roche t t e le 13, 

le 15 p u b l i a u n a r t i c le q u i p r é sen t a i t son ac te c o m m e n ' e n g a g e a n t 

pas « la p o l i t i q u e roya le ». « Les d é p u t é s de la d ro i t e ag i ssa ien t a u 

m i l i e u de l e u r s d iv i s ions , sous l eu r r e sponsab i l i t é de d é p u t é s et n o n 

po in t avec le c a r a c t è r e de r e p r é s e n t a n t s au to r i sé s de l ' o p i n i o n roya

l is te . » C 'é ta i t u n e sor te de désaveu , q u i d ' a i l l e u r s n ' e m p ê c h a i t pas 

le j o u r n a l , le 17, d ' a c c a b l e r les o r l éan i s t e s de tou t son m é p r i s . 

T o u t e la p res se de d ro i t e , m ê m e de d ro i t e ex t r ême , s ' abs t in t de 

tou te a p p r o b a t i o n , le g r o u p e d ' e x t r ê m e d ro i t e émi t m ê m e u n vote de 

b l â m e c o n t r e son p r é s i d e n t et si ce lui -c i m o u r u t le 19 j anv ie r 1876 

sans avoi r siégé a u Séna t , il n ' e s t pas i n t e rd i t de pense r q u e les 

t r is tesses , p o u r n e pas d i r e les r e m o r d s , q u ' i l d u t ép rou v e r n ' y furent 

pas é t r a n g è r e s . A la su i t e de sa m o r t , le c o m t e de C h a m b o r d écr i

van t à son fils p u t b i e n d i r e « q u ' i l é c h a p p a i t aux ca lcu l s de l ' a m 

b i t ion et t r o u v a i t d a n s ses c o n v i c t i o n s p r o f o n d e s la r a i son de t ous 

ses ac tes ». On p e u t le c ro i r e , m a i s cela n e p r o u v a i t pas q u e t ous ses 

actes eus sen t été r a i s o n n a b l e s . 

La m a n œ u v r e de l ' e x t r ê m e d ro i t e fut décis ive p o u r la pe r t e des 

sièges d ' i n a m o v i b l e s p a r la m a j o r i t é conse rva t r i ce . El le n ' e n est p a s 

seule r e s p o n s a b l e . 

De L a c o m b e , en son j o u r n a l à la da t e d u 20 d é c e m b r e , d é n o n c e 

l ' e r r e u r d u c e n t r e d r o i t q u i avai t p r é p a r é u n e l iste de c a n d i d a t s t r o p 

exclus ive . A son avis il fallait « faire u n e l i s te assez é q u i t a b l e m e n t 

c o m p o s é e p o u r q u ' e l l e r é p o n d e à ces i n s t i n c t s de jus t i ce q u i son t à 

la C h a m b r e d a n s les m e m b r e s f lo t t an t s , a u d e h o r s d a n s la m a s s e d u 

p u b l i c ». I l r e c o n n a î t p o u r t a n t q u e « la g rosse diff icul té é ta i t d ' ad 

m e t t r e l ' e x t r ê m e g a u c h e » et i n s i n u e q u e « la p e r s o n n a l i t é d u d u c de 

Brogl ie a j o u é u n rô le funes te d a n s ces n é g o c i a t i o n s ». 

4 5 3 



FIN DE L 'ASSEMBLÉE NATIONALE. ÉLECTION DES INAMOVIBLES 

Quoi qu ' i l en soit, ces élect ions étaient de t rès g r a n d e por tée . De 

Mazade, dans sa c h r o n i q u e de la Revue des Deux Mondes du 

15 décembre , écrivait à leur sujet : « Elles ne sont n u l l e m e n t un 

s imple désordre pa r l emen ta i r e , elles ont au con t ra i re u n sens p ro 

fond, elles sont , d ' u n e cer ta ine man iè r e , la conf i rmat ion du r ég ime 

créé le 25 février, de ce r é g i m e que les par t i s les p lus opposés 

servent sans le savoir, ou sans le vouloir , par leurs échecs, par leurs 

succès, par leurs résis tances, ou par leur concours . » 

Ce qu 'e l les ont de p lus significatif et de plus i m p o r t a n t à relever, 

c'est qu 'e l les cons t i tuen t , é tant la p remiè re appl ica t ion de la Consti

tu t ion , sa p remiè re dé fo rmat ion . 

Le Sénat, dans l 'espri t de la Cons t i tu t ion , devait être un corps 

conservateur , faisant con t repo ids à la C h a m b r e issue du suffrage 

universel , et les sénateurs inamovib les , ce bas t ion de soixante-quinze 

séna teurs à vie, recru tés par l 'Assemblée d ' abo rd , par lui-même 

ensui te , cons t i tua ien t le bata i l lon sacré du conserva t i sme. Tout ce 

que l 'on a vu dans l ' é laborat ion de la loi du 24 février le prouve avec 

u n e sup rême évidence. Or les élect ions auxquel les l 'Assemblée venait 

de procéder avaient livré le rédui t du conserva t i sme aux républi

ca ins , aux élus avancés du suffrage universe l . Aucune place n'avait 

été réservée, c o m m e il avait été prévu, aux « gloires nat ionales », 

« aux g randes autor i tés sociales » ; tous les inamovib les étaient des 

m e m b r e s de l 'Assemblée, des pol i t ic iens de car r iè re et, qu i plus est, 

à que lques exceptions près , ils sor ta ient des r a n g s des par t is qui 

avaient lut té cont re l ' ins t i tu t ion des inamovib les et con t re la concep

t ion m ê m e du Sénat conservateur . Et c o m m e on pressenta i t bien que 

le Sénat aurai t au regard de la C h a m b r e u n rôle de second plan, ce 

n ' é t a i t pas p a r m i les m e m b r e s les p lus cons idérables des partis 

républ ica ins que ceux-ci avaient choisi les inamovib les . 

Dès le p r emie r acte de sa mise en oeuvre, la Const i tu t ion se 

t rouva donc faussée, le n o m b r e , la force qui s ' a t tache à lui , s 'empa

rèren t avec les inamovib les du corps dest iné à l eur servir de frein. 

Ce n 'é ta i t que le p r emie r des démen t i s que la vie allait tout de 

suite donne r aux calculs des au t eu r s de la Cons t i tu t ion , qu i avaient 

oublié cette chose capi ta le , à savoir que les ins t i tu t ions poli t iques 

fonc t ionnent non c o m m e on l 'a prévu, m a i s c o m m e le détermine 

l 'état des forces qu 'e l les i nca rnen t . 

Les j o u r n a u x accuei l l i rent , n a t u r e l l e m e n t chacun selon son 

esprit , les résul ta ts de ces é lect ions . L'Union, 23 décembre , écrit : 

« Nous avons soixante-quinze séna teurs inamovib les , don t n 'es t pas 
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le d u c Decazes , et ce m é r i t e négat i f n ' e s t pas à d é d a i g n e r . » L ' échec 

d ' u n a d v e r s a i r e dé tes té suffit au j o u r n a l l ég i t imis t e . 

Le Temps voi t la cause de la d é r o u t e des o r léan i s t es , b o u c s émis 

sa i r e s en la c i r c o n s t a n c e , d a n s le fait q u ' i l s on t « repoussé d ' u n e 

m a n i è r e auss i b l e s san te q u ' i m p o l i t i q u e les avances d u cen t r e 

g a u c h e ». Et lu i auss i c 'est son idée fixe q u ' i l p o u r s u i t . 

Dern ières mani fes ta t ions et dernières m e s u r e s de l 'As
s e m b l é e nat ionale . — Les d e r n i e r s j o u r s de l 'Assemblée n a t i o n a l e 

é ta ien t v e n u s . En vue de sa fin et des é lec t ions q u i deva ien t la 

su iv re , elle se l iv ra à q u e l q u e s m a n i f e s t a t i o n s et p r i t q u e l q u e s 

m e s u r e s d e r n i è r e s . 

U n des m e m b r e s les p lu s act ifs des p a r t i s avancés , Naque t , p ré 

s e n t a u n e p r o p o s i t i o n d ' a m n i s t i e en faveur des c r i m i n e l s de la C o m 

m u n e et m ê m e de rév i s ion des c o n d a m n a t i o n s p o u r c r i m e ou dél i t s 

c o n n e x e s à des faits i n s u r r e c t i o n n e l s . Après tou tes les g râces accor

dées a u 1 e r ju i l l e t 1875, il y avai t e n c o r e 5.496 c o n d a m n é s sub i s san t 

l e u r p e i n e , d a n s des c o n d i t i o n s q u ' o n d isa i t i n h u m a i n e s . L ' h e u r e d u 

p a r d o n , a u m o m e n t o ù l 'Assemblée a l la i t se séparer , n ' é ta i t -e l l e pas 

v e n u e ? Cet te d é m a r c h e r é p o n d a i t si peu au s e n t i m e n t géné ra l d ' a lo r s 

à l ' é g a r d de la C o m m u n e q u e les p a r t i s de g a u c h e i n t e r r o m p i r e n t 

e u x - m ê m e s l ' o r a t e u r au c o u r s de son d i s cou r s , q u e de Pressensé 

a t t a q u a sa p r o p o s i t i o n c o m m e u n e r é c l a m e é lec tora le c o n d a m n a b l e , 

et q u e L a n g l o i s lu i opposa la q u e s t i o n p réa l ab l e . Elle n ' e u t pas de 

su i t e . 

B e a u c o u p p l u s sé r ieuse étai t la ques t i on de la levée de l ' é ta t de 

s iège Il exis ta i t e n c o r e d a n s v ing t - sep t d é p a r t e m e n t s , la lu t t e élec

to ra le s ' en t r o u v e r a i t s i n g u l i è r e m e n t gênée , le G o u v e r n e m e n t é t an t 

a r m é , de p a r l ' é t a t de s iège, de d r o i t s excessifs en m a t i è r e de presse , 

d e r é u n i o n s , e t c . 

Le G o u v e r n e m e n t c o m p r i t q u e les choses n e pouva i en t pas , à la 

veille de la g r a n d e c o n s u l t a t i o n n a t i o n a l e , res te r en l ' é ta t . Il se p r o 

n o n ç a p o u r la s u p p r e s s i o n de l ' é t a t de siège d a n s t ous les dépa r t e 

m e n t s , sauf d a n s la Seine , la Seine-et-Oise, le R h ô n e et les Bouches -

d u - R h ô n e et à Alger , les pas s ions po l i t i ques y é t an t p a r t i c u l i è r e m e n t 

v io len tes , les m a s s e s ouv r i è r e s s 'y s i g n a l a n t p a r l eu r s t e n d a n c e s révo

l u t i o n n a i r e s et l eu r c o u t u m i è r e ag i t a t i on . D ' a u t r e pa r t , il s u b o r d o n 

n a i t la s u p p r e s s i o n de l ' é t a t de siège à u n r e n f o r c e m e n t de la loi su r 

la p resse q u i p e r m î t d ' e n r é p r i m e r les a b u s les p lu s g raves . Le 
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12 n o v e m b r e Dufaure avait en conséquence déposé à la C h a m b r e un 

projet conforme à ce p r o g r a m m e . 

La commiss ion à laquel le il fut soumis , d ' u n e par t conc lu t à la 

suppress ion dans tou te la F r a n c e de l 'é ta t de siège sans réserve 

d ' a u c u n d é p a r t e m e n t , d ' au t r e par t se p r o n o n ç a p o u r le rejet du 

projet de loi sur la presse. Le r appor t d 'Alber t Grévy fut déposé en 

son n o m le 10 d é c e m b r e . Le conflit avec le Gouve rnemen t était radi

ca l ; c 'était en m ê m e t e m p s la c o n d a m n a t i o n de tou te sa pol i t ique. 

Q u a n d les déba ts s 'ouvr i ren t , les d iscours qu i furent prononcés 

furent au tan t des p r o g r a m m e s pol i t iques é lectoraux que des défenses 

ou des cr i t iques des mesu re s proposées . 

Buffet dénonça l ' impu i s sance de la major i té d u 25 février à 

servir de base à un Gouvernemen t . Unie p o u r u n e œuvre déterminée, 

elle ne pouvait le d e m e u r e r en présence de la complexi té des pro

b lèmes du Gouvernemen t . 

La major i té qu i avait élu les inamovib les , formée d'extrêmes, 

ne pouvai t pas davantage souten i r u n Gouve rnemen t . Tout autre 

était l ' u n i o n conservat r ice ; tous ses m e m b r e s n ' ava i en t pas voté pour 

la Cons t i tu t ion , sans doute elle compta i t des h o m m e s se rat tachant 

à des r ég imes divers , c 'é ta i t le fait de no t re h is to i re , mais ces 

h o m m e s pouvaient c o m p r e n d r e qu ' i l y avait désormais quelque 

chose de p lus ut i le à faire que d ' ag i t e r sans cesse des drapeaux dif

férents, des systèmes con t ra i res d ' o rgan i sa t ion pol i t ique , qui était 

de s 'un i r p o u r s 'occuper u n i q u e m e n t des in té rê ts de la France, 

r echercher la mei l leure pol i t ique à suivre , les mei l l eures lois à faire 

pour la recons t i tu t ion du pays; la réorgan i sa t ion de ses forces et la 

préservat ion sociale, en s 'opposant à ces p r o g r a m m e s antisociaux 

que l 'on a vu se r ep rodu i r e a i l leurs . Et Buffet faisait appel au pays 

pour qu ' i l envoyât aux p rocha ines Assemblées « des h o m m e s dispo

sés à jo indre leurs efforts à ceux d u Gouvernemen t , du chef de 

l 'Etat , à souteni r avec lui la pol i t ique d ' o rd r e , de défense sociale et 

de paix ». 

C'était donc bien un p r o g r a m m e électoral que Buffet, au nom 

du Gouvernement , p rononça à l 'occas ion de la loi sur la presse. Et 

ce p r o g r a m m e , il le présenta i t c o m m e celui du chef de l 'Etat , qui 

n 'hés i t a pas d ' a i l l eurs à le couvr i r de son autor i té en une lettre 

adressée à Buffet l u i - m ê m e et que pub l i a l ' agence Havas , lettre dans 

laquelle il le félicitait » d 'avoi r si n e t t e m e n t défini les conserva

teurs , auxquels le Gouve rnemen t faisait appel et qu i , se préoccupant 
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e x c l u s i v e m e n t des i n t é r ê t s de la F r a n c e , m a i n t i e n d r a i e n t l ' u n i o n 

d a n s les n o u v e l l e s C h a m b r e s ». 

L a b o u l a y e , r é p o n d a n t à Buffet, s ' adressa au pays en m ê m e 

t e m p s q u ' à l ' A s s e m b l é e . Il r e p r e n a i t son p r o g r a m m e d u 20 n o v e m 

b re 1873 : « Le m a r é c h a l avec la R é p u b l i q u e . » « C'est avec ce d r a 

p e a u q u e n o u s i r o n s aux é lec t ions , c 'es t avec ce p r o g r a m m e q u e p lu

s i eu r s de n o s co l l ègues , p a r m i lesque ls M. le m i n i s t r e des F i n a n c e s 

(Léon S a y ) , se p r é s e n t e n t déjà aux é lec t ions séna to r i a l e s . » L u i et 

son p a r t i se r é c l a m a i e n t d o n c d u P r é s i d e n t ; il r e p r o c h a i t m ê m e à 

Buffet d ' e n faire l ' a d v e r s a i r e des r a d i c a u x , car « il n ' y a q u ' u n p a r t i 

c o n t r e l e q u e l le m a r é c h a l ai t le d ro i t de se p r o n o n c e r , c 'es t ce lu i des 

h o m m e s q u i n e r e s p e c t e n t pas la loi d u pays » (la C o n s t i t u t i o n ) . 

D a n s la d i s cus s ion des a r t i c les B e r t a u l d , Dufau re , E. P i c a r d , d e 

Brog l ie , Ju l e s F a v r e n o t a m m e n t , p o u r ou c o n t r e , p r i r e n t la pa ro l e . 

L ' i n t e r v e n t i o n de Ju l e s F a v r e p a r t i c u l i è r e m e n t d é c h a î n a le t u m u l t e . 

De pro je t g o u v e r n e m e n t a l , s o u t e n u p a r la m a j o r i t é conse rva t r i ce 

r e c o n s t i t u é e , et d o n t ce fut le d e r n i e r succès , y c o m p r i s le m a i n t i e n 

de l ' é t a t de s iège d a n s les q u a t r e d é p a r t e m e n t s s ignalés , fut voté le 

29 d é c e m b r e . 

Res ta i t à a r r ê t e r le j o u r de la m o r t de l 'Assemblée . Ma la r t r e 

p r o p o s a sa p r o r o g a t i o n d u 31 d é c e m b r e au 3 j anv ie r , ce q u i l u i 

au ra i t fait r e p r e n d r e ses séances à ce t te da t e . On fixa au c o n t r a i r e sa 

d e r n i è r e s éance a u 31 d é c e m b r e , les dé légués s é n a t o r i a u x devan t ê t re 

é lus le 16 j a n v i e r , les s é n a t e u r s le 30 et les d é p u t é s le 20 février . U n e 

c o m m i s s i o n de p e r m a n e n c e fut n o m m é e p o u r supp lée r l 'Assemblée 

j u s q u ' à la f o r m a t i o n des nouve l l e s C h a m b r e s . 

Après u n e sor te d ' o r a i s o n f u n è b r e q u e son p ré s iden t , Audiffret-

P a s q u i e r , p r o n o n ç a et qu i se t e r m i n a p a r ces d e r n i e r s m o t s de r écon 

fort : « P a r t o n s avec conf i ance , a l l ons n o u s s o u m e t t r e au j u g e m e n t 

d u pays . Ne c r a ignez p a s q u ' i l vous r e p r o c h e les concess ions q u e 

vous avez fai tes à la pa ix , et à son r epos , ca r il est deux choses q u e 

vous l u i r e m e t t e z i n t ac t e s : son d r a p e a u et ses l ibe r t é s », il a jouta : 

« L ' A s s e m b l é e n a t i o n a l e a épuisé son o r d r e d u j o u r . L 'Assemblée se 

p r o r o g e j u s q u ' a u 8 m a r s 1876, j o u r où le Séna t et la C h a m b r e des 

d é p u t é s se r é u n i r o n t et où les p o u v o i r s de l 'Assemblée n a t i o n a l e 

p r e n d r o n t f in . La séance est levée. » 

La C o n s t i t u t i o n a l la i t ê t re m i s e en œ u v r e . La vie a l la i t s ' en 

e m p a r e r ; elle lu i avai t , p l u s q u e la vo lon té de ses a u t e u r s , i m p r i m é 

ses c a r a c t è r e s ; elle a l la i t s ans t a r d e r , en d e h o r s de t o u t e rév is ion 

fo rme l l e , la d é f o r m e r ou la r é f o r m e r , la m o d e l a n t sous l ' a c t i on des 
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événements et des dép lacements des forces qu 'e l l e inca rna i t en ses 

divers é léments . 

Première application de la Constitution de 1 8 7 5 , for
mation des nouvel les assemblées . — L 'h i s to i re , les faits, bien 

plus que la volonté l ibre et a rb i t r a i re de ses au teurs , on t donc pro

dui t la Cons t i tu t ion de 1875. C o n t i n u a n t leur fatale et incessante 

act ion, ils l 'on t , au cours de ses soixante-deux années d 'existence, 

s i ngu l i è r emen t t r ans fo rmée . Aussi, pour elle p lus encore que pour 

ses devancières , y aurai t - i l l ieu de suivre l 'évolut ion de ses institu

t ions , c o n s t a m m e n t dé t e rminée par le cours des événements . 

Cette seconde é labora t ion de no t re Cons t i tu t ion par la vie, et 

son sens, é taient à prévoir dès son é tab l i ssement . Elle consti tuait 

essent ie l lement , on l 'a vu, u n c o m p r o m i s . P o u r ob ten i r la procla

m a t i o n de la Répub l ique d ' u n e major i té an t i r épub l i ca ine , la mino

rité r épub l ica ine avait dû accepter u n e série d ' i n s t i t u t i ons contraires 

à l 'espr i t r épub l i ca in , créat ion de deux C h a m b r e s , Sénat antidémo

c ra t ique , essent ie l lement conserva teur , l ong m a n d a t et at tr ibutions 

impor t an t e s et n o m b r e u s e s du Prés iden t de la Républ ique , droits 

cons idérab les du chef de l 'E ta t au rega rd des C h a m b r e s , facilité et 

portée i l l imitée d u droi t de révision cons t i tu t ionne l le . Il était évi

dent que ce système balancé d ' i n s t i t u t ions r é p o n d a n t à des ten

dances , à des insp i ra t ions opposées serait ins table et que l 'histoire 

avec ses dép lacements de forces en amène ra i t r a p i d e m e n t la trans

fo rmat ion . Le rég ime pa r l emen ta i r e , r ég ime de col laborat ions et de 

cont rô les , est d ' a i l l eurs , pa r sa n a t u r e m ê m e , si souple que cette 

t r ans format ion pour ra i t s 'opérer sans r e touche de l 'ac te constitu

t ionne l l u i -même , par de s imples q u o i q u e t rès profonds change

m e n t s dans le jeu, dans le déve loppement de l 'activité et des 

inf luences de nos ins t i tu t ions pol i t iques . 

Et c 'est en effet ce qu i caractér ise la vie de la Const i tu t ion de 

1875. Alors qu 'e l l e n ' a c o n n u que t rois révisions formelles de portée, 

les unes et les au t res t rès l imi tées en fait, elle est si t ransformée que 

t racer l ' image de no t re r ég ime pol i t ique vivant actuel avec nos textes 

cons t i tu t ionne l s n o m i n a l e m e n t , en droi t pu r , toujours en vigueur, 

ce serait en faire la ca r ica tu re . 

Suivre la m a r c h e de nos ins t i tu t ions pol i t iques de 1875 à nos 

jou r s , relever les déviat ions de leur fonc t ionnement au cours de ces 

soixante-deux ans serait donc une œuvre du p lus hau t intérêt , qui 

conf i rmera i t au m a x i m u m no t r e thèse, à savoir que les Consti tu
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DESLANDRES, 3 30 

t i o n s son t la r é s u l t a n t e des forces q u i j o u e n t d a n s n o s sociétés pol i 

t i ques . 

Cet te œ u v r e , n o u s v o u l i o n s la réa l i ser d a n s son e n s e m b l e , m a i s 

elle d e m a n d e r a i t u n n o m b r e d ' a n n é e s et de v o l u m e s q u ' i l n o u s est 

i n t e r d i t d ' e n v i s a g e r et n o u s n e p o u v o n s m ê m e q u e p r é s e n t e r 

l ' e squ i sse de sa p r e m i è r e p a r t i e , q u e n o u s é t ions a r r ivé à é tab l i r et 

q u i cons i s t a i t à su iv re d a n s les p r e m i è r e s a n n é e s de l ' a p p l i c a t i o n de 

la C o n s t i t u t i o n , de 1876 à 1880, le r a p i d e et p r o f o n d e f facement de 

la p r é s i d e n c e de la R é p u b l i q u e et d u Sénat devan t la C h a m b r e des 

d é p u t é s , t r a n s f o r m a n t u n r é g i m e p a r l e m e n t a i r e équ i l i b r é en u n e 

sor te de d i c t a t u r e de n o t r e C h a m b r e élect ive, sor te de c o n v e n t i o n a 

l i sme a t t é n u é . 

Cet te p h a s e , cap i t a l e en s o m m e , de n o t r e h i s to i re cons t i tu 

t i onne l l e c o m p o r t e , q u o i q u e c o u r t e , q u a t r e pé r iodes : c 'es t d ' a b o r d 

la f o r m a t i o n des a s s e m b l é e s ap rè s l aque l l e se t r o u v e n t face à face 

les t ro i s g r a n d s c o r p s po l i t i ques , P r é s i d e n c e , Sénat , C h a m b r e des 

d é p u t é s . Ce son t e n s u i t e , de m a r s 1876 à m a i 1877, les p r o g r è s d u 

par t i r é p u b l i c a i n et de la C h a m b r e , o u v r a n t u n e ère de conf l i t s g raves 

e n t r e les p o u v o i r s de l ' E t a t . C'est , de m a i à d é c e m b r e 1877, la cr ise 

décis ive d u 16 m a i avec ses su i t es . C 'es t enf in , ap rès les é lec t ions de 

la nouve l l e C h a m b r e , avec la fin d u s ep t enna t , la d é m i s s i o n d u 

m a r é c h a l et l ' a v è n e m e n t de Grévy, l ' a b d i c a t i o n de la P r é s i d e n c e et 

l ' e f f acement d u Séna t . A ce m o m e n t l ' o n p e u t d i r e q u e la Cons t i tu 

t ion de 1875 n ' ex i s t e p l u s q u e d ' a p p a r e n c e , son texte s u b i r a d ' a i l l e u r s 

t ro i s r év i s ions , m a i s ce n e son t p a s elles q u i la t r a n s f o r m e n t réelle

m e n t , la vie s ' en est déjà c h a r g é e , pa r elle t ou t le p l a n des cons t i 

t u a n t s de 1875 a été bou leve r sé . 

Avec i n f i n i m e n t de r eg re t n o u s ne p o u v o n s pas p u b l i e r , ap rès 

l ' avoi r éc r i t e , ce t te p a r t i e si c o n s i d é r a b l e , q u o i q u e r é d u i t e , de n o t r e 

h i s to i r e , n o u s n e p o u v o n s q u ' e n t r ace r u n e sor te de s c h é m a q u i d u 

m o i n s fera a p p a r a î t r e les d é b u t s de n o t r e r é g i m e c o n s t i t u t i o n n e l 

ac tue l et v ivan t . 

Le corps é lectoral . Le suffrage universe l en janvier 1 8 7 6 . 

— L ' œ u v r e c o n s t i t u t i o n n e l l e é t a n t achevée , le n o u v e a u r é g i m e devai t 

c o m p o r t e r , à cô té de la P r é s i d e n c e de la R é p u b l i q u e , q u i conse rva i t 

son t i t u l a i r e a c h e v a n t son s e p t e n n a t , les deux Assemblées , le Sénat 

d o n t les s o i x a n t e - q u i n z e i n a m o v i b l e s é lus pa r l 'Assemblée n a t i o n a l e 

deva i en t se c o m p l é t e r p a r d e u x cen t v i n g t - c i n q s é n a t e u r s à él ire pa r 

les d é p a r t e m e n t s , et la C h a m b r e des d é p u t é s don t les m e m b r e s 
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seraient élus par le suffrage universel selon la loi du 30 n o v e m b r e . 

Le nouveau r ég ime devait donc débu te r par u n e doub le consul ta t ion 

na t iona le , r e n d a n t au pays la parole pour se d o n n e r des représen

tan t s r é p o n d a n t à ses p ropres volontés . 

L 'Assemblée na t iona le , en faisant la Cons t i tu t ion , avait disposé 

de lui sans lui , il r eprena i t sa souveraineté , il allait disposer lui-

m ê m e de l u i - m ê m e . L ' i n c o m p a r a b l e i m p o r t a n c e de la double élec

t ion du Sénat et de la C h a m b r e en ces deux p r e m i e r s mo i s de 1876 

éclate aux yeux. 

Elles se présenta dans des cond i t ions encore ano rma le s . 

Le suffrage universe l , t enu en tute l le sous l ' E m p i r e , n ' ava i t pas 

t rouvé dans les élect ions improvisées de février 1871 et les élections 

part ie l les suivantes , l 'occasion de s 'o rganiser et de s ' en t ra îner aux 

choses pub l iques . Il ne s 'était pas formé dans le pays des part is 

organisés , aux cadres r ig ides , aux comi tés n a t i o n a u x et locaux, un i s 

en t re eux, aux p r o g r a m m e s ar rê tés , p résen tan t et sou tenan t dans les 

diverses c i rconscr ip t ions électorales des cand ida t s officiels, se livrant 

en dehors des élections et p o u r les p répa re r de loin à u n e propagande 

en faveur de leurs concept ions pol i t iques p ropres . Sans doute il y 

avait b ien dans le pays des pa r t i s pol i t iques formés de citoyens aux 

tendances diverses et à l 'Assemblée des g roupes const i tués aux 

ét iquet tes différentes, aux m e m b r e s un i s sous u n e cer ta ine discipline, 

m a i s pour au tan t d 'o rgan i sa t ion na t iona le centra l i sée et décentralisée 

de ces par t i s il n ' y en avait à vra i d i re pas . Aussi les élections de 

1876 eurent-el les lieu dans u n e sorte d ' é ta t d ' a n a r c h i e , les candida

tures se p rodu i san t i n d é p e n d a m m e n t les unes des au t res , sans pro

g r a m m e s arrêtés pour l ' ensemble du pays, sans inves t i ture des can

didats , avec u n m i n i m u m d 'o rgan i sa t ion locale, avec des comités 

locaux s ' improv isan t eux -mêmes et a p p u y a n t p lus ou mo ins leurs 

candida t s . La lec ture des j o u r n a u x de Par i s ou de province de ces 

p remie r s mo i s de 1876 m o n t r e à l ' évidence que c'est en cet état 

d ' inorgan i sa t ion des par t i s que les é lect ions ini t ia les de notre nou

veau rég ime pol i t ique se dé rou lè ren t . 

Cet état de choses eut dès ce m o m e n t et con t i nua à avoir par la 

suite les p lus graves conséquences , la issant les cou ran t s d ' idées se 

développer dans le pays sans d i rec t ion , au ha sa rd des impressions 

produi tes sur les foules par les événements , souvent avec une mobi

lité déconcer tan te , la issant les n u a n c e s de l ' op in ion se mul t ip l ier à 

l 'excès, et f rac t ionner le corps électoral abus ivemen t , en u n t r o p 

g r a n d n o m b r e de par t i s . 
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Le défau t de s tab i l i t é d a n s n o t r e G o u v e r n e m e n t et d a n s la d i rec 

t ion de n o s affaires , q u i a t o u j o u r s été le t rès g rave vice de n o t r e 

vie p o l i t i q u e , devai t en résu l t e r . 

Ce m a l , on le t r ouve dès la m i s e en m a r c h e de n o t r e r é g i m e , au 

p r e m i e r appe l fait a u pays en j anv ie r et février 1876 p o u r l ' é l ec t ion 

des d e u x g r a n d e s Assemblées de la r e p r é s e n t a t i o n n a t i o n a l e . 

Le suf f rage un ive r se l appe lé à j oue r u n rô le d ' u n e i m p o r t a n c e 

excep t ionne l l e m a n q u a d o n c d ' o r g a n i s a t i o n et de p r é p a r a t i o n . 

Il é ta i t a lo r s d a n s u n état de d iv is ion t rès accen tuée . Les popu

la t ions des vi l les i m p o r t a n t e s , et cel les des c a m p a g n e s ou des pe t i t es 

loca l i tés , c lasse o u v r i è r e déjà n o m b r e u s e d a n s les p r e m i è r e s , pay

sans , pe t i t s c o m m e r ç a n t s , pe t i t s r e n t i e r s d a n s les secondes , s ' oppo

saient les u n e s a u x a u t r e s , on en avai t eu la p r e u v e éc la t an te sous 

l ' E m p i r e et à la fin de la g u e r r e . Selon les r ég ions é g a l e m e n t des t r a 

d i t i ons , des t e n d a n c e s p o l i t i q u e s t rès d iverses r é g n a i e n t , les u n e s 

g a r d a n t la foi m o n a r c h i q u e , d ' a u t r e s s ' é t an t laissé g a g n e r p a r l ' E m 

pi re , d ' a u t r e s s ' é t an t d o n n é e s à l ' i déa l r é p u b l i c a i n , l ibé ra l et m o d é r é , 

ou r a d i c a l et a u t o r i t a i r e . Des d iv i s ions p r o f o n d e s se r e t r o u v a i e n t 

é g a l e m e n t e n t r e les c lasses de la société , et on se r appe l l e l ' é m o t i o n 

causée p a r l ' a n n o n c e de l ' a v è n e m e n t des « nouve l l e s c o u c h e s » d a n s 

le f a m e u x d i s c o u r s de G a m b e t t a à Grenob l e . 

Cet é ta t de d iv i s ion d u pays et d u co rps é lec tora l n e faisait q u e 

favoriser son défau t d ' o r g a n i s a t i o n et de p r é p a r a t i o n . La r é s u l t a n t e 

s 'en m a r q u a d a n s les r é s u l t a t s de n o s p r e m i è r e s é lec t ions et s 'est 

pe rpé tuée d ' a i l l e u r s j u s q u ' à n o s j o u r s . 

U n e a u t r e c a r a c t é r i s t i q u e de ces p r e m i è r e s é lec t ions fut q u e la 

ques t i on d u r é g i m e y j o u a e n c o r e u n rô le cap i t a l . El le opposa les 

r é p u b l i c a i n s , que l l e s q u e fussent pa r a i l l eu r s l e u r s t e n d a n c e s , m ê m e 

les p l u s m o d é r é s , m ê m e ceux q u ' a n i m a i t u n espr i t c o n s e r v a t e u r t r è s 

a c c e n t u é , a u x p a r t i s a n s de la m o n a r c h i e , que l l e q u ' e n fût l ' é t i que t t e , 

la f a m e u s e fusion des c e n t r e s d e m e u r a n t i r réa l i sab le , u n fossé 

i n f r a n c h i s s a b l e s é p a r a n t des h o m m e s q u i é ta ien t p a r a i l l eu r s t o u t 

vois ins les u n s des a u t r e s . Et ce fut u n des p l u s g raves m a u x de 

n o t r e é ta t p o l i t i q u e , ce fut le g r a n d obs tac le à la f o r m a t i o n d ' u n 

pa r t i c o n s e r v a t e u r u n i et p u i s s a n t . La q u e s t i o n d u r é g i m e divisa 

de m ê m e , et c o m b i e n p r o f o n d é m e n t , les h o m m e s de d ro i t e , légi t i 

mis t e s , o r l éan i s t e s , b o n a p a r t i s t e s , ceux-c i m ê m e divisés e n t r e eux , 

les u n s s u i v a n t le p r i n c e N a p o l é o n d a n s u n b o n a p a r t i s m e de g a u c h e , 

les a u t r e s s u i v a n t l ' i m p é r a t r i c e et son fils d a n s u n b o n a p a r t i s m e de 

d ro i t e . Il y ava i t d o n c d a n s le p a y s n o n u n e d ro i t e m a i s des d ro i t e s 
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s 'opposant les unes aux aut res , prêtes à se jouer les p lus mauva i s tours , 

c o m m e on l 'avai t vu lors de l 'é lect ion des inamovib les , et ne t rou

vant de te r ra in solide d ' u n i o n que dans la défense des in térê ts reli

gieux, ce qu i du reste c o m p r o m e t t a i t à la fois les par t i s et ces inté

rê ts q u ' i l s p ré t enda ien t servir . La ques t ion d u r é g i m e divisait m ê m e 

le Gouvernemen t . Buffet, m a l g r é son loyal isme cons t i tu t ionne l , pré

t endan t que l 'a r t ic le 8 de la loi d u 24 février 1875 impl iqua i t la 

possibi l i té d ' u n c h a n g e m e n t de r é g i m e par le jeu de la révision, 

Léon Say n ' a d m e t t a n t , fort a r b i t r a i r e m e n t d 'a i l l eurs , la révision que 

c o m m e u n moyen de pe r fec t ionnement et n o n de r e m p l a c e m e n t du 

rég ime répub l ica in . 

De toutes ces cons ta ta t ions , il résul te que les élections se pré

senta ient dans des condi t ions défectueuses. C o m m e n t se passèrent-

elles et que produis i rent -e l les? 

Le gouvernement et les élections. — En vue des élections, 

le m a r é c h a l adressa aux F rança i s , le 13 janvier , une déclaration 

s ignalant leur impor t ance , d o n n a n t c o m m e m o t d ' o r d r e : « L 'ordre 

et la paix », que les députés et séna teurs élus devraient avec lui 

ga ran t i r ; — l 'appl ica t ion s incère des lois cons t i tu t ionne l les ; — la 

pol i t ique conservatr ice et v r a i m e n t l ibérale nécessaire au salut de 

la F r a n c e ; — la défense de l ' o rd r e social, le respect des lois, le 

dévouement à la pa t r ie , tout cela, placé au-dessus des aspirat ions des 

pa r t i s ; — la lu t te con t re ceux qu i dans le présent ou l 'avenir pou

vaient menace r la sécuri té de la société. La F r a n c e pouvai t compter 

que pour r empl i r la miss ion qu i lu i avait été confiée il exercerait 

« sans faiblesse » et « j u s q u ' a u bou t » le pouvoi r , qu ' i l n 'avai t pas 

reche rché », avec « le concours de la na t i on ». 

Cette déclara t ion cons t i tua i t u n acte pe r sonne l qu i engageait le 

Prés iden t dans la lu t te électorale, que le Temps qualifia d 'acte 

« regre t table » c o m m e « con t ra i re au r ég ime pa r l emen ta i r e », mais 

qu i réponda i t à la concept ion que Th ie r s et Mac-Manon, avec l 'ad

hésion de l ' op in ion pub l i que d ' a lo rs , s 'é ta ient faite de leur rôle. 

Les min i s t r e s , à l 'occas ion des élect ions, adressèrent à leurs 

subordonnés des c i rcula i res d ' i n sp i r a t ion d ' a i l l eurs diverses, Du

faure, Léon Say, W a l l o n , de Meaux leur r e c o m m a n d a n t d 'user de 

modéra t ion , ou de s 'abs teni r de toute in te rven t ion , Buffet donnant 

à ses préfets des ins t ruc t ions d ' u n e p r u d e n c e et d ' u n e modéra t ion 

m o i n s accentuée . 



ELECTIONS SÉNATORIALES ET LEGISLATIVES 

Elect ions des dé l égués sénator iaux et des s énateurs , 
1 6 et 2 0 janvier . — C'es t d a n s ces c o n d i t i o n s q u ' e u t l ieu, le 

1 6 j anv ie r , l ' é l ec t ion des d é l é g u é s s é n a t o r i a u x , « p h é n o m è n e pol i 

t i que a b s o l u m e n t i néd i t , don t les c o n d i t i o n s n ' o n t pas été expér i 

m e n t é e s et don t la c o n c l u s i o n res te i n c e r t a i n e », écr iva i t le Temps 

du 15 j anv i e r . « L ' a v e n i r de la C o n s t i t u t i o n , a jouta i t - i l , d é p e n d de 

la c l a i r v o y a n c e et de la f e rme té de la p lus i n f ime des a s semblées 

c o m m u n a l e s . » La c r a i n t e des r é p u b l i c a i n s était q u e le m a i r e , d a n s 

c h a q u e c o m m u n e , et p a r lu i le préfe t , d i c t a s sen t a u x conse i l s m u n i 

c ipaux l eu r c h o i x . E n fait, d a n s la t rès g r a n d e ma jo r i t é des c o m 

m u n e s , les m a i r e s , q u i ava ien t en p r i n c i p e la conf i ance de l eu r s 

conse i l s , furen t é lus . Non é lus c o n t r e l eu r g ré d ' a i l l e u r s , ils a u r a i e n t 

d i f f i c i l ement p u g a r d e r l eu r s fonc t ions de m a i r e s . Ces é lec t ions n e 

furent p r écédées d ' a u c u n e c a m p a g n e é lec tora le soit d ' e n s e m b l e d a n s 

le pays , soit l o c a l e m e n t . Les conse i l s m u n i c i p a u x , i so l émen t et 

s p o n t a n é m e n t , s a n s ag i t a t i on d u d e h o r s , n o m m è r e n t c h a c u n son 

dé légué . 

Les q u a t o r z e j o u r s q u i s é p a r è r e n t ces é lec t ions de celles des 

s é n a t e u r s n e d o n n è r e n t p a s l ieu à u n e c a m p a g n e é lec tora le o rgan i sée 

et b i en ac t ive , les é l ec t eu r s s é n a t o r i a u x é ta ien t séparés les u n s des 

au t r e s , souven t i n c o n n u s , d i f f i c i l ement access ib les . « C o m m e n t 

éveil ler en e u x , se d e m a n d a i t le Temps, d a n s le c o m p l e t i s o l e m e n t 

où ils v i v e n t . . . le s e n t i m e n t de l e u r devoi r de c i t oyen? » C o m m e n t 

su r tou t faire a u p r è s d ' e u x c a m p a g n e p o u r tels ou tels c a n d i d a t s ? Le 

pa r t i r é p u b l i c a i n s'y e m p l o y a p o u r t a n t . G a m b e t t a p r o n o n ç a , le 

1 8 j a n v i e r , à Aix, u n d i s c o u r s q u i devai t avoir d u r e t e n t i s s e m e n t d a n s 

tou t le p a y s , d a n s l eque l il m o n t r a i t le g r a n d rô le q u e j oue ra i t le 

Séna t , ce q u ' i l deva i t ê t re c o m m e o r g a n e conse rva t eu r , l ' i m p o r t a n c e 

des é l ec t ions s éna to r i a l e s . La presse r é p u b l i c a i n e , la République 

française en p a r t i c u l i e r , fit de l ' a d h é s i o n à la R é p u b l i q u e le c r i té 

r i u m d u c a n d i d a t à é l i re . 

A d r o i t e , o n se r e c o m m a n d e p r e s q u e u n i q u e m e n t d u m a r é c h a l 

et de sa d é c l a r a t i o n . Buffet , p a r e x e m p l e , c a n d i d a t d a n s les Vosges , 

a d h è r e « à la p o l i t i q u e c o n s e r v a t r i c e et v r a i m e n t l ibé ra le q u e le chef 

i l l u s t r e en q u i le p a y s a m i s j u s t e m e n t t o u t e sa conf i ance , s 'est cons 

t a m m e n t p r o p o s é de faire p réva lo i r ». Ce q u i lu i va la i t d ' a i l l e u r s 

l ' a d m o n e s t a t i o n de la République française, qu i lu i contes ta i t le 

d ro i t d e se p r éva lo i r a ins i p e r s o n n e l l e m e n t d u « n o m de Mac-

M a h o n ». 

Les p r o g r a m m e s des c a n d i d a t s , sauf d a n s la Seine , fu ren t en 
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pr inc ipe t rès vagues ; les cand ida t s , sans contac t avec leurs électeurs, 

ne sen tan t pas leurs véri tables o r ien ta t ions , ne précisa ient pas leurs 

t endances p o u r ne pas se les a l iéner . Les mona rch i s t e s , m ê m e in t ran

s igeants , se borna ien t à réc lamer la révision de la Cons t i tu t ion par 

une Assemblée cons t i tuan te élue p o u r cela. Les conserva teurs se pro

nonça ien t pour l 'essai loyal de la Cons t i tu t ion , p ro tes tan t seulement 

con t re la coal i t ion des forces révo lu t ionna i res . Les const i tu t ionnels , 

les cand ida t s cen t re gauche , van ta ien t la Cons t i tu t ion , par lan t au 

plus de l ' amél io re r , ce qu i pour eux c o m m e pour les candida ts des 

gauches signifiait l ' a ccen tua t ion p lus répub l ica ine de nos insti

tu t ions . 

A gauche on manifestai t la p lus g r a n d e confiance dans l'élec

t ion d ' u n e g rande major i té de « vrais conserva teurs », c'est-à-dire 

« de sincères répub l ica ins décidés à défendre le r ég ime établi et à 

préveni r toute révolut ion nouvel le » (République française, 31 jan

vier) . 

Le résul ta t des élect ions fut le suivant : r épub l ica ins 93 élus, 

dont 51 cent re gauche , 35 gauche , 7 ex t rême gauche . — Partis de 

droi te , 132; cen t re droi t et droi te modérée gouve rnemen taux , 74; 

cons t i tu t ionne ls , 17; ex t rême droi te , 2; bonapar t i s tes , 39. 

Ces élections consacra ien t l ' échec des ex t rêmes , sur tou t de l'ex

t r ê m e droi te , pour laquel le c 'était l ' e f fondrement . Elles consti

tua ien t aussi u n cuisant échec pour le min i s t è re , Buffet ayant échoué 

dans les Vosges au profit des répub l ica ins et Dufaure dans les Cha

rentes devant les bonapar t i s tes . 

Elles donna ien t bien la major i té aux modérés , aux conserva

teurs , le cent re gauche l ' e m p o r t a n t de b e a u c o u p sur les autres 

g roupes répub l ica ins , et les droi tes ayant m ê m e à elles seules une 

forte major i té des élus. 

Mais il y avait les inamovib les p r é c é d e m m e n t élus par l 'Assem

blée, p a r m i lesquels les r épub l i ca ins l ' empor t a i en t de beaucoup, 

pu isque l 'Assemblée na t iona le , con t re toute prévis ion, avait voté 

beaucoup plus à gauche que le pays . 

Au total , le Sénat compta i t : 84 cen t re g a u c h e , 50 gauche répu

bl ica ins , 15 ex t rême gauche , soit 149 r épub l i ca in s ; et 81 centre droit 

et droi te modérée , 17 cons t i tu t ionne l s , 13 ex t rême droi te , 40 bona

par t is tes , soit 151 conserva teurs de d ro i te . 

La carac tér i s t ique de cette Assemblée était d o n c , en m ê m e temps 

que la très grosse p r épondé rance des modé ré s , en y comprenan t le 

cent re gauche , l ' équ i l ib re p resque absolu des répub l ica ins et des 
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c o n s e r v a t e u r s et, pa r su i t e , la t rès g r a n d e i m p o r t a n c e des g r o u p e s 

du c e n t r e : c o n s t i t u t i o n n e l s et c e n t r e g a u c h e , assez i n d é p e n d a n t s , 

q u i p o u r r a i e n t , en vo t an t selon les cas , à d r o i t e o u à g a u c h e , dé ter 

m i n e r t a n t ô t d a n s u n sens , t a n t ô t d a n s u n a u t r e , la m a j o r i t é . 

Le Temps a p p r é c i a i t avec d i s c e r n e m e n t la nouve l l e Assemblée 

so r t i e de ce t te d o u b l e é lec t ion des i n a m o v i b l e s , pu i s des s é n a t e u r s 

d e s d é p a r t e m e n t s , q u a n d il écr iva i t : « L 'Assemblée nouve l l e con t i 

n u e r a , d a n s u n e c e r t a i n e m e s u r e , l 'Assemblée d u 8 février , t a n t 

m i e u x , ca r c ' es t c e r t a i n e m e n t d a n s ce t te Assemblée et p a r elle q u e 

le p a r t i r é p u b l i c a i n m o d é r é s 'est assagi , r é fo rmé , d i sc ip l iné , q u ' i l 

est d e v e n u capab l e de se d i s c ip l i ne r l u i - m ê m e et de g o u v e r n e r la 

F r a n c e . . . O n n e d i spose ra pas d u Sénat , il f audra le c o n q u é r i r , la 

C h a m b r e p a r la sagesse de ses dé l i bé r a t i ons , le G o u v e r n e m e n t pa r 

la m o d é r a t i o n , ou , ce q u i rev ien t au m ê m e , pa r le sage l i bé ra l i sme 

d e sa p o l i t i q u e ; t o u t le m o n d e y g a g n e r a . » 

Le Temps é ta i t m o i n s pe r sp i cace q u a n d il écr ivai t le 1 e r février : 

« Cet te faible m a j o r i t é (il e s t i m a i t q u ' e l l e é tai t r é p u b l i c a i n e ) écar te 

le d a n g e r de la d i s so lu t i on de la C h a m b r e des dépu té s décré tée de 

c o n c e r t avec le Sénat d a n s le b u t de p r é p a r e r u n e révis ion de la 

C o n s t i t u t i o n d a n s u n sens a n t i r é p u b l i c a i n . » Mais il avai t r a i son 

q u a n d il c o n c l u a i t : « En r é s u m é , l ' ép reuve a été b o n n e p o u r la 

R é p u b l i q u e . El le avai t p o r t é su r le p o i n t faible d u pays , sur les 

n o t a b i l i t é s f a c i l e m e n t i n t i m i d é e s de n o s c a m p a g n e s . » 

Elect ion de la Chambre des députés , 2 0 février - 5 mars 
1 8 7 6 . — Qu ' e l l e q u ' a i t été l ' i m p o r t a n c e de l ' é lec t ion d u Sénat , 

cel le de la C h a m b r e des d é p u t é s devai t de b e a u c o u p la dépasser . Le 

suffrage un ive r s e l a l la i t se p r o n o n c e r d i r e c t e m e n t et conférer à 

l 'As semblée , i ssue de lu i s ans i n t e r m é d i a i r e , la qua l i t é et l ' au to r i t é 

de son r e p r é s e n t a n t i m m é d i a t , d ' o r g a n e s u p r ê m e de la vo lonté 

n a t i o n a l e . 

Cet te é l ec t ion , c o m m e n t fut-elle p r é p a r é e ? N o u s avons d i t q u e 

ce fut de façon i n o r g a n i q u e , sans f o r m a t i o n de g r a n d s p a r t i s pol i 

t iques n a t i o n a u x , avec c o m i t é s c e n t r a u x et r é g i o n a u x , a r r ê t a n t l eu r s 

p r o g r a m m e s , p r é s e n t a n t les c a n d i d a t s c h a r g é s de les sou t en i r . 

N o u s a v o n s vu q u e la d é c l a r a t i o n d u m a r é c h a l et les d i s cou r s de 

G a m b e t t a e u r e n t seuls u n e por t ée g é n é r a l e ; q u e l ' u n e va lu t à son 

a u t e u r le r e p r o c h e de faire , c o m m e chef de l 'E t a t , de la p o l i t i q u e 

p e r s o n n e l l e , et les a u t r e s à son a u t e u r ce lu i de se poser en d i c t a t e u r . 

N o u s v e n o n s de voi r q u e la c a m p a g n e é lec tora le fut m e n é e p a r 
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c h a q u e candida t dans sa c i rconscr ip t ion par voie d 'aff iches, de pro

fessions de foi, de c i rcula i res , de r é u n i o n s pub l iques , que les jour

naux locaux et n o n ceux de Par i s r eprodu isa ien t , si b ien que les 

p r o g r a m m e s des divers par t i s sont difficiles à préciser , d ' au t an t plus 

encore que les cand ida t s , dans leurs professions de foi, se bornaient 

à l ' ind ica t ion très générale de leur or ien ta t ion pol i t ique , sans préci

ser les ré formes qu ' i l s se p roposa ien t de réal iser . 

P a r m i les cand ida t s de droi te , ceux qui sont d e m e u r é s fidèles à 

la légi t imi té se p résen ten t sous leur d r a p e a u et se p rononcen t pour 

u n e révision aussi rap ide que possible , devant d o n n e r à la France 

le r ég ime nécessaire à son salut . 

Les aut res se p résen ten t c o m m e conserva teurs , non comme 

mona rch i s t e s ; ils sont prê t s à faire l ' expér ience de la Const i tut ion, 

r e m e t t a n t la révision au m o m e n t où les c i rcons tances en mont re 

raient la nécessité et la pe rme t t r a i en t , soit p o u r change r le régime, 

soit pour l ' amél io re r . Leur p r o g r a m m e positif, c 'est la défense de 

l 'o rdre social, de la re l igion, de la famil le , de la propr ié té , de la 

m o r a l e con t re l 'espri t de révolu t ion , soit con t re des réformes radi

cales imméd ia t e s , soit con t re le c h a n g e m e n t de l ' o rd re existant par 

des étapes hab i l emen t ménagées . 

Les bonapar t i s tes sont les adversai res déclarés de la Républ ique; 

ils réc lament un appel direct au peuple pour le choix du rég ime; ils 

contes tent la valeur des élect ions c o m m e m o y e n d 'expression de la 

volonté na t iona le ; le plébisci te seul peut l ' a ssurer . D 'a i l leurs on l'a 

vu, ils se divisent en bonapar t i s tes de gauche et de droi te , à tel point 

que Rouher , h o m m e de confiance et candida t du pr ince impér ia l , se 

présente en Corse con t re le p r ince J é rôme . 

Du côté des républ ica ins , l ' adhés ion à la Répub l ique p r iman t 

tout est le mo t d ' o rd re c o m m u n , le l ien en t re les cand ida t s ; la lutte 

cont re l ' inf luence de l 'Eglise dans la pol i t ique , p r inc ipe d ' u n anti

c lér ical isme p lus ou m o i n s accen tué , qui se t r adu i t n o t a m m e n t par 

la réforme de la loi de 1875 sur la l iber té de l ' ense ignemen t supé

r ieur , en est un au t r e . 

Mais par a i l leurs , en t re r épub l i ca ins des d ivergences profondes 

existent . L ' ex t rême gauche , le r ad ica l i sme in tégra l sont demeurés 

fidèles au p r o g r a m m e de 1869; ils se p r o n o n c e n t pour : la suppres

sion du Sénat et de la Prés idence de la Répub l ique , le m a n d a t impé

ratif, l ' amnis t i e i m m é d i a t e et in tégra le des c o n d a m n é s de la Com

m u n e , l ' au tonomie plénière mun ic ipa l e , la suppress ion des armées 

p e r m a n e n t e s et pour des mi l ices , la séparat ion de l 'Egl ise et de l 'Etat 
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la s u p p r e s s i o n d u b u d g e t des cu l t e s , la conf i sca t ion des b i e n s de m a i n 

m o r t e , l ' é m a n c i p a t i o n de la f e m m e , les d r o i t s de l ' en fan t , les Cle

m e n c e a u , les Al la in T a r g é , les B o n n e t - D u v e r d i e r , les Accolas se 

p résen ten t avec ce p r o g r a m m e in t ég ra l , q u i d ' a i l l e u r s , on le r e m a r 

q u e r a , n e c o m p o r t e a u c u n e r é f o r m e socia le des t inée à l ' a m é l i o r a t i o n 

d u sort des t r a v a i l l e u r s . 

Tout a u t r e est le p r o g r a m m e des r é p u b l i c a i n s de l ' U n i o n r é p u 

b l ique et de l e u r chef G a m b e t t a . Sans désavoue r dé f i n i t i vemen t le 

p r o g r a m m e de 1869, d o n t il a, il y a s e u l e m e n t sept a n n é e s , d o n n é 

la cé lèbre f o r m u l e , il aff iche u n e po l i t i que o p p o r t u n i s t e , réa l i s te , 

p rogress ive . P o u r p r e n d r e le p o u v o i r il faut faire la p r e u v e de sa 

capac i t é à l ' exe rce r , de sa sc ience des affaires, de sa p r u d e n c e , de 

son espr i t de g o u v e r n e m e n t , de d i sc ip l ine et d ' a u t o r i t é ; « il faut se 

survei l le r s o i - m ê m e , se rég le r , et n e j a m a i s a v e n t u r e r u n pas sans 

avoir r e c o n n u la so l id i té d u t e r r a i n . . . le seul m o y e n d ' a l l e r p lu s loin 

c 'est de m a r c h e r s û r e m e n t , é t a n t b i en résolu à ne j a m a i s a l ler e n 

a r r i è r e ». C'est ce q u ' i l appe l le « la po l i t i que des r é su l t a t s ». Sans 

d o u t e il fau t ê t re des d é m o c r a t e s , m a i s les d é m o c r a t e s « ce sont des 

h o m m e s ( s i m p l e m e n t ) q u i sont p e r s u a d é s q u e la souvera ine té doi t 

s ' exercer d a n s le sens d u p l u s g r a n d n o m b r e et j a m a i s au prof i t 

d ' u n e co l l ec t ion d ' i n d i v i d u s , d ' u n e cas te ou d ' u n e famil le ». M ê m e 

sagesse q u a n t à la po l i t i que ex t é r i eu re , il faut s ' abs t en i r de t o u t p ro 

sé ly t i sme a u d e h o r s . « Les p e u p l e s son t m a î t r e s chez eux et la pol i 

t i q u e ex t é r i eu re d ' u n e R é p u b l i q u e f rançaise i m p o s e la nécess i té de 

r e spec te r la C o n s t i t u t i o n des a u t r e s peup les , que l le q u ' e l l e soi t . » 

Le p r o g r a m m e de l ' U n i o n r é p u b l i c a i n e étai t d o n c t r è s m o d é r é , 

m a i s s u r u n p o i n t il se sépa ra i t tout à fait de celui des c o n s e r v a t e u r s : 

c ' é ta i t p a r son a t t i t u d e vis-à-vis de la r e l i g ion . Sans d o u t e G a m b e t t a 

se p r é s e n t a i t c o m m e u n l ibé ra l a c q u i s à la l iber té de consc ience p o u r 

t ous , m a i s il déc l a r a i t « n e p a s to lé re r q u ' u n c lergé q u e l c o n q u e 

d e v i e n n e d a n s l ' E t a t u n p a r t i po l i t i que ». . . « e n t r a n t en lu t t e avec 

d ' a u t r e s p a r t i s , et v o u l a n t l eu r i m p o s e r u n p e r s o n n e l , des desse ins , 

des c a l c u l s . . . » Il vou la i t q u e « l 'Eg l i se res te l 'Eg l i se » et « n e v i e n n e 

pas s e m e r la h a i n e et la d i s c o r d e , l ' i n s i n u a t i o n c a l o m n i e u s e », s ans 

q u o i elle n e deva i t p a s s ' é t o n n e r « d ' avo i r p r o v o q u é des h a i n e s et 

fait n a î t r e des r ep ré sa i l l e s ». T h è m e j u s t e en p r i n c i p e , m a i s d ' u n e 

a p p l i c a t i o n b i e n dé l i ca te , ca r il est imposs ib l e q u e l 'Eg l i se n e fasse 

pas e n t e n d r e sa voix q u a n d ses in t é rê t s et les i n t é rê t s m o r a u x , d o n t 

elle est la g a r d i e n n e , sont m e n a c é s p a r des m e s u r e s po l i t i ques , et n e 

se t r o u v e p a s d a n s c e r t a i n s cas engagée , m ê m e m a l g r é elle, d a n s 
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l ' ac t ion des par t i s . La taxer alors de c lér ica l i sme et p r a t i que r vis-

à-vis d 'el le des mesu re s de représai l les , faire de l ' an t ic lé r ica l i sme dès 

qu 'e l l e manifes te ses approba t ions ou ses i m p r o b a t i o n s , const i tue un 

abus . En se séparan t de l ' ex t rême gauche par son o p p o r t u n i s m e et 

des conserva teurs par son an t ic lé r ica l i sme, Gambe t t a se plaçai t avec 

son pa r t i sur u n te r ra in bien ét roi t . Encore m o i n s que les radicaux 

il ne présenta i t d 'a i l leurs au corps électoral un p r o g r a m m e de 

réformes sociales posit ives. Ne pré tendai t - i l pas m ê m e que la ques

t ion sociale n 'ex is ta i t pas? 

A ces observat ions sur l ' a t t i t ude électorale des divers par t is en 

vue des élect ions de février, il faut ajouter que bien des candidats , 

m ê m e de gauche , se r éc lamaien t du m a r é c h a l , se r a t t achan t davan

tage les u n s à sa po l i t ique d ' o r d r e m o r a l , les au t res à son loyalisme 

cons t i tu t ionne l . 

Résul tats des élections du 2 0 février 1 8 7 6 . — Les élec
t ions d o n n è r e n t en chiffres u n peu a r rond i s au profit des divers par

tis les résul ta ts su ivants : r épub l i ca ins : 300 élus, dont 40 centre 

gauche , 180 gauche , 80 ex t rême g a u c h e ; conserva teurs : 135 élus, 

don t 20 cons t i tu t ionne l s l ibéraux, 45 cen t re dro i t et monarchis tes 

modérés , 20 légi t imis tes , 50 bonapar t i s tes . Il y avait 105 ballottages. 

Pr is en eux-mêmes , ces résul ta ts p rê ta ien t aux observat ions sui

vantes : succès écrasant des r épub l i ca ins de toutes op in ions , — oppo

sit ion absolue en t re la nouvel le C h a m b r e et l 'Assemblée nat ionale 

désavouée par le suffrage universel , — n o m b r e u x élus pour les partis 

ex t rêmes de gauche et de droi te , et effacement relatif du centre 

gauche d ' une part , du cent re d ro i t de l ' au t r e , — prépondérance de 

la gauche cons t i tuan t le par t i , d ' a i l l eurs divisé t rès sensiblement , le 

p lus n o m b r e u x au sein de la C h a m b r e . 

Le quad rup l e succès de Gambe t t a et le q u a d r u p l e échec de Buf

fet, se faisant c o m m e pendan t , se servant de repoussoir , synthéti

saient en que lque sorte la s i tua t ion po l i t ique , issue de ces élections. 

Une série d ' h o m m e s pol i t iques m a r q u a n t s de droi te disparais

sa ient de la scène pol i t ique t and i s q u ' u n e équ ipe de nouveaux dépu

tés de gauche , des t inés à une b r i l l an te ca r r iè re , se présenta i t . Et par 

là encore s 'aff i rmait l ' ouver tu re d ' u n e ère po l i t ique tou te nouvelle. 

Na tu re l l emen t la presse r épub l i ca ine c h a n t a victoire . « La 

na t ion vient de par le r , écrivait le 23 février la République française. 

Après c inq ans de t â t o n n e m e n t s , d ' i nce r t i t udes , d 'anxié tés de tout 

genre , la F rance vient de d i re , avec éclat, avec u n e l iberté et une 
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u n a n i m i t é s a n s e x e m p l e , q u ' e l l e veut la R é p u b l i q u e , . . . elle la veut 

n o n à t i t r e d ' e s sa i , elle la veut c o m m e le r é g i m e définitif , c o m m e le 

G o u v e r n e m e n t nécessa i r e et r égu l i e r de la d é m o c r a t i e . » El le ajou

tai t : « C'es t là ce q u e s ignif ie h a u t e m e n t l ' é chec de M. Buffet par 

tou t où il s 'est p r é s e n t é . » Le Siècle, le XIXe Siècle, le Rappel, le 

National d o n n a i e n t la m ê m e no t e en des a r t i c les d i t h y r a m b i q u e s 

d o n t on n e peu t r e p r o d u i r e m ê m e des ex t ra i t s . 

La p res se de d r o i t e ne con te s t a i t p a s sa défai te . « D é c i d é m e n t 

n o u s s o m m e s b a t t u s , écr ivai t le Français. N o u s n e n o u s d o n n e r o n s 

p a s la c o n s o l a t i o n frivole des r é c r i m i n a t i o n s . » La Gazette de France, 

l'Union, l'Ordre le c o n s t a t a i e n t de m ê m e , m a i s les l ég i t imis t e s en 

re je ta ien t la faute su r le c e n t r e d ro i t q u i avai t fait é c h o u e r la res tau

r a t i o n de la m o n a r c h i e , « v ra ie , p u i s s a n t e et féconde », et les bona 

p a r t i s t e s i n c r i m i n a i e n t sa « h a i n e de l 'Appel au peup le ». 

Elect ions de bal lot tage du 5 mars . — Il res ta i t 105 sièges 

à p o u r v o i r . Les q u i n z e j o u r s q u i s épa rè r en t les deux s c r u t i n s furent 

o c c u p é s p a r des t r a n s a c t i o n s e n t r e les c a n d i d a t s d e m e u r é s en pré 

sence ; les o p p o s i t i o n s en t r e h o m m e s de g a u c h e ou de d ro i t e , causes 

d e s échecs , deva i en t ê t re s u p p r i m é e s . A g a u c h e ce fu ren t les c a n d i 

d a t s r a d i c a u x , q u i le p lu s souven t s 'ef facèrent devan t ceux de la 

g a u c h e r é p u b l i c a i n e ; à d ro i t e , les l ég i t imi s t e s opposés aux c a n d i d a t s 

p l u s m o d é r é s se r e t i r è r e n t g é n é r a l e m e n t devan t ceux-c i , t a n d i s q u e 

d a n s les cas d ' o p p o s i t i o n en t r e cen t r e d ro i t et b o n a p a r t i s t e s ce furent 

ces d e r n i e r s q u i d e m e u r è r e n t les c a n d i d a t s c o n s e r v a t e u r s . La re t ra i t e 

de Buffet , éc rasé p a r ses défai tes , dès le 23 février, avai t facil i té ces 

a c c o r d s . 

Les é l ec t i ons de ba l lo t t age d u 5 m a r s furent d a n s l ' e n s e m b l e 

p l u s m o d é r é e s q u e celles d u 20 février . Il y eu t 56 r é p u b l i c a i n s é lus 

p l u s m o d é r é s , et 49 c o n s e r v a t e u r s , d o n t 4 c o n s t i t u t i o n n e l s , 12 cen t re 

d r o i t et m o n a r c h i s t e s m o d é r é s , 7 l ég i t imis t e s et 26 b o n a p a r t i s t e s . 

Aprè s ces d e u x t o u r s de s c r u t i n la C h a m b r e c o m p t a i t 533 é lus , 

c e r t a i n s l ' é t a n t d a n s p l u s i e u r s a r r o n d i s s e m e n t s . Les r é p u b l i c a i n s se 

p r é s e n t a i e n t avec 340 é lus , 98 d ' e x t r ê m e g a u c h e , 194 de la g a u c h e 

r é p u b l i c a i n e et de l ' U n i o n , 48 d u c e n t r e g a u c h e . Les p a r t i s de d ro i t e 

e n ava i en t p r è s de 195 s e u l e m e n t , avec e n v i r o n 75 à 80 b o n a p a r 

t i s tes , 60 m e m b r e s d u c e n t r e d r o i t et de la d ro i t e m o d é r é e , 25 à 30 

l é g i t i m i s t e s et 22 c o n s t i t u t i o n n e l s . 

Si la p r o p o r t i o n des é lus é ta i t en déf in i t ive u n p e u m o i n s écra
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sante en t re les r épub l i ca ins et les conserva teurs q u ' a p r è s le p remie r 

tour , elle d e m e u r a i t cons idérab le en faveur des p r emie r s . A une 

Assemblée na t iona le d e m e u r é e conservat r ice j u s q u ' a u bou t après 

l 'avoir été au début dans la p ropor t ion des deux t iers , succédai t une 

C h a m b r e des députés pour p lus des t rois c i n q u i è m e s républ ica ine . 
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S E P T I È M E P A R T I E 

PREMIER FONCTIONNEMENT 
DU NOUVEAU RÉGIME. LA CONSTITUTION DE 1875 

DÉFORMÉE PAR LA VIE 
DÉS SA PREMIERE APPLICATION 

Si tuat ion polit ique après les é lect ions, opposition des 
t ro i s grands corps de l 'Etat . — Le ré su l t a t i m m é d i a t et ce r t a in 

de ces é l ec t i ons étai t de c rée r e n t r e les t ro i s p o u v o i r s de l 'E t a t : P ré 

s i d e n c e , Séna t et C h a m b r e , u n e oppos i t i on v io len te et u n e r u p t u r e 

c o m p l è t e d ' é q u i l i b r e . 

Le P r é s i d e n t d e m e u r a i t u n h o m m e de conv ic t ion et de t r ad i 

t i o n s m o n a r c h i s t e s , de f o r m a t i o n m i l i t a i r e , d ' o r d r e , d ' a u t o r i t é , de 

d i s c i p l i n e , l ' é lu d ' u n e Assemblée conse rva t r i ce , p r éposé pa r elle à 

la défense de l'ordre socia l , des i n t é r ê t s c o n s e r v a t e u r s et q u i se 

c o n s i d é r a i t c o m m e lié p a r son m a n d a t . La C o n s t i t u t i o n l ' ava i t inves t i 

d ' i m p o r t a n t e s a t t r i b u t i o n s . 

Le Séna t c o m p t a i t u n e m a j o r i t é conse rva t r i ce , les pa r t i s 

e x t r ê m e s n ' a v a i e n t q u e de r a r e s r e p r é s e n t a n t s d a n s son se in ; il avai t 

p o u r m i s s i o n de p a r la C o n s t i t u t i o n de servir de frein ou de m e n t o r 

a u suff rage un ive r s e l et de s o u t e n i r le P r é s i d e n t de la R é p u b l i q u e en 

cas de conf l i t e n t r e lu i et la C h a m b r e et il é ta i t au sein d u Par le 

m e n t la p r e m i è r e des Assemblées . 

La C h a m b r e des d é p u t é s a p p a r t e n a i t à u n e m a j o r i t é r épub l i 

c a i n e q u i y r é g n a i t s a n s oppos i t i on poss ib le , enf iévrée p a r son écla

t a n t succès , e n t r a î n é e pa r sa lu t te de c i n q a n n é e s p o u r la c o n q u ê t e 

d u p o u v o i r . 

P o u v a i t - o n concevo i r oppos i t i on p lu s r ad ica le e n t r e les t ro i s 

o r g a n e s s u p r ê m e s de l ' E t a t ? 



PREMIER FONCTIONNEMENT DE LA CONSTITUTION. CONFLITS 

Et en m ê m e temps qu ' i l y avait en t re eux opposi t ion de ten

dances , il y avait r u p t u r e d ' équ i l ib re . Les cons t i t uan t s de 1875 les 

avaient vou lus man i fe s t emen t égaux pour qu ' i l s se t inssent les u n s 

les au t res en respect et servissent à r é p r i m e r leurs excès, de là la 

durée du m a n d a t et l ' i r responsabi l i té du Prés ident , la col laborat ion 

du Gouvernemen t avec les C h a m b r e s , les droi t s du chef de l 'E ta t en 

face des C h a m b r e s et su r tou t vis-à-vis de la C h a m b r e ; de là, l 'égalité 

des deux C h a m b r e s dans tous les doma ines , la supér ior i té m ê m e du 

Sénat par son rôle de Hau te Cour de Jus t ice et d ' a p p u i pour le Pré

sident vis-à-vis de la C h a m b r e en cas de d issolu t ion . En fait, la 

C h a m b r e , su r tou t après les élect ions de janvier , de février, de m a r s , 

avait u n e tout au t re force que ses r ivaux éventuels . Elle sortai t d ' une 

consul ta t ion na t iona le , d u m o m e n t m ê m e et n o n c o m m e le Prési

dent , du choix déjà anc ien d ' u n e Assemblée que le pays avait désa

vouée; elle sortai t d ' u n e élection directe par l ' ensemble de tout le 

corps électoral , en contact tout ent ier avec les cand ida t s b r iguan t ses 

suffrages, si bien q u ' o n pouvai t croire , selon la fiction du régime 

représentatif , qu ' e l l e était la représen ta t ion exacte de la nat ion, 

qu 'e l le était le déposi ta i re direct de sa volonté , l ' o rgane fidèle de sa 

souveraineté , t and is que le Sénat n ' é t a i t que l 'é lu t rès indirect du 

pays, par l ' i n t e rméd ia i r e d ' u n corps électoral don t la g rande masse, 

les délégués des c o m m u n e s , n ' é t a i en t eux -mêmes que les représen

tants très incer ta ins du suffrage universe l . Et la compos i t ion si dif

férente de la C h a m b r e et du Sénat venai t de faire éclater la diffé

rence profonde qui existait en t re eux, qu i forcément accusait le 

caractère in f in iment p lus représentat i f de la p r e m i è r e et lui donnai t 

auprès de l 'op in ion pub l i que un crédi t , u n e force beaucoup plus 

considérable . 

Opposi t ion, inégal i té de force en t re les g r a n d s corps de l 'Etat , 

tout doit p rovoquer en t re eux u n e ère de lu t tes , de confli ts, qui se 

t e rmine ra par u n e crise sup rême , suivie du bou leversement de l 'ordre 

cons t i tu t ionne l imag iné en 1875, de la subs t i tu t ion à un par lemen

tar isme équi l ibré d ' u n e sorte de conven t ionna l i sme a t t énué . 

Ere de conflits entre les grands corps de l'Etat, mars 
1 8 7 6 - m a i 1 8 7 7 . — L'ère des difficultés et des confli ts ent re les 

trois g r a n d s corps de l 'E ta t s 'ouvre d o n c avec les élections elles-

m ê m e s . Les deux crises minis té r ie l les qu i se succèdent au cours de 

ces quatorze mo i s en sont les p lus graves mani fes ta t ions ; il faut les 

rappeler . 
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D é m i s s i o n Buffet , formation du minis tère Dufaure. 
2 3 février - 9 m a r s . — Les é lec t ions e l l e s -mêmes , avec le qua 

d r u p l e échec de Buffet et l ' a v è n e m e n t à la C h a m b r e d ' u n e ma jo r i t é 

é c r a s a n t e de d é p u t é s hos t i l e s à sa po l i t i que , a m è n e n t le chef d u 

c a b i n e t à d é m i s s i o n n e r sans a t t e n d r e m ê m e la r é u n i o n de la C h a m b r e 

et de sa pa r t u n e m i s e en m i n o r i t é d u m i n i s t è r e . Le P r é s i d e n t de la 

R é p u b l i q u e p r e n d d ' a b o r d u n e m e s u r e p rov i so i re . C o m m e les a u t r e s 

m i n i s t r e s n ' o n t p a s suivi d a n s sa r e t r a i t e l eu r chef, il se b o r n e à 

n o m m e r D u f a u r e v ice -p rés iden t d u Consei l et à le c h a r g e r de l ' I n t é 

r i eu r . Mais s a n s a t t e n d r e la c o n s t i t u t i o n des Assemblées , q u i n e se 

r é u n i s s e n t q u e p o u r la t r a n s m i s s i o n des pouvo i r s le 8 m a r s , s ans 

d o u t e p o u r d e v a n c e r les i n d i c a t i o n s q u i s 'en dégage ra i en t et pou r 

r a i e n t s ' i m p o s e r à l u i , il n o m m e le 9 les m e m b r e s d u n o u v e a u 

m i n i s t è r e f o r m é p a r D u f a u r e . Ce m i n i s t è r e c o m p t e , avec Dufau re , 

le d u c Decazes , Léon Say, R i c a r d et le géné ra l de Cissey, c i n q 

m e m b r e s d u p r é c é d e n t c a b i n e t , avec le v i ce -ami ra l F o u r i c h o n à la 

Mar ine , W a d d i n g t o n à l ' I n s t r u c t i o n p u b l i q u e , C h r i s t o p h l e aux Tra

vaux p u b l i c s , et Te i s se renc de Bor t à l ' A g r i c u l t u r e et au C o m m e r c e , 

q u a t r e m e m b r e s n o u v e a u x , q u i r e m p l a c e n t le c o n t r e - a m i r a l de Mon

t a i g n a c , W a l l o n , Ca i l l aux et de Meaux. Ainsi se m a n i f e s t e n t la m é 

c o n n a i s s a n c e d u p r i n c i p e de la so l idar i t é min i s t é r i e l l e , et m a l g r é u n 

c e r t a i n g l i s s e m e n t à g a u c h e , la r é s i s t ance à l ' a p p l i c a t i o n in t ég ra l e 

d u p r i n c i p e p a r l e m e n t a i r e , ca r le c h a n g e m e n t d a n s le m i n i s t è r e est 

lo in de r é p o n d r e au c h a n g e m e n t qu i s 'est p r o d u i t d a n s le P a r l e m e n t 

avec l ' a v è n e m e n t de d e u x C h a m b r e s de n u a n c e po l i t i que si opposée 

à celle de l ' A s s e m b l é e n a t i o n a l e . Le m i n i s t è r e c o m p t e en effet u n 

cen t r e d ro i t (de C i s sey ) , d e u x c o n s t i t u t i o n n e l s (le v i ce -ami ra l Fou 

r i c h o n , d u Séna t , et le d u c Decazes , de la C h a m b r e ) , q u a t r e c e n t r e 

g a u c h e (Léon Say et Te i s se renc de Bor t , d u Sénat , D u f a u r e et Chr i s 

t o p h l e , de la C h a m b r e ) , u n g a u c h e r é p u b l i c a i n e ( W a d d i n g t o n , de 

la C h a m b r e ) , R i c a r d n ' a p p a r t e n a n t p a s a u P a r l e m e n t , m a i s devan t 

ê t re é lu s é n a t e u r i n a m o v i b l e pa r les r é p u b l i c a i n s d u Sénat . Le m i n i s 

tère n e c o r r e s p o n d a i t d o n c pas d u t o u t p a r la c o u l e u r po l i t i que de 

ses m e m b r e s à la m a j o r i t é de la C h a m b r e , b e a u c o u p p l u s à g a u c h e 

q u e lu i , n i à cel le d u Séna t q u i é tai t à d r o i t e . Il cons t i t ua i t u n e 

sor te de c o m p r o m i s e n t r e les d e u x Assemblées ; q u i d ' a i l l e u r s c o m p 

ta ien t p a r m i ses m e m b r e s , la C h a m b r e c i n q et le Sénat q u a t r e d e 

l eu r s m e m b r e s , et il m a n i f e s t a i t la vo lonté de n e pas faire de la 

C h a m b r e des d é p u t é s l ' a r b i t r e d u G o u v e r n e m e n t , de n e pas abd i 

q u e r d e v a n t la m a j o r i t é de cel le-ci , de su iv re à son é g a r d u n e pol i 
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t ique d ' a f f ranchissement , s inon de lu t t e . L ' op in ion républ ica ine 

m ê m e modérée ne s'y t r o m p a pas. Le Temps se réjouit de voir 

Dufaure p r e n d r e le t i t re de prés iden t et n o n p lus de vice-président 

d u Conseil , ma i s il ne voit dans la fo rmat ion d u cabine t q u ' u n tâton

n e m e n t et n o n le « g r a n d acte » q u ' o n a t tenda i t . La République 

française est f r a n c h e m e n t m é c o n t e n t e . « La F r a n c e , écrit-elle, ne 

veut p lus que l 'on subs t i tue les combina i sons d ' u n e p ré tendue sagesse 

pol i t ique aux ind ica t ions qu ' e l l e fourni t e l le -même par la g rande 

voix du suffrage universe l . . . » « on c o m m e n c e à nous d e m a n d e r du 

crédit p o u r le nouveau cab ine t . . . il eût été in f in imen t préférable que 

le nouveau cabine t se présentâ t avec l ' appu i , l ' a s sen t iment , la con

fiance ple ine et ent ière des deux C h a m b r e s . » C'étai t la thèse du 

pu r p a r l e m e n t a r i s m e avec lequel le min i s t è re Dufaure n 'é ta i t évi

d e m m e n t pas d ' accord . 

La déclara t ion du 14 m a r s , j ou r où les C h a m b r e s se t rouvèrent 

déf in i t ivement const i tuées , fut e l le -même assez a m b i g u ë . Dufaure 

présenta i t les min i s t r e s c o m m e « choisis par M. le Prés ident de la 

Répub l ique pour exercer en son n o m les pouvoi rs que la Constitu

t ion lu i confère », ce qu i était lui r econna î t r e u n e g r a n d e autori té, 

m a i s en m ê m e t emps il s ' inc l ina i t devant le suffrage universel, 

« expression de la souveraineté na t iona le », en faisait « la plus haute 

o r ig ine d u pouvoir dans les sociétés h u m a i n e s »; déclarai t que le 

Gouvernemen t « app l iquera i t avec s incér i té les lois const i tut ion

nelles » et qu ' i l ne souffrirait pas que ses fonct ionnai res fussent les 

« dé t rac teur s » de nos ins t i tu t ions . 

Il était fatal que le min i s t è re ainsi formé et subissant l ' influence 

d u Prés ident qu i , on le verra , ne se désintéressai t pas des affaires, se 

t rouvât vite en conflit au m o i n s avec la C h a m b r e des députés et fût 

obligé de se re t i rer . C'est ce qu i se p rodu is i t le 2 décembre , après 

p lus ieurs votes de la C h a m b r e au sujet du b u d g e t des cul tes et d 'un 

vote du Sénat con t re u n projet voté pa r la C h a m b r e , relatif à l 'arrêt 

des poursu i tes p o u r c r imes se r a t t a chan t à la C o m m u n e , que le 

min i s t è re s 'était t rouvé obl igé de souten i r devant lu i . 

Ministère Jules Simon, 12 décembre 1 8 7 6 . — Avec la 
démiss ion de Dufaure s 'ouvr i t u n e crise min is té r ie l le qu i ne se ter

m i n a que le 12 d é c e m b r e et qu i se déroula dans des condi t ions tout 

à fait ano rma les , révélant la complexi té de la s i tua t ion pol i t ique avec 

des pouvoirs en lu t te les u n s avec les au t res , au rôle et à l 'autori té 

encore incer ta ins . 
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DESLANDRES, 3 31 

C'est a ins i q u e D u f a u r e c o m m e n c e pa r d é m i s s i o n n e r seul , la 

r e s p o n s a b i l i t é so l ida i r e des m i n i s t r e s ne f o n c t i o n n a n t pas , q u o i q u e 

ce fut la p o l i t i q u e g é n é r a l e d u G o u v e r n e m e n t qu i p r o v o q u a la c r i se . 

C 'es t a ins i q u ' a p r è s la d é m i s s i o n d u P r é s i d e n t d u Consei l , ce lui -

ci s iégea, dé l i bé r a , D u f a u r e l u i - m ê m e y p r e n a n t pa r t , et q u e les 

m i n i s t r e s se p r é s e n t è r e n t e n c o r e devan t les C h a m b r e s , et con t i 

n u è r e n t à y p r e n d r e la pa ro l e c o m m e m i n i s t r e s . 

C 'es t a ins i q u e les g a u c h e s , le c e n t r e g a u c h e le p r e m i e r , se 

l i v r è r en t à des m a n i f e s t a t i o n s , posan t l eu r s c o n d i t i o n s au r e g a r d d u 

fu tur m i n i s t è r e . 

C'est a ins i q u e le P ré s iden t fit appe l à D u f a u r e p o u r r e f o r m e r le 

m i n i s t è r e , se d é c l a r a n t p rê t à y accep te r Ju les S i m o n , t rès a p p u y é 

p a r les g a u c h e s , m a l g r é les a t t a q u e s auxque l l e s celui-ci s 'é ta i t l ivré 

a n t é r i e u r e m e n t c o n t r e l u i . 

C 'es t a ins i q u e D u f a u r e posa p a r écr i t ses c o n d i t i o n s au Pré 

s iden t . 

C 'es t a ins i q u e Mac-Mahon , r é u n i s s a n t les m i n i s t r e s , l eur lu t la 

l e t t re de D u f a u r e et en m ê m e t e m p s ses p r o p r e s déc l a r a t i ons et ses 

c o n d i t i o n s p e r s o n n e l l e s qu i c o n s t i t u a i e n t t o u t u n p r o g r a m m e pol i 

t i q u e : il c o n s e r v e r a i t , coû t e q u e coû te , le géné ra l B e r t h a u t , il r epous 

sai t la d o c t r i n e de G a m b e t t a su r l ' o m n i p o t e n c e de la C h a m b r e ; il 

n ' a c c e p t e r a i t p a s u n m i n i s t è r e de ses m a i n s ; si la ma jo r i t é n e l ' ap 

p r o u v a i t p a s , il n e lu i r e s t e ra i t q u ' à en appe le r à l ' o p i n i o n p u b l i q u e 

et à faire le pays j u g e e n t r e le P a r l e m e n t et lu i ». En m ê m e t e m p s le 

P r é s i d e n t c o n s u l t a i t les m i n i s t r e s su r l ' o p p o r t u n i t é de faire appe l à 

Ju l e s S i m o n . 

C 'es t a ins i q u e D u f a u r e s ' ad res sa à celui-ci et se re t i ra à n o u 

veau q u a n d Ju l e s S i m o n lu i déc l a r a q u e son m a i n t i e n à la Jus t i ce et 

ce lu i d u g é n é r a l B e r t h a u t à la G u e r r e se h e u r t e r a i e n t à l ' hos t i l i t é de 

la C h a m b r e . 

C 'es t a i n s i q u e le m a r é c h a l t r a i t a f i n a l e m e n t avec Ju les S i m o n 

et q u ' à la su i t e des conces s ions r é c i p r o q u e s , ap rès avis favorables des 

m i n i s t r e s , q u e le P r é s i d e n t c o n s u l t a auss i , le m i n i s t è r e d u 12 dé

c e m b r e fut c o n s t i t u é . Il é ta i t f o r m é des a n c i e n s m i n i s t r e s , B e r t h a u t 

ayan t s u c c é d é le 15 aoû t à de Cissey, et de d e u x m e m b r e s n o u v e a u x : 

Ju l e s S i m o n à la p r é s i d e n c e et à l ' I n t é r i e u r , Martel à la Jus t i ce et 

aux Cu l t e s . 

Ce bref a p e r ç u de ce t te cr ise min i s t é r i e l l e p r é sen t e le p lu s g r a n d 

i n t é r ê t . 

Il m o n t r e c o m b i e n on étai t lo in a lors des p r a t i q u e s a u j o u r d ' h u i 
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suivies en parei l cas : le défaut de sol idar i té en t re les min i s t r e s après 

un vote t o u c h a n t la pol i t ique générale du Gouvernement , la cont i

nua t i on de l ' ac t ion po l i t ique des min i s t r e s non démiss ionna i res pen

dan t la crise m a l g r é le dépar t de leur chef, la press ion tentée par les 

par t i s po l i t iques sur le chef de l 'E ta t et avant tou t la très g r a n d e par t 

pr ise par le Prés ident de la Répub l ique dans la format ion du nou

veau Gouvernement . Il n ' ava i t pas et on n ' ava i t pas au tour de lui , 

dans le m o n d e pol i t ique , l ' idée qu ' i l n ' ava i t à jouer q u ' u n rôle hono

rif ique, qu ' i l ne devait pas teni r u n rôle actif dans l 'E ta t et les dis

posi t ions m ê m e s de la Cons t i tu t ion lui donna ien t ce r t a inement rai

son. Mais que cette a t t i tude de personna l i t é et d 'act ivi té dût 

en t ra îne r à brève échéance en t re lui et la C h a m b r e des députés un 

grave conflit , c 'est ce qu ' i l était aisé de prévoir . 

Le 14 décembre , le min i s t è re J. S imon fit aux Chambres sa 

déc lara t ion . 

Il ne leur appor ta i t pas u n p r o g r a m m e . On le savait « profondé

m e n t répub l ica in et p ro fondémen t conserva teur , dévoué au principe 

de la l iberté de conscience , respec tueux de la rel igion ». Il constitue

rait u n cabinet s incè rement pa r l emen ta i r e , p ro fondémen t constitu

t ionnel , c o m m e le Prés iden t de la Répub l ique , ses m e m b r e s étant 

d ' acco rd en t re eux et avec la major i té « pour l ' é tab l i ssement définitif 

de la Const i tu t ion que la F r a n c e s 'était donnée , les fonctionnaires 

donnera ien t l ' exemple du respect p o u r le Gouve rnemen t . Le Gouver

nemen t assurerai t la sécuri té et le repos que veut la F rance ». 

Manifestement J. S imon insis tai t sur son loyal isme républicain, 

m a i s avec nuances et m o d é r a t i o n . 

Quoi qu ' i l en soit, la succession de ces deux minis tères , après 

la préalable démiss ion de Buffet, les cond i t ions de leur consti tut ion 

m o n t r e n t déjà la tension qu i existait en t re le Prés ident et les 

C h a m b r e s , leur force, pu i squ ' e l l e s p rovoquen t ces crises répétées, 

en face de l ' ac t ion personnel le qu ' i l p ré t end exercer. 

Cette act ion personnel le ne s'est d ' a i l l eurs pas exercée seule

m e n t à l 'occasion de ces crises minis té r ie l les . Elle se m o n t r e , il est 

vrai , p lus discrète q u ' a n t é r i e u r e m e n t , et l ' on peu t r emarque r , par 

exemple, que le Prés ident , qu i a jad is mu l t i p l i é ses messages à l'As

semblée na t iona le , n ' e n adresse plus aux nouvel les C h a m b r e s , et 

q u ' e n laissant p r end re à Dufaure le t i t r e de prés ident et non p lus 

de vice-président du Conseil , il a fait en t endre que ce lu i -c i serait 

v r a i m e n t le chef du Gouve rnemen t actif. Mais pa r a i l leurs , il est de 

notor ié té cer ta ine qu ' i l a eu u n e a t t i tude t rès dé t e rminée et t rès 
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m o d é r a t r i c e en b i e n des c i r c o n s t a n c e s , p a r e x e m p l e q u a n d il s 'est 

agi de l ' é p u r a t i o n a d m i n i s t r a t i v e , d é f e n d a n t les f o n c t i o n n a i r e s 

dévoués à sa p o l i t i q u e , lo r s de la r é f o r m e de la loi sur la presse p o u r 

la d i s cus s ion de l a q u e l l e J . S i m o n n ' h é s i t a pas à déc l a r e r q u ' i l n ' é t a i t 

p a s l i b r e , et e n c o r e lors de l ' i n t e r p e l l a t i o n su r les m e n é e s u l t r a -

m o n t a i n e s , à l ' i s sue de l aque l l e il n ' h é s i t a i t pas à r éag i r c o n t r e ses 

m i n i s t r e s , t r o p passifs à son g r é . La C o n s t i t u t i o n n e l ' e n c o u r a g e a i t -

elle p a s d u res te e l l e - m ê m e à p r e n d r e cet te a t t i t u d e e n lu i a t t r i b u a n t 

n o n s e u l e m e n t la n o m i n a t i o n m a i s la r évoca t ion des m i n i s t r e s , ca r 

elle n e d i s t i n g u a i t pas e n t r e eux et les au t r e s f o n c t i o n n a i r e s de l 'E ta t , 

si b i en q u e D u f a u r e pouva i t d i r e d a n s sa d é c l a r a t i o n min i s t é r i e l l e d u 

14 m a r s q u ' i l s é t a i en t « cho is i s p a r lu i p o u r exercer en son n o m les 

p o u v o i r s q u e la C o n s t i t u t i o n l u i confère », et en m u l t i p l i a n t ses 

a t t r i b u t i o n s , a l l an t j u s q u ' à la d i s so lu t ion de la C h a m b r e . 

Mais il r es ta i t à savoi r si le P a r l e m e n t et en pa r t i cu l i e r la 

C h a m b r e , où s iégeai t u n e m a j o r i t é r é p u b l i c a i n e hos t i l e à sa pol i 

t i q u e , n e s ' i n s u r g e r a i t pas c o n t r e sa m a n i è r e de c o m p r e n d r e son 

rôle . 

Rappor t s des Chambres e t du Gouvernement . Collabo
ration e t contrôle . — Les cr ises m i n i s t é r i e l l e s qu i su iv i ren t la 

c o n s t i t u t i o n des deux C h a m b r e s son t n a t u r e l l e m e n t les man i fes t a 

t i ons les p l u s a c c e n t u é e s de l ' é t a t de conf l i t q u i r è g n e dès lo rs en 

p e r m a n e n c e e n t r e les p o u v o i r s de l 'E ta t . Il y a u r a i t l ieu , p o u r m o n 

t r e r q u e l s fu ren t l e u r s r a p p o r t s et les diff icul tés q u ' i l s p r é s e n t è r e n t , 

de les su iv re d a n s l eu r s r e l a t i ons de co l l abo ra t i on et de con t rô l e 

q u ' i m p l i q u e la p r a t i q u e d u p a r l e m e n t a r i s m e . 

Le G o u v e r n e m e n t et les C h a m b r e s son t associés d a n s l ' exerc ice 

de la fonc t ion lég is la t ive . I ls on t en c o m m u n l ' i n i t i a t ive des lois , i ls 

p r e n n e n t p a r t à l e u r s d é l i b é r a t i o n s , les C h a m b r e s les vo ten t , le P ré 

s iden t de la R é p u b l i q u e les p r o m u l g u e . En la p h a s e d ' a p p l i c a t i o n 

p r e m i è r e de la C o n s t i t u t i o n q u e n o u s env i sageons , la p r a t i q u e de 

ce t te c o l l a b o r a t i o n p e u t p r ê t e r a u x o b s e r v a t i o n s su ivan tes : le Gou

v e r n e m e n t exerce ses p r é roga t i ve s . Il se ser t t ou t d ' a b o r d de son 

d ro i t d ' i n i t i a t i v e . I l p r é s e n t e a u x C h a m b r e s , à la C h a m b r e ou a u 

Sénat , d 'assez n o m b r e u x p ro je t s de loi , pa r exemple , su r la n o m i 

n a t i o n des m a i r e s et des ad jo in t s , su r la co l l a t ion des g r a d e s d ' e n 

s e i g n e m e n t s u p é r i e u r , su r l ' é t a t - m a j o r de l ' a r m é e nava le , su r tel le 

r é f o r m e d u Code p é n a l , p o u r n e p r e n d r e q u e ceux qu i on t a b o u t i , et 

les m i n i s t r e s p r e n n e n t u n e l a rge p a r t à la C h a m b r e et au Sénat d a n s 
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les débats législat ifs; il suffit de pa rcou r i r les comptes r e n d u s du 

Journal officiel p o u r se r end re compte que leurs in te rven t ions sont 

f réquentes et i m p o r t a n t e s . Mais le Gouve rnemen t est p o u r t a n t bien 

loin de jouer dans ce d o m a i n e le rôle de leader du P a r l e m e n t , c o m m e 

en Angle ter re , où toutes les réformes qu i doivent abou t i r émanen t 

de lui , où il est le vrai chef de l ' ac t ion législative, ce qu i donne aux 

réformes législatives de l ' un i t é et de la rap id i té . Dans le domaine 

législatif le rôle d u Gouve rnemen t , sans être ins ignif iant , est donc 

loin de p r end re l ' i m p o r t a n c e majeure qu i conv iendra i t . 

On r e m a r q u e , par a i l leurs , que la p lupar t des réformes légis

latives qu i sont déba t tues alors sont de por tée po l i t ique et sont de 

na tu re à soulever des confl i ts en t re le Gouvernemen t et les 

C h a m b r e s : projets sur l ' amni s t i e ou la suspens ion des poursui tes 

pour c r imes c o m m i s au cours de la C o m m u n e , loi sur la collation 

des grades , loi sur la n o m i n a t i o n des ma i r e s et des adjoints , loi sur 

la presse. Quand le Gouve rnemen t en p r e n d l ' in i t ia t ive , c'est sous 

la pression de la major i té ; q u a n d il s 'abs t ient , se sont ses adversaires 

de gauche qu i les p résen ten t . Ces projets , quels q u ' e n soient les 

au teurs , met ten t aux prises le Gouve rnemen t et derr ière ses minis t res 

su r tou t le Prés ident , dont la po l i t ique est c o n s t a m m e n t ba t tue en 

b rèche et les C h a m b r e s , su r tou t la major i t é républ ica ine de la 

C h a m b r e des députés . Les débats législatifs dev iennen t c o u r a m m e n t 

des lut tes ent re les deux pouvoirs . Au lieu d ' u n e col labora t ion , c'est 

le conflit p resque à l 'é ta t c h r o n i q u e qu i règne en t re eux. 

Na tu re l l emen t le cont rô le d u Gouve rnemen t par les Chambres , 

avec les ques t ions et les in te rpe l la t ions , devait fourn i r aux opposi

t ions l 'occasion de cr i t iques et d ' a t t aques encore p lus graves . On ne 

peut pour t an t pas dire que les min i s t r e s en aient été part icul ière

m e n t accablés, c o m m e cela s'est vu souvent dans la suite de notre 

his toire pa r l emen ta i r e , ma i s ces modes d ' a t t a q u e s sont tout de suite 

employés . 

Par exemple , le 19 m a i , au Sénat , le m a r q u i s de F ranc l i eu pose 

au min i s t r e de l ' In t é r i eu r Ricard une ques t ion qu i sera t ransformée 

en in terpel la t ion par Par i s , au sujet d ' u n e c i rcu la i re dans laquelle le 

min i s t r e r e c o m m a n d a i t à ses préfets « de faire cesser des doutes 

in jur ieux pour le Gouve rnemen t ( q u a n t à son a t t i tude au sujet du 

r é g i m e ) , de faire t o m b e r des défiances q u e le passé pouvai t justifier 

et de ru ine r dans l 'espr i t des par t i s , des espérances désormais fac

tieuses ». S ' appuyan t sur l ' a r t ic le 8 de la loi d u 25 février 1875, de 

F ranc l i eu et Par i s soutena ient que les espérances d ' u n c h a n g e m e n t 
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de r é g i m e , d ' u n e r e s t a u r a t i o n m o n a r c h i q u e é ta ien t p a r f a i t e m e n t 

c o n s t i t u t i o n n e l l e s et n o n pas fact ieuses . L ' a t t a q u e vena i t ce t te fois 

de la d r o i t e et visai t l ' a t t i t u d e c a t é g o r i q u e m e n t r é p u b l i c a i n e pr i se 

p a r le m i n i s t è r e D u f a u r e . 

Du m ê m e côté par t i t à la C h a m b r e , le 20 m a i , u n e in te rpe l la 

t ion de de Dur fo r t de Civrac , au sujet de n o m i n a t i o n s de n o u v e a u x 

m a i r e s fai tes sans r évoca t i ons des m a i r e s en exerc ice ou pa r des 

préfe ts e u x - m ê m e s et n o n pa r le P r é s i d e n t de la R é p u b l i q u e . In te r 

pe l l a t i on q u i m e t t a i t le n o u v e a u m i n i s t r e de l ' I n t é r i e u r de Marcère , 

en pos i t i on dé l i ca t e . 

D a n s la p r e m i è r e i n t e rpe l l a t i on au Sénat , le m i n i s t è r e d u t se 

c o n t e n t e r d ' u n o r d r e d u j o u r p u r et s i m p l e . A la C h a m b r e , il o b t i n t 

u n e m a j o r i t é i m p o r t a n t e , m a i s u n i q u e m e n t r é p u b l i c a i n e , a lors q u ' i l 

se p r é s e n t a i t c o m m e r é p u b l i c a i n sans d o u t e m a i s auss i c o m m e 

c o n s e r v a t e u r . 

U n e i n t e r p e l l a t i o n Jo l ibo i s , d u 12 j anv ie r , au sujet de la révo

ca t i on , p a r le m i n i s t r e de la Jus t i ce Marte l , d ' u n avoca t géné ra l qu i 

d a n s des c o n c l u s i o n s avai t déc la ré q u e le fait, p o u r u n m a g i s t r a t , 

d ' a v o i r fait p a r t i e sous l ' E m p i r e d ' u n e c o m m i s s i o n m i x t e n e cons t i 

tua i t p a s u n c r i m e et q u e le fait de l ' en accuse r cons t i t ua i t u n e 

c a l o m n i e , m i t e n c o r e le m i n i s t è r e d a n s u n e t rès dé l ica te p o s t u r e 

vis-à-vis des c o n s e r v a t e u r s , les r é p u b l i c a i n s seuls et les p lu s avoués 

le s o u t e n a n t . 

E n sens i nve r se , u n e i n t e r p e l l a t i o n T a r d i e u d u 1 e r février , r ep ro 

c h a n t au m i n i s t è r e J. S i m o n de n e pas a p p l i q u e r la loi a u x cerc les 

c a t h o l i q u e s , le c o m p r o m e t t a i t a u r e g a r d des r é p u b l i c a i n s et l ' a m e 

n a i t à r e v e n d i q u e r p o u r lu i seul la d i r ec t i on d u G o u v e r n e m e n t , ce 

q u i l ' o p p o s a i t a u P r é s i d e n t de la R é p u b l i q u e , qu i p r é t e n d a i t conser 

ver son i n f l u e n c e d a n s son se in . 

Les conf l i t s se m u l t i p l i a i e n t d o n c et c réa ien t a u G o u v e r n e m e n t , 

d ivisé et i n c e r t a i n d a n s sa po l i t i que , de sér ieuses diff icul tés . 

De m ê m e , la d i s cus s ion d u b u d g e t , les m a n i f e s t a t i o n s d ' hos t i 

l i té , les d e m a n d e s de r é d u c t i o n ou de suppress ion m ê m e des c réd i t s 

p o u r les cu l t e s fu ren t des occas ions m u l t i p l e s d ' a t t a q u e s c o n t r e les 

t e n d a n c e s de la p o l i t i q u e d u G o u v e r n e m e n t . 

I l en fut de m ê m e des r é c r i m i n a t i o n s incessan tes c o n t r e le per

s o n n e l a d m i n i s t r a t i f et j u d i c i a i r e , q u i avai t a p p u y é au c o u r s des 

é l ec t ions l ' a c t i o n d u G o u v e r n e m e n t , a u q u e l on avai t p r o m i s de le 

s o u t e n i r m ê m e en cas de succès d u p a r t i r é p u b l i c a i n , et p o u r leque l 

ce lu i -c i , ap r è s son t r i o m p h e , r é c l a m a i t u n e sévère é p u r a t i o n . 

4 7 9 



P R E M I E R FONCTIONNEMENT DE LA CONSTITUTION. CONFLITS 

Les min i s t r e s , Dufaure l u i - m ê m e , J. S imon su r tou t , qu i ne pou

vaient et ne voula ient pas t en i r tête à la major i té de la C h a m b r e 

nouvel le , ne p rena ien t pas le p lus souvent é n e r g i q u e m e n t , c o m m e 

l ' au ra i t fait le Prés ident , u n e a t t i tude ca tégor ique de rés is tance. Et 

ainsi ne cessa de se développer au sein du Gouvernemen t , au cours 

de cette pér iode , u n conflit d ' a b o r d la tent , pu i s de p lus en plus 

accentué et ouver t en t re le Prés iden t et ses min i s t r e s . 

Attitude du Sénat. Renforcement du parti conservateur. 
— Pour achever de poser les u n s vis-à-vis des au t res les g r a n d s corps 

de l 'Eta t , il faut voir ce que devint le Sénat à la sui te des élections, 

qu i lui avaient donné la vie le 30 janvier , et à la sui te desquelles, 

avec le par tage presque égal de ses m e m b r e s en t re les gauches et la 

droi te , il présenta i t u n cont ras te si net avec la C h a m b r e des députés. 

Or les élect ions c o m p l é m e n t a i r e s qu i eu ren t l ieu de m a r s 1876 à 

m a i 1877, soit dans le Sénat p o u r le r e m p l a c e m e n t d ' inamovibles , 

soit dans les dépa r t emen t s pour celui de séna teurs ord ina i res , ne 

firent qu ' a ccen tue r le cont ras te en t re les deux C h a m b r e s et renforcer 

la t rès faible major i té ini t iale des séna teurs conserva teurs . 

Cela c o m m e n ç a avec l 'é lect ion d u 16 ju in pour le r emplacement 

de Ricard , sénateur inamovib le . Le cand ida t des républ ica ins fut 

Renouard , p r o c u r e u r général près la Cour de cassat ion, que le 

min is tè re , sauf de Cissey, sout in t , le Prés iden t de la Républ ique 

res tant neu t r e . Le cand ida t des conserva teurs fut Buffet lu i -même, 

ma lg ré son quad rup l e échec aux élect ions législat ives et son échec 

aux élections sénator iales e l les-mêmes d u 30 janvier . C'était une 

cand ida tu re de protes ta t ion en que lque sorte con t re le suffrage uni

versel, m ê m e cont re le corps électoral sénator ia l des Vosges; c'était 

une cand ida tu r e d 'oppos i t ion au Gouve rnemen t pu i sque m ê m e les 

anciens collègues de Buffet d e m e u r é s min i s t r e s faisaient campagne 

pour son concur ren t . Or ce fut Buffet qu i l ' e m p o r t a par 143 voix 

con t re 141 données à R e n o u a r d ; il faut d i re que p a r m i les absents 

on compta i t hu i t r épub l i ca ins et seu lement t rois conserva teurs . Il 

n ' e n était pas m o i n s vrai que le pa r t i conserva teur gagna i t u n siège, 

que l 'opposi t ion entre le Sénat et la C h a m b r e s ' accentua i t et que le 

Sénat réagissait con t re le suffrage universel , le corps électoral sénato

rial et le Gouvernemen t l u i - m ê m e . 

Deux mois p lus tard , le 12 août , le Sénat eut de m ê m e à rempla

cer Cas imir Pér ier . Dufaure encore , vice-président du Conseil , fut le 

cand ida t des r épub l i ca ins . Les droi tes , pour ne pas se combat t re 
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m u t u e l l e m e n t , t en t è ren t d ' é t a b l i r en t r e elles un r o u l e m e n t p o u r ces 

é l ec t ions d ' i n a m o v i b l e s afin de g r o u p e r tou tes leurs voix sur l eu r s 

success i fs c a n d i d a t s ; la p r e m i è r e place devant être p o u r les bona

pa r t i s t e s . Les c a n d i d a t s devaient ê t re D u m a s ou le géné ra l Vinoy , 

p o u r ceux-c i , p o u r les l ég i t imi s t e s C h e s n e l o n g et p o u r le cen t re d ro i t 

le g é n é r a l C h a b a u d - L a t o u r . Mais l ' a cco rd ne se réal isa pas parfai te

m e n t e n t r e eux et C h e s n e l o n g n ' e n profita pas p l e i n e m e n t c o m m e 

c a n d i d a t c o n t r e D u f a u r e ; auss i échoua- t - i l et Dufaure fut-il é lu . Mais 

si c 'é ta i t u n r é p u b l i c a i n de p lu s qu i e n t r a i t cet te fois au Sénat c o m m e 

i n a m o v i b l e , c ' é t a i t u n r é p u b l i c a i n t rès c o n s e r v a t e u r et q u i , q u e l q u e 

t e m p s a p r è s , serait m i s en m i n o r i t é p a r la C h a m b r e , si b i en q u e ce t te 

é lec t ion , m o i n s q u e la p r é c é d e n t e , m a i s m a n i f e s t e m e n t encore , révé

lait et a c c e n t u a i t l ' o p p o s i t i o n e n t r e les deux C h a m b r e s . 

I l n ' e n fut pas a u t r e m e n t de l ' é l ec t ion q u i eut l ieu le 20 aoû t , 

d a n s la M a y e n n e , a u c o u r s des vacances p o u r r e m p l a c e r le s éna t eu r 

élu d u Tre i l , décédé . Ce fut son fils, d u cen t r e d ro i t c o m m e lu i , qu i 

fut é lu . E lec t ion s ign i f ica t ive , ca r le co rps é lectoral séna to r i a l , en 

cet te c i r c o n s t a n c e , c o n t r e d i s a i t d ' a i l l e u r s le suffrage un iverse l d i rec t 

q u i a u x é l ec t ions légis la t ives avai t élu d a n s la Mayenne q u a t r e can

d i d a t s c e n t r e g a u c h e et u n seul cen t r e d ro i t et q u i le 27 aoû t r e m p l a 

çai t u n c e r t a i n n o m b r e de d é p u t é s c o n s e r v a t e u r s inva l idés pa r des 

r é p u b l i c a i n s . 

Le 20 n o v e m b r e , le d é p a r t e m e n t du D o u b s eut à r e m p l a c e r u n 

s é n a t e u r c e n t r e g a u c h e , Monno t -Arb i l l eu r , d u cen t r e g a u c h e ; le 

co rps é lec tora l s éna to r i a l de ce d é p a r t e m e n t é lu t de Mérode , de la 

d ro i t e , c a t h o l i q u e n o t o i r e , c o n t r e Févr i e r , r é p u b l i c a i n . Il se d o n n a i t 

à l u i - m ê m e u n d é m e n t i en pa s san t du c e n t r e g a u c h e à la d ro i te 

m o d é r é e ; il se m e t t a i t s u r t o u t en oppos i t i on man i fes t e avec le suf

frage un iverse l d i rec t q u i d a n s le d é p a r t e m e n t , aux é lec t ions légis

la t ives d u 20 février et du 5 m a r s , avai t élu c o m m e dépu té s u n 

m e m b r e d u c e n t r e g a u c h e , t ro i s de la g a u c h e , u n de l ' e x t r ê m e 

g a u c h e , et a u c u n c o n s e r v a t e u r . 

P l u s t a r d e n c o r e , le 24 n o v e m b r e , le Sénat p r o c é d a à l ' é l ec t ion 

de d e u x s é n a t e u r s i n a m o v i b l e s . Selon l eu r en t en t e p o u r é tab l i r e n t r e 

elles u n r o u l e m e n t p o u r ces é lec t ions , les t ro is d ro i t e s p r é s e n t è r e n t 

C h e s n e l o n g , m o n a r c h i s t e l ég i t imi s t e m o d é r é , et le géné ra l Vinoy , 

b o n a p a r t i s t e , l ' é l ec t ion de Buffet ayan t d o n n é sa t i s fac t ion au cen t r e 

d ro i t . C h e s n e l o n g fut élu au second t o u r avec 147 voix, m a i s le 

g é n é r a l V inoy fut b a t t u au t r o i s i è m e t o u r p a r R e n o u a r d , de n o u v e a u 

c a n d i d a t des r é p u b l i c a i n s , q u i é ta i t d ' a i l l e u r s u n r é p u b l i c a i n t r è s 
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m o d é r é . Ces nouvel les élect ions ne firent que renforcer le caractère 

conserva teur ou d ' u n r épub l i can i sme très a t t énué du Sénat et mar 

quer l 'opposi t ion de p lus en p lus accentuée en t re le Sénat et la 

C h a m b r e des députés , c o m m e entre les deux corps é lectoraux, celui 

du Sénat et le suffrage universel direct . Mais la major i té au Sénat 

était très faible et t rès ins table ; cela re t i ra i t à cette Assemblée beau

coup de son autor i té et à sa pol i t ique beaucoup de stabil i té. Le 

Temps exagérait à peine q u a n d il écrivait , le 20 novembre : « Ces 

élect ions prouvent qu ' i l n 'y a pas de major i té au Sénat . » 

Il est donc évident que l 'opposi t ion t rès accentuée ini t ia lement 

ent re nos deux Assemblées législatives ne fit que s ' accentuer avec 

les élect ions de nouveaux séna teurs soit par les dépa r t emen t s , soit 

par le Sénat. 

Leur opposi t ion ne pouvai t pas ne pas se m a r q u e r et s 'accroître 

dans leur act ion pol i t ique au cours de no t re pér iode . 

En ce qu i concerne l 'exercice du droi t d ' in te rpe l la t ion , on peut 

r e m a r q u e r que la p remière in terpel la t ion adressée au Gouvernement 

le fut au Sénat, par t i t de la droi te , qu 'e l le visa la c i rcula i re Ricard, 

t and is que les in terpel la t ions qu i lu i furent adressées à la Chambre 

le furent par des députés de la gauche , c o m m e l ' interpel lat ion 

Leblond au sujet des menées u l t r a m o n t a i n e s , visant le manque 

d 'énerg ie du Gouvernement vis-à-vis de la c a m p a g n e en faveur des 

cercles ca thol iques . 

De m ê m e dans l 'œuvre législative le Sénat ne c ra igni t pas de 

p r end re une tout au t re a t t i tude que la C h a m b r e . Ainsi, après que 

la C h a m b r e eut voté facilement la loi qui supp r ima i t les ju rys mixtes 

pour les examens de l ' ense ignemen t supér ieur , et créait le mono

pole de l 'E ta t pour la collat ion des g rades , le Sénat lui fit une très 

sérieuse rés is tance. Sa commiss ion conc lu t au rejet de la loi, son 

r appor t eu r Par is développa tous les a r g u m e n t s en faveur des jurys 

mix tes et de Broglie posa m ê m e à cette occasion la thèse du rôle 

modé ra t eu r du Sénat, dest iné à s 'opposer aux r ev i r emen t s inconsi

dérés de la C h a m b r e ré formant à la suite d 'é lec t ions nouvel les une 

loi r é c e m m e n t votée. « Quelle carr ière p o u r les nova teurs , s 'écria-t-il; 

si le Sénat se m o n t r e faible a u j o u r d ' h u i , on se d e m a n d e r a si le Sénat, 

après avoir cédé a u j o u r d ' h u i sur le po in t en d iscuss ion, ne cédera pas 

sur tous les aut res . » Si bien que le Sénat refusa le passage à la 

discussion des ar t ic les , quo ique Dufaure , sans poser la quest ion de 

confiance, sans doute pa r c ra in te de l ' échec , eût pour en t ra îner son 
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vote évoqué le s o u v e n i r des effets de la po l i t i que de la r és i s t ance 

néfas te au G o u v e r n e m e n t de Ju i l le t . 

Ains i , dès le m o i s de ju i l le t 1876, le Séna t n ' h é s i t e pas à exercer 

son c o n t r ô l e vis-à-vis de la C h a m b r e d a n s le d o m a i n e législatif, é t an t 

a n i m é d ' u n tout a u t r e espri t q u ' e l l e . 

Le Sénat e n t r a de m ê m e en confl i t avec la C h a m b r e des d é p u t é s 

au sujet de la loi s u r la n o m i n a t i o n des m a i r e s . Elle les faisait él ire 

par les conse i l s m u n i c i p a u x , sauf d a n s les chefs- l ieux de dépa r t e 

m e n t , d ' a r r o n d i s s e m e n t et de c a n t o n , p o u r lesquels le P ré s iden t de 

la R é p u b l i q u e ga rda i t son dro i t de n o m i n a t i o n , et p rescr iva i t q u e 

les conse i l s m u n i c i p a u x sera ien t réé lus d a n s les t ro i s m o i s , c 'est-

à-dire avan t l ' é p o q u e de l ' é lec t ion des m a i r e s . 

La C h a m b r e avait voté cet te d i spos i t ion , e spé ran t q u e les élec

t i ons m u n i c i p a l e s se ra ien t favorables a u x r é p u b l i c a i n s et q u e l 'é lec

t i on des m a i r e s r é p u b l i c a i n s en bénéf ic ie ra i t . Le Sénat i n t rodu i s i t 

d a n s la loi u n a m e n d e m e n t qu i s u p p r i m a i t ce r e n o u v e l l e m e n t des 

conse i l s m u n i c i p a u x p réc ip i t é de telle m a n i è r e q u e les consei ls en 

exerc ice n o m m a s s e n t les m a i r e s et t e r m i n a s s e n t avec eux leur ca r r i è re . 

U n e nouve l l e fois le Sénat eut l ' occas ion d ' e n t r e r en confl i t 

avec la C h a m b r e des d é p u t é s , à p r o p o s d ' u n e loi votée par celle-ci . 

Elle p re sc r iva i t la s u s p e n s i o n des p o u r s u i t e s con t r e les a u t e u r s d ' ac t e s 

c r i m i n e l s c o m m i s à l ' o ccas ion de la C o m m u n e . Une le t t re d u Prés i 

den t de la R é p u b l i q u e a u x p r o c u r e u r s g é n é r a u x o r d o n n a i t de ne les 

e n t a m e r q u e tou t à fait e x c e p t i o n n e l l e m e n t et ap rès avis de l ' au to 

r i té s u p é r i e u r e ; la C o m m i s s i o n de la C h a m b r e , saisie des p ropos i 

t i ons de m e m b r e s de la C h a m b r e , avai t p ré sen té u n texte q u i les 

p rosc r iva i t . D u f a u r e l ' ava i t c o m b a t t u sans poser , se lon son h a b i t u d e , 

la q u e s t i o n de conf i ance , m a i s la C h a m b r e , su r l ' i n t e rven t ion de 

G a m b e t t a , l ' ava i t voté , q u a t r e m i n i s t r e s votant c o n t r e . Q u a n d la loi 

v in t en d i s cus s ion au Séna t , m a l g r é u n a m e n d e m e n t de B e r t h a u t 

de s t i né à la r e n d r e p lu s fac i l ement accep tab le p o u r lui et q u o i q u e le 

m i n i s t è r e sou t î n t devan t elle, m o l l e m e n t d ' a i l l eu r s , le texte a ins i 

a m e n d é , il vota p a r 148 voix c o n t r e 134 c o n t r e le passage à la d i scus 

s ion des a r t i c l e s . C 'é ta i t d o n n e r à son oppos i t i on la fo rme la p lu s 

é n e r g i q u e . 

Ces e x e m p l e s suffisent p o u r m o n t r e r q u e d a n s le d o m a i n e légis

latif le Séna t exerça avec r é so lu t i on son rôle de m o d é r a t e u r et de 

c e n s e u r vis-à-vis de la C h a m b r e , n ' h é s i t a n t pas à c o m b a t t r e et à 

re je ter c e r t a i n e s des lois , de ca rac t è r e p o l i t i q u e , votées par elle. 

L ' a t t i t u d e de r é s i s t ance d u Sénat vis-à-vis de la C h a m b r e ne fut 
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pas m o i n s ca tégor ique dans le d o m a i n e budgé ta i r e . Dans le budge t 

déposé le 22 m a i par le min i s t è re Dufaure à la C h a m b r e d ' abo rd , en 

vertu de son droi t de pr ior i té (ar t . 8, loi du 25 février 1875), la 

C h a m b r e avait opéré u n cer ta in n o m b r e de suppress ions ou de réduc

t ions , que lques-unes inspirées par ses s en t imen t s an t ic lé r icaux. A la 

suite de quo i , q u a n d le budge t fut por té le 9 décembre au Sénat, 

sous le min i s t è re J. S imon, la Commiss ion proposa le ré tabl issement 

de cer ta ins crédi ts ainsi s u p p r i m é s , a r g u a n t qu ' i l s 'agissait « d'as

surer le ma in t i en de lois exis tantes ou la m a r c h e de services publ ics 

régu l iè rement établis ». Elle ajoutait : « Ainsi app l iqué , no t re droit 

est incontes table et nous avons été dans no t re Commiss ion una

n i m e s à le r econna î t r e . . . La C h a m b r e a fait u n l ibre usage de ses 

droi ts , vous userez l i b remen t des vôtres . C'est cette égale liberté 

qu i a fait l ' h a r m o n i e des pouvoirs et qu i , sagement et s incèrement 

pra t iquée, p rodui ra leur accord . » 

Les crédi ts ainsi ré tabl is par la Commiss ion furent votés par 210 

voix cont re 45, le centre gauche et u n e par t ie de la gauche avaient 

voté avec la droi te pour aff irmer le droi t du Sénat, s 'en servir dans 

u n sens m o d é r a t e u r et appuyer le Gouvernement con t re la Chambre . 

C'était affronter u n conflit avec celle-ci. Q u a n d le budget lui 

revint, en effet, l ' a t t i tude du Sénat y souleva u n e a rden te polémique. 

Gambet ta , en un d iscours célèbre , sout in t l ' i ncompé tence absolue 

du Sénat pour le ré tab l i s sement de crédi ts supp r imés par la 

C h a m b r e , t i r an t a r g u m e n t des p récéden t s de nos Const i tut ions 

b icamér is tes et de l 'ar t icle 8 a t t r i buan t la pr ior i té à la Chambre , un 

ré tabl issement de crédi t s u p p r i m é étant u n e mesu re de priori té que 

le Sénat ne pouvait pas p rend re . J. S imon sout int au contra i re les 

droi ts du Sénat; Gambet ta lui r épond i t encore et, après une longue 

controverse , la C h a m b r e admi t u n cer ta in n o m b r e de crédi ts réta

blis par le Sénat. 

De ce t rès gros débat nous ne re tenons que l ' a t t i tude prise par 

le Sénat en cette mat ière , a t t i tude r épondan t au développement de 

sa majori té conservatr ice et conforme également à son a t t i tude en 

matière législative. Nous le voyons u n e fois de p lus aff i rmer l 'égalité 

en pr inc ipe de ses droi ts , sa t endance conservat r ice , voulue par la 

Const i tu t ion , son rôle de modé ra t eu r , au regard de la C h a m b r e , du 

suffrage universel et son rôle de sout ien du Gouve rnemen t en cas de 

conflit ent re elle et lui , rôle conforme éga lement à la volonté des 

cons t i tuan t s de 1875. 

Nous venons donc de voir au cours de la pér iode qui suivit la 
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f o r m a t i o n des d e u x C h a m b r e s les t ro i s g r a n d s co rps de l 'E ta t , P ré 

s idence de la R é p u b l i q u e , Séna t et C h a m b r e , a n i m é s c h a c u n d ' u n 

espr i t p a r t i c u l i e r , p r é t e n d a n t c h a c u n exercer son rôle ef fec t ivement 

e t se lon l ' e s p r i t m ê m e de la C o n s t i t u t i o n . Mais n o u s v e n o n s de voir 

é g a l e m e n t q u e de ce t te a t t i t u d e des t ro i s g r a n d s co rps po l i t i ques de 

l ' E t a t u n e ère de r iva l i té et de conf l i t s s ' ouvr i t en t r e eux, q u i les 

c o n d u i s i t , o n va le voi r , à u n e cr ise a i g u ë . 

Crise du 1 6 mai , épreuve cruciale de la Constitution de 
1 8 7 5 . Ef facement de la Prés idence e t du Sénat devant la 
Chambre des députés . — La C o n s t i t u t i o n n e pouva i t é c h a p p e r à 

u n e cr i se déc is ive . Ce fut celle d u 16 m a i , q u i a joué d a n s n o t r e 

évo lu t i on p o l i t i q u e u n rô le cap i t a l . Elle est d ' a i l l eu r s assez c o n n u e 

p o u r q u e n o u s p u i s s i o n s n ' e n p r é s e n t e r q u e le p lu s s o m m a i r e 

t a b l e a u . 

C'est le P r é s i d e n t de la R é p u b l i q u e q u i en p r o v o q u e l ' exp los ion . 

Avec les é l ec t ions légis la t ives , la d é m i s s i o n d u m i n i s t è r e Buffet, les 

m i n i s t è r e s D u f a u r e et J. S i m o n , il a vu sa po l i t i que en échec et les 

i n t é r ê t s c o n s e r v a t e u r s don t il a été i n s t i t u é le g a r d i e n , de p l u s en 

p l u s m e n a c é s ; les f o n c t i o n n a i r e s q u i o n t servi sa po l i t i que sont sacr i 

fiés; le m i n i s t è r e J . S i m o n , d a n s les déba t s légis lat i fs , n e défend p lu s 

ou dé fend m a l les r é s o l u t i o n s d u G o u v e r n e m e n t auxque l l e s il a pa r 

t i c ipé . C 'es t avec lu i q u ' i l e n t r e en conf l i t . 

Let tre du Prés ident à Jules Simon, 1 6 mai. Démiss ion 
de Ju les S imon, min i s t ère de Brogl ie . — Le 16 m a i , il écr i t a u 

P r é s i d e n t d u Consei l u n e le t t re d a n s l aque l le il b l â m e son a t t i t u d e 

d a n s les d é b a t s re la t i f s à la loi su r la presse et à la loi m u n i c i p a l e . 

« On p e u t se d e m a n d e r , d i t - i l , si le chef d u cab ine t a conservé 

su r la C h a m b r e l ' i n f l u e n c e nécessa i re p o u r faire p réva lo i r ses vues . » 

« U n e exp l i ca t i on à cet é g a r d est i n d i s p e n s a b l e , car , si je n e suis pas 

r e s p o n s a b l e c o m m e vous enve r s le P a r l e m e n t , j ' a i m a responsab i l i t é 

enve r s la F r a n c e . » 

A ce t t e l e t t r e J . S i m o n r é p o n d p a r de faibles exp l ica t ions p o u r 

jus t i f i e r son a t t i t u d e vis-à-vis de la C h a m b r e et p a r sa d é m i s s i o n : 

« La l e t t r e q u e vous voulez b i e n m ' é c r i r e , di t - i l , m ' i m p o s e le devoi r 

de vous d o n n e r m a d é m i s s i o n . » De l ' exp l i ca t ion q u e le m a r é c h a l 

so l l ic i ta i t , il n ' é t a i t p a s q u e s t i o n . J . S i m o n p r i t d o n c la le t t re d u 

m a r é c h a l p o u r u n e r évoca t ion , ce q u ' e l l e n ' é t a i t n i d a n s la f o r m e n i 

d a n s le fond , et c o n t r i b u a à lu i faire d o n n e r ce t te s ign i f ica t ion p a r 
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l 'op in ion pub l i que et par l ' h i s to i re . Par cette décision J. S imon 

rend i t la crise décisive et i m m é d i a t e . En pos t - sc r ip tum il ajoutait 

que c o m m e « ci toyen » il espérai t être r emplacé « par des h o m m e s 

appa r t enan t c o m m e lui au par t i républ ica in », ce qu i n ' é t a i t pas 

d ' u n e correct ion cons t i tu t ionne l le parfai te , car « c o m m e citoyen » 

il n ' ava i t pas de conseil à d o n n e r au Prés iden t de la Républ ique . 

J. S imon donna d ' a i l l eurs sa démiss ion sans avoir vu n i consul té ses 

col lègues du min i s t è re , ce qu i encore était peu correct , peu conforme 

à la sol idari té min is té r ie l le . 

L'effet de ces deux let t res fut é n o r m e . Celle d u Prés iden t fut 

in terpré tée c o m m e la révocat ion b ru ta le d ' u n min i s t è re ayant toute 

la confiance de la C h a m b r e , ce qu i était u n e e r reur d ' u n e par t , car 

il n ' y avait pas eu révocat ion, et u n e exagérat ion de l ' au t re , car 

J. Simon n 'ava i t p lus tou te la conf iance de la C h a m b r e . 

Tous les min i s t r e s se sol idar isèrent avec leur Prés ident . 

Ces actes p rovoquèren t u n e sorte de mobi l i sa t ion imméd ia t e des 

gauches . 

Le marécha l , l u i -même , ne fit que conf i rmer cette interpréta

t ion erronée de sa le t t re . Dans une let t re d u 17 m a i au duc Decazes, 

m in i s t r e des Affaires é t rangères , ne déclara-t- i l pas que « les cir

cons tances ne lui avaient pas p e r m i s de conserver au pouvoir le der

nier cabinet , dont il faisait par t ie », en lui d e m a n d a n t du reste de 

rester à son poste. Et le m ê m e jou r p a r u r e n t les décre ts de nomi

na t ion d ' u n min i s t è re de Broglie avec de F o u r t o u , Cail laux, Brunet , 

Par is , de Meaux, Decazes, le généra l Be r thau t . La format ion instan

tanée de ce min i s t è re prouva i t que la démiss ion et le r emplacemen t 

du min i s t è re J. S imon étaient prévus le 16 et sa compos i t ion , d 'au t re 

part qu i r a m e n a i t au pouvoir u n e équipe min is té r ie l le analogue à 

celle du 24 ma i 1873, ind iqua i t la volonté d u m a r é c h a l de réagir 

cont re la C h a m b r e des députés et sa major i té républ ica ine . 

Ajournement des Chambres, 1 8 mai. — Le 18 mai , la 
lut te s 'engagea en effet. Le Prés iden t adressa aux C h a m b r e s un 

message dans lequel il expl iquai t ses de rn ie r s actes et faisait connaî t re 

le décret d ' a j ou rnemen t qu ' i l venai t de p r end re vis-à-vis d'elles. Il 

a ssumai t ainsi à nouveau et m a l a d r o i t e m e n t la responsabi l i té de la 

crise. « J ' a i dû , disait- i l , m e séparer du min i s t è r e que présidait 

M. Jules S imon et en former u n nouveau . » Il avait voulu, expli

quai t- i l , app l iquer consc ienc ieusement la Cons t i tu t ion en formant 

deux min i s tè res r é p o n d a n t à la compos i t ion des C h a m b r e s , mais 
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ceux-c i n ' y ava i en t p a s t rouvé de m a j o r i t é . Il ne pouva i t a l ler p lus 

lo in , faire appe l au pa r t i r ad i ca l , et « s 'associer m ê m e de loin et 

p o u r l ' a v e n i r a u t r i o m p h e de ses idées ». Il é ta i t c o n v a i n c u q u e le 

pays p e n s a i t c o m m e lu i et lui d o n n e r a i t r a i son « s'il étai t i n t e r r o g é 

de n o u v e a u ». « P o u r la isser c a l m e r l ' é m o t i o n q u ' o n t causée les 

d e r n i e r s é v é n e m e n t s , d isa i t - i l , je vous inv i t e ra i à s u s p e n d r e vos 

séances p e n d a n t u n c e r t a i n t e m p s . » C 'é ta i t d o n c l ' a j o u r n e m e n t 

i m m é d i a t et la d i s so lu t i on avec de nouve l l e s é lec t ions en perspec t ive . 

L ' é m o t i o n fut g r a n d e d a n s la p resse . Rares furent les j o u r n a u x 

q u i a p p r o u v è r e n t le m a r é c h a l , c o m m e le Français éc r ivan t : « La réso

l u t i o n de M. le m a r é c h a l de Mac-Mahon n ' a pas été u n e su rp r i se , 

elle é ta i t d e v e n u e u n e nécess i t é . » M ê m e le Journal des Débats c r i 

t i qua i t l ' a t t i t u d e d u P r é s i d e n t . I l se d e m a n d a i t « si n o u s ne s o m m e s 

pas à la m e r c i d ' u n de ces g o u v e r n e m e n t s p e r s o n n e l s p o u r lesque ls 

l ' i n s p i r a t i o n p e r s o n n e l l e d u chef de l 'E t a t est la loi s u p r ê m e , q u i 

fait t o u t p l i e r devan t elle ». Il d o u t a i t q u e le Sénat sou t în t le Pré 

s iden t . « Le Séna t , écr i t - i l , a été auss i s u r p r i s q u e la C h a m b r e pa r 

le c o u p d ' a u t o r i t é d u 16 m a i . » Il no t e l ' a t t i t u d e « froide et e m b a r 

rassée » de la d r o i t e p e n d a n t la l e c t u r e d u message. Il qual i f ie la 

p o l i t i q u e d u P r é s i d e n t de « po l i t i que de p rovoca t ion sans pré texte et 

de p o l i t i q u e de c o m b a t sans espoi r ». P o u r la République française, 

c ' e s t le p e r s o n n a l i s m e et c 'es t la g u e r r e . « M. le P ré s iden t ne cache 

pas q u ' i l a u n e p o l i t i q u e p e r s o n n e l l e . . . Il se découvre l u i - m ê m e . Il 

se j e t t e en p le in d a n s la m ê l é e po l i t i que et se m e t c a r r é m e n t en 

t r a v e r s de l ' o p i n i o n . » Le j o u r n a l fait e n t e n d r e q u e ce son t les m ê m e s 

h o m m e s , q u i , avec le 24 m a i 1873, on t t en t é la r e s t a u r a t i o n , qu i 

r e p r e n n e n t le p o u v o i r p o u r la m ê m e t â c h e . 

Ains i dès le d é b u t de la c r i se , de p a r t et d ' a u t r e , et d a n s l 'op i 

n i o n c o m m e d a n s les p o u v o i r s de l 'E t a t , c 'es t la g r a n d e ag i t a t ion , 

c 'es t la l u t t e . 

Le Gouvernement , l e s Chambres , l e s partis politiques 
au cours de l 'ajournement . — Le G o u v e r n e m e n t de de Brogl ie , 

avec de F o u r t o n à l ' I n t é r i e u r et B r u n e t aux Cul tes , fut u n Gou

v e r n e m e n t de c o m b a t , c o m m e la cr ise d u 16 m a i é ta i t l ' o u v e r t u r e 

d ' u n e l u t t e déc is ive . De Brog l ie ad res sa aux p r o c u r e u r s g é n é r a u x u n e 

c i r c u l a i r e l e u r i m p o s a n t de « r e d o u b l e r de f e rme té » et de v ig i l ance 

« d a n s l ' a c c o m p l i s s e m e n t de t ous l eu r s devo i r s », en p r é c i s a n t t ous 

les fai ts hos t i l e s au G o u v e r n e m e n t n a t u r e l l e m e n t , q u i deva ien t ê t re 

c o n s i d é r é s c o m m e des dé l i t s et p o u r s u i v i s . De F o u r t o n en adressa 
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une au t re aux préfets, leur t r açan t leur condu i t e en ma t i è r e de col

por tage , de presse, de propos t enus dans les l ieux publ ics , tels que 

cafés, cabare ts , p o u r ent raver la p r o p a g a n d e et l ' ac t ion des adver

saires du Gouvernemen t . A quo i d 'a i l l eurs répondi t la presse de 

gauche en m e n a ç a n t de représai l les , p o u r le m o m e n t où ceux-ci 

aura ien t conqu i s le pouvoir , les fonct ionnai res qu i au ra ien t suivi 

les ins t ruc t ions du min i s t è re . 

Pu i s le Gouvernement , p o u r t rouver u n personne l admin i s t ra 

tif dévoué à ses ordres , procéda , c o m m e avaient fait du reste les 

min is tè res précédents en sens opposés, à u n e t rès large épurat ion 

admin is t ra t ive . Un p r emie r décret toucha soixante-douze préfets 

dest i tués, mi s en d isponibi l i té , appelés à d ' au t r e s fonct ions, ou 

déplacés et u n second en toucha quatorze nouveaux ; d ' au t r e s éten

di rent ces mesures à cent vingt-sept sous-préfets ou secrétaires géné

raux de préfecture . 

Mais, en sens cont ra i re , les par t i s pol i t iques , ceux de gauche 

sur tou t , na tu re l l emen t , en face de l 'ac te du 16 m a i et de ses suites, 

réagi rent avec rap id i té et énergie . I ls i n a u g u r è r e n t la pol i t ique de 

« défense républ ica ine », de « concen t ra t ion répub l ica ine », qui 

g roupa tous les groupes répub l ica ins de Dufaure et de Casimir Pér ier 

à Louis Blanc et à Madier de Monjau, le sa lut de la Républ ique , 

quelles que fussent les d ivergences radicales de vues en t re eux sur 

les sujets les p lus graves, devenant la loi s u p r ê m e , u n e sorte de 

m y t h e , une rel igion auxquels leurs fidèles se dévouaien t corps et 

âmes . Cette mobi l i sa t ion des gauches se p rodu is i t i m m é d i a t e m e n t . 

Le 16 m a i leurs bu reaux se r é u n i r e n t et o rgan i sè ren t pour le soir 

m ê m e u n e réun ion plénière . Gambet ta y t in t le p r e m i e r rôle, préco

nisant l ' un ion de tous p o u r établ ir « les p r inc ipes d u Gouvernement 

pa r lementa i re sur la base de la responsabi l i té minis té r ie l le », « pour 

affirmer la ga ran t ie de l ' o rd re et de la prospér i té pa r la poli t ique 

républ ica ine », « pour résister à tou te po l i t ique de ha sa rd menaçan t 

l ' o rd re , la paix, l ' épa rgne et l ançan t le pays dans des aventures 

dynas t iques ou guer r iè res ». Une in terpel la t ion fut décidée et l 'o rdre 

du jour qu i devait la clore a r rê té . 

Cette in terpel la t ion fut sou tenue par Gambe t t a encore , qui prit 

d ' emblée la tête du m o u v e m e n t , m a l g r é l ' absence des min i s t r e s le 17. 

Il fallait dire au Prés ident q u ' o n l 'avait t r o m p é , m a l conseillé, le 

conjurer « de rester dans la vérité cons t i tu t ionne l le ». L 'o rd re du 

jour affirmait « la p répondé rance du pouvoi r pa r l emen ta i r e s'exer

çant par la responsabi l i té minis té r ie l le , p r e m i è r e condi t ion du Gou
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v e r n e m e n t d u pays p a r le pays », l ' o b l i g a t i o n p o u r la ma jo r i t é d e 

n e d o n n e r sa conf i ance « q u ' à u n c a b i n e t l ib re de son ac t ion et résolu 

à g o u v e r n e r selon les p r i n c i p e s r é p u b l i c a i n s ». C 'é ta i t la p ro t e s t a t i on 

c o n t r e le G o u v e r n e m e n t accusé d ' ê t r e p e r s o n n e l d u P r é s i d e n t . Il fut 

voté p a r 347 voix c o n t r e 149. P e u t - ê t r e , si on accusa i t v r a i m e n t le 

P r é s i d e n t de v ioler la C o n s t i t u t i o n , aura i t - i l été p lu s c o n f o r m e à 

celle-ci d e r e c o u r i r à sa m i s e en a c c u s a t i o n d e v a n t le Sénat . Il s e m b l e 

q u ' o n n ' y a i t p a s m ê m e songé , ce q u i p e r m e t de d o u t e r q u ' o n cons i 

d é r â t v r a i m e n t l ' ac t e d u 16 m a i c o m m e u n e vér i t ab le v io la t ion de 

la C o n s t i t u t i o n . 

Après la c o n s t i t u t i o n d u m i n i s t è r e de Brogl ie , le 18 m a i , l ' u n i o n 

des g a u c h e s se conso l i da e n c o r e , le c e n t r e g a u c h e déc ida « de s 'asso

cier é t r o i t e m e n t avec t o u t e s les n u a n c e s r é p u b l i c a i n e s p o u r dé fendre 

les i n s t i t u t i o n s » et les a u t r e s g r o u p e s de g a u c h e r é so lu r en t « de n e 

p l u s f o r m e r q u ' u n e r é u n i o n p l én i è r e ». 

Le b loc de la défense r é p u b l i c a i n e étai t d é s o r m a i s c i m e n t é . 

P u i s , q u a n d le déc re t d ' a j o u r n e m e n t eu t été lu aux C h a m b r e s , 

G a m b e t t a ayan t été e m p ê c h é de pa r l e r à la C h a m b r e par Grévy, les 

g r o u p e s de g a u c h e de la C h a m b r e se r é u n i r e n t h o r s séance et les 

g a u c h e s d u Sénat p u b l i è r e n t u n e d é c l a r a t i o n de p ro te s t a t ion c o n t r e 

la v io l a t i on de la l ibe r té de la t r i b u n e sans motif , a u m i l i e u de la 

pa ix p r o f o n d e d u pays . Elle e x p r i m a i t la conv ic t ion q u e le Sénat n e 

s ' a ssoc ie ra i t à « a u c u n e en t r ep r i s e c o n t r e les i n s t i t u t i o n s r épub l i 

ca ines », ce q u i visai t la d i s so lu t ion p révue de la C h a m b r e . 

E n m ê m e t e m p s la r é u n i o n p l én i è r e des g a u c h e s , nouve l o r g a n e 

de l u t t e , q u i devai t supp lée r aux C h a m b r e s para lysées , adressa aux 

é l ec t eu r s de t o u t le pays u n m a n i f e s t e r éd igé p a r Spul ler , en r éponse 

à ce lu i d u P r é s i d e n t . « La F r a n c e veut la R é p u b l i q u e , y l i sa i t -on, 

elle l 'a d i t le 20 février , elle le d i r a e n c o r e tou tes les fois q u ' e l l e sera 

c o n s u l t é e . . . La F r a n c e n e se la issera n i t r o m p e r , n i i n t i m i d e r . El le 

rés i s te ra à t o u t e s les p r o v o c a t i o n s , à tous les défis . » Ce man i f e s t e , 

s igné d ' a b o r d p a r les m e m b r e s des q u a t r e p a r t i s de g a u c h e , le fut 

ensu i t e p a r 363 d é p u t é s . Coa l i t ion mass ive q u i r é p o n d a i t d ' a v a n c e à 

la d i s s o l u t i o n p r é v u e . U n a u t r e man i f e s t e des t ro i s g r o u p e s de g a u c h e 

d u Séna t de s t i né à s 'y associer n e r é u n i t q u e 107 s i g n a t u r e s . 

Le 19 m a i , les g a u c h e s c o m p l é t è r e n t l eu r o r g a n i s a t i o n de c o m 

ba t en c r é a n t u n c o m i t é de p e r m a n e n c e f o r m é des b u r e a u x de l eu r s 

g r o u p e s et de q u e l q u e s - u n s de l e u r s m e m b r e s les p lu s n o t a b l e s . 

Le p a r t i r é p u b l i c a i n avai t beso in d ' u n chef à oppose r au m a r é 

c h a l , et q u i p r e n d r a i t sa p lace ap rè s la v ic to i re de l ' oppos i t i on . Ce 
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fut Thiers , qu i m a l g r é son âge rêvait d ' u n e revanche d u 24 m a i 1873, 

que l 'on choisi t avec beaucoup d 'hab i le té , à cause de sa g rande 

au tor i t é , à cause de la ga ran t i e qu ' i l offrait aux in térê ts par sa poli

t ique conservat r ice , parce qu ' i l évitait les r ival i tés en t re les chefs 

répub l ica ins en leur la issant tout espoir pour l ' avenir . Gambet ta , 

dans tous ses d iscours , d 'Amiens , d 'Abbevil le , le m i t en avant , échap

pant ainsi à la suspicion de t ravai l ler pour l u i - m ê m e . 

Réunion des Chambres. Interpellation des 3 6 3 , dissolu
tion de la Chambre des députés. — Ajournées p o u r u n mois , les 

C h a m b r e s se r é u n i r e n t le 18 j u i n . L ' in te rpe l la t ion prévue fut pré

sentée par B e t h m o n t , c r i t i quan t le min i s t è re composé des h o m m e s 

du 24 ma i , qu i on t tenté la res taura t ion m o n a r c h i s t e , d 'a i l leurs 

divisés en t re eux, sauf q u a n t à leur c lér ica l i sme. Ce fut de Four tou 

q u i lu i répondi t . Au cours de son d iscours , c o m m e il vanta i t les 

services de l 'Assemblée na t iona le qu i avait été « la pacificatrice, la 

l ibérat r ice du ter r i to i re », une mani fes ta t ion g rand iose en faveur de 

Thiers , assis à son banc , éclata, tou te la g a u c h e l ' a cc l aman t aux 

cris : « C'est lui! C'est lui le l ibéra teur du te r r i to i re ! » En u n dis

cours de trois heures , des p lus pass ionnés et qu i décha îna maintes 

fois la t empête , Gambe t t a r épondi t au min i s t r e de l ' In té r ieur , repre

nan t la thèse qu i allait être répétée d a n s tou te la F rance , que « le 

cabinet républ ica in avait été c o n d a m n é parce qu ' i l avait accepté un 

ordre du jou r con t re les u l t r a m o n t a i n s et les jésui tes . Jules Simon 

avait dit que la captivi té du pape était u n e inven t ion mensongère ; 

deux jours après , du hau t d u Vat ican , on relevait cette parole du 

min i s t r e républ ica in , et c 'est de là qu ' é t a i t par t i le coup du 16 ma i ». 

Gambe t t a répondi t éga lement au rep roche adressé à la C h a m b r e de 

n 'avo i r pas r e n d u des services comparab le s à ceux de l 'Assemblée 

na t iona le . Et il t e r m i n a i t pa r une préd ic t ion : « Ecoutez au jou rd 'hu i , 

disait- i l , un aver t i ssement . En 1830, on est par t i 221 et on est revenu 

270 J 'a f f i rme que pa r t an t 363 nous r ev iendrons 400. » Le lendemain 

Decazes répondi t à l ' a f f i rmat ion que le 16 m a i avait p rovoqué la 

méfiance et le b l â m e des Gouve rnemen t s é t rangers , Pa r i s rappela 

le rôle qu ' i l avait joué dans l ' é labora t ion de la Cons t i tu t ion pour 

souteni r que le Prés iden t de la Répub l ique avait le dro i t de jouer un 

rôle personnel dans le Gouve rnemen t . J. Fe r ry , Louis Blanc , Louis 

Renaul t , au n o m des aut res g roupes r épub l i ca ins , p r i r en t encore la 

parole et le t ro is ième jou r de ces débats fameux, le 21 ju in , u n ordre 

d u jour cont re le min i s t è re d u 17 m a i , formé con t re « la loi des 
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m a j o r i t é s » q u i s 'é tai t « d é r o b é le j o u r m ê m e de sa f o r m a t i o n à t ou t e 

exp l i ca t i on d e v a n t les r e p r é s e n t a n t s d u pays », q u i « n e r ep ré sen t a i t 

q u e la coa l i t i on des p a r t i s hos t i l e s à la R é p u b l i q u e », q u i cons t i t ua i t 

« u n d a n g e r p o u r l ' o r d r e et p o u r la pa ix », et « u n e cause de t r o u b l e 

p o u r les affaires et les i n t é rê t s », fut voté à la m a j o r i t é des 363, 

chif f re à j a m a i s f a m e u x . On r e m a r q u e r a q u e s'il b l â m a i t la fo rma

t i o n d u m i n i s t è r e c o m m e a n t i p a r l e m e n t a i r e , c ' es t à ce lui -c i p lu s 

q u ' à l ' ac t e d u P r é s i d e n t q u e , pa r a p p l i c a t i o n m ê m e d u p r i n c i p e pa r 

l e m e n t a i r e , il s ' en p r e n a i t . 

L ' a j o u r n e m e n t n ' a v a i t d o n c pas apaisé les espr i t s n i le confl i t 

e n t r e le P r é s i d e n t , le m i n i s t è r e de Brogl ie et la C h a m b r e des dépu té s . 

Il n e res ta i t q u ' u n e so lu t ion , d ' a i l l e u r s p révue pa r tous : la dis

s o l u t i o n de la C h a m b r e . Le P r é s i d e n t saisi t le Séna t d u déc re t p a r 

l eque l il la p r o n o n ç a i t , l u i d e m a n d a n t l ' avis favorable , q u i é tai t 

néces sa i r e p o u r sa va l id i t é . U n e c o m m i s s i o n fut é lue p o u r r a p p o r t ; 

à la m a j o r i t é de 6 voix c o n t r e 3, elle p r o p o s a au Sénat de r e n d r e 

u n e r é s o l u t i o n a ins i f o r m u l é e : « Vu le m e s s a g e . . . le Sénat éme t u n 

av i s c o n f o r m e à la p r o p o s i t i o n de M. le P r é s i d e n t de la R é p u b l i q u e . » 

Le d é b a t , u r g e n c e déc la rée , s ' ouvr i t le 17 j u i n . J . S i m o n répon

di t a u x gr iefs f o r m u l é s c o n t r e lu i p a r la l e t t r e d u 16 m a i . Il s o u t i n t 

q u e son m i n i s t è r e avai t été r é v o q u é « pa r ce q u ' i l é ta i t u n m i n i s t è r e 

p a r l e m e n t a i r e et u n m i n i s t è r e r é p u b l i c a i n ». Il d e m a n d a i t c o m m e n t 

le G o u v e r n e m e n t ferait les é lec t ions , la n o m i n a t i o n de préfets de 

l ' E m p i r e faisait d o u t e r q u ' i l s ' ag î t d ' u n appel loyal a u pays . I l 

d é n o n ç a la c o m p o s i t i o n d u m i n i s t è r e avec des é l é m e n t s des t ro i s 

p a r t i s de d r o i t e et m o n t r a l ' i m p o s s i b l e pos i t ion d u P ré s iden t , si les 

é lec t ions se fa isa ient c o n t r e l u i . 

De Brog l i e sou t i n t la d e m a n d e de d i s so lu t ion , p r é sen t a la con

d i t i on p o l i t i q u e d u P r é s i d e n t , f o r m a n t « à lui seul u n pouvo i r p u b l i c 

i n d é p e n d a n t », n e p o u v a n t avoi r « u n e p o l i t i q u e tou t à fait per 

sonne l l e » m a i s n ' é t a n t p a s n o n p l u s « l ' exécu t eu r aveugle et passif 

d ' u n e m a j o r i t é ». D ' o ù la poss ib i l i t é d ' u n désacco rd e n t r e lu i et la 

C h a m b r e et la d i s s o l u t i o n c o m m e r e m è d e d a n s cet te h y p o t h è s e . Du 

conf l i t a c t u e l le Séna t n e pouva i t s ' é tonne r , p u i s q u e d e p u i s v ing t 

m o i s il en ava i t c o n n u de s e m b l a b l e s avec la C h a m b r e ; c ' é ta i t le 

conf l i t d e l ' e sp r i t c o n s e r v a t e u r et de l ' e sp r i t r ad i ca l . Il t e r m i n a son 

d i s c o u r s p a r ce t te p é r o r a i s o n , agress ive à sa m a n i è r e : « Q u a n d le 

p a y s ve r r a d ' u n côté le m a r é c h a l g r o u p a n t a u t o u r de lu i tou tes les 

forces soc ia les et de l ' a u t r e le d i c t a t e u r de Bordeaux , l ' o r a t e u r de 

Bel levi l le , il n ' h é s i t e r a pa s . I l sera d u côté de la loyau té . » 
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Dangereuse et injuste an t i thèse , car c 'é tai t faire des élect ions un 

duel en t re deux h o m m e s , don t l ' un jouissai t d ' u n e bien p lus g r a n d e 

popula r i t é que l ' au t re , car Gambe t t a n ' é ta i t p lus « le d ic ta teur de 

Bordeaux », n i « l ' o ra t eu r de Belleville », car il est tou jours outre

cu idan t de se d i re « la loyauté ». 

La d issolut ion fut c o m b a t t u e par Bérenger , Ber thau l t , Martel 

Laboulaye , don t on ne peut m ê m e r é s u m e r les d iscours , c o m m e ils 

le mér i t e ra ien t . Elle fut sou tenue au n o m du Gouve rnemen t à nou

veau, par Brune t ; f ina lement l 'avis favorable à la dissolut ion fut 

voté le 22 ju in par 149 voix con t re 130. 

Le Gouvernement , après avoir ob t enu de la C h a m b r e le vote 

d ' u n crédi t de 205 mi l l ions en faveur du min i s t è r e de la guerre , 

m a i s non le vote des c o n t r i b u t i o n s directes en les dé t achan t du bud

get pour en pe rme t t r e la répar t i t ion par les consei ls généraux en 

août , p r i t le 25 ju in le décret de dissolut ion de la C h a m b r e , l 'adressa 

au Prés ident de la C h a m b r e , qu i , après avoir r emerc ié celle-ci de la 

bienvei l lance qu 'e l le lui avait t émoignée , p r o n o n ç a ces paroles : « Le 

pays devant lequel elle va r e tou rne r lui d i ra b ien tô t que dans sa t rop 

rapide carr ière elle n ' a pas cessé u n seul j ou r de bien mér i t e r de la 

F rance et de la Répub l ique » et lut le décret de dissolut ion. 

La p remiè re expérience de la Cons t i tu t ion se t e r m i n a i t donc par 

un conflit éc la tant en t re les t ro is g r a n d s corps pol i t iques du pays, 

conflit q u ' o n aura i t p u prévoir c o m m e on pouvai t prévoir qu 'el le 

serait la réponse du suffrage universel , appelé à se p rononce r entre 

ses élus et un prés ident sans a t t ache avec lu i . 

La lutte devant le pays. Action personnelle du Président 
de la République. — A par t i r du 25 ju in , la lu t te s 'ouvr i t devant 

le pays. Le Prés ident de la Répub l ique s'y engagea à fond. Le 1er juil

let il passa à L o n g c h a m p u n e g r a n d e revue à laquel le les députés ne 

furent pas conviés, à la suite de laquel le , dans u n e o rd re du jour à 

l ' a rmée , il disait : « Solda ts . . . vous m 'a ide rez à m a i n t e n i r le respect 

de l ' au tor i t é et des lois, dans l 'exercice de la miss ion qu i m ' a été 

confiée et que je r empl i r a i j u s q u ' a u bou t . » Cela sentai t le p ronun

c iamien to . Pu i s à Arras et à Bourges il r ep rena i t encore contac t avec 

l ' a rmée , et il par la encore de son « but » : défendre les h o m m e s 

d ' o rd re de tous les par t i s « m ê m e con t re leurs p ropres entra îne

m e n t s » et « écar ter le r ad ica l i sme . . . le pér i l c o m m u n ». 

Puis , du 16 au 21 août , il pa rcouru t la N o r m a n d i e et p rononça 

de n o m b r e u x d iscours . Du 9 au 16 sep t embre il visita le Sud-Ouest 
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et s o u h a i t a q u e « des é lec t ions favorables à sa po l i t i que r e n d i s s e n t 

b i e n t ô t a u pays le c a l m e et la p ro spé r i t é ». 

Le 19 s e p t e m b r e , à la veil le de la convoca t ion des é lec teurs , il 

l ança u n n o u v e a u m a n i f e s t e « au peup l e f rança is ». « F r a n ç a i s , 

di t - i l il faut q u e v o u s sachiez ce q u e j ' a i fait, ce q u e j ' e n t e n d s faire , 

et que l l e s s e ron t les c o n s é q u e n c e s de ce q u e vous ferez v o u s - m ê m e s . » 

Après avoi r m o n t r é les r é su l t a t s de son G o u v e r n e m e n t , il m o n t r a la 

« C h a m b r e de p lu s en p l u s d o m i n é e pa r les chefs avoués du rad ica 

l i s m e , v e n u e à m é c o n n a î t r e la par t d ' a u t o r i t é q u i lu i a p p a r t i e n t . . . 

c o n t e s t a n t en m ê m e t e m p s l ' i n f luence l é g i t i m e d u Séna t . . . subs t i 

t u a n t à l ' é q u i l i b r e nécessa i re des p o u v o i r s é tab l i s pa r la C o n s t i t u t i o n 

le d e s p o t i s m e d ' u n e nouve l l e C o n v e n t i o n ». Il d é n o n ç a q u ' a u x der

n i è r e s é l ec t ions des adve r sa i r e s avaient abusé de son n o m . « Vous n e 

serez p a s d u p e s , a jouta- t - i l , de cet a r t i f i ce . . . m o n G o u v e r n e m e n t 

v o u s d é s i g n e r a p a r m i les c a n d i d a t s ceux qu i p o u r r o n t s ' au to r i se r de 

m o n n o m . » En cas d ' é l ec t i ons hos t i l es son devoi r n e saura i t q u e 

g r a n d i r avec le pé r i l . Et il c o n c l u a i t : « F r a n ç a i s ! j ' a t t e n d s avec u n e 

en t i è r e c o n f i a n c e la m a n i f e s t a t i o n de vos s e n t i m e n t s . » 

On n e pouva i t d a v a n t a g e s ' engage r d a n s la l u t t e , faire des élec

t ions u n e ba ta i l l e e n t r e lui et le r a d i c a l i s m e , l ' e n n e m i . 

Le 21 s e p t e m b r e p a r u t le déc re t q u i c o n v o q u a i t les é lec teurs 

p o u r le 14 o c t o b r e . Le pa r t i r é p u b l i c a i n n ' a v a i t cessé de r é c l a m e r des 

é lec t ions q u i deva ien t d o n n e r au pays des r e p r é s e n t a n t s au to r i sés et 

d é n o u e r la c r i se . 

L ' a r t i c l e 6 de la loi d u 25 février 1875 d isa i t : « En ce cas (de 

d i s s o l u t i o n ) , les co l lèges é l ec to raux son t c o n v o q u é s p o u r de nouve l les 

é lec t ions d a n s le dé la i de t ro i s m o i s », s ans fixer de délai m i n i m u m . 

De cet a r t i c l e d e u x i n t e r p r é t a t i o n s é ta ien t d o n n é e s . L ' u n e étai t q u e 

les é l ec t eu r s deva ien t vo te r d a n s les t ro i s m o i s , l ' a u t r e é tai t q u ' i l 

suffisai t q u e le déc re t de c o n v o c a t i o n fût r e n d u d a n s les t ro i s m o i s , 

le dé la i de v i n g t j o u r s e n t r e ce déc re t et les é lec t ions s ' a jou tan t aux 

t ro i s m o i s . N a t u r e l l e m e n t les r é p u b l i c a i n s a d o p t a i e n t la p r e m i è r e 

i n t e r p r é t a t i o n , t a n d i s q u e le G o u v e r n e m e n t , dés i r eux de r e t a r d e r le 

p lu s poss ib le les é lec t ions p o u r ag i r d a v a n t a g e su r le co rps é lec tora l , 

adop ta i t et a p p l i q u a i t la s econde . 

Et le 12 o c t o b r e , l ' avan t -ve i l l e d u s c r u t i n , le P r é s i d e n t l ança a u x 

é l ec t eu r s u n n o u v e a u m a n i f e s t e q u i fut affiché d a n s t ou t e s les 

c o m m u n e s . 

Il se dé fenda i t c o n t r e les c a l o m n i e s f o r m u l é e s c o n t r e lu i . La 

C o n s t i t u t i o n « r é p u b l i c a i n e n ' é t a i t p a s en d a n g e r ». « Il n ' obé i s sa i t 
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pas à de p ré t endues inf luences cléricales. » On n ' ava i t pas à c ra indre 

le r e tour aux abus de l ' anc ien r ég ime . La lu t te était en t re l ' o rd re et 

le désordre . « F rança i s ! l ' h e u r e est venue . Allez sans c ra in te au scru

t in . Rendez-vous à m o n appel et mo i , placé par la Cons t i tu t ion à un 

poste que le devoir m ' i n t e r d i t d ' a b a n d o n n e r , je r éponds de l 'o rdre 

et de la paix. » C'étai t la répét i t ion p lus accentuée encore du mani 

feste du 19 sep tembre . 

L 'ac t ion d u Prés ident de la Répub l ique en vue des élections était 

aussi in tense que possible; elle dépassai t de beaucoup celle m ê m e de 

ses min i s t r e s qu i , pa r leurs c i rcula i res aux pa rque t s généraux et aux 

préfets, avaient de leur côté employé tous les m o y e n s don t ils dis

posaient . 

La lutte devant le pays, les partis, l'opinion, les candi
datures. — A côté de l ' ac t ion gouve rnemen ta l e en vue des élec

t ions se développa celle des par t i s . 

Les républ ica ins s ' un i r en t é t ro i t emen t , s 'o rganisèrent et se dis

c ip l inèrent . 

La réélect ion des 363 cand ida t s s ' impose , c 'est le m o t d 'ordre . 

Le 23 ju in les gauches du Sénat p r o c l a m e n t que c 'est le devoir de 

tout r épub l ica in de voter pour eux. Le 8 jui l le t la r éun ion plénière 

des gauches décide que chacun d ' eux n ' a u r a pas de concur ren t répu

bl icain . On crée u n comi té électoral r épub l i ca in qu i doit faire régner 

la discipl ine républ ica ine pa r tou t et u n comi té de jurisconsultes 

composé d ' h o m m e s de loi de p remie r p lan , cha rgé de dénoncer les 

i l légalités que le Gouvernemen t pour ra i t c o m m e t t r e , et des comités 

judic ia i res locaux p o u r in s t ru i r e les procès à in ten te r contre les 

fonct ionnai res qu i se r endra i en t coupables de dél i ts . 

Les par t i s de droi te , au con t ra i re , ne peuven t s 'un i r , leurs pré

occupa t ions dynas t iques opposées, leur espri t t rès divers, les 

opposent les u n s aux au t res . 

On songe p o u r t a n t à les u n i r derr ière le marécha l , dont un 

manifeste deviendra i t le p r o g r a m m e de tous les cand ida t s , chacun 

d ' eux le s ignant . Ce serait la repr ise de la coal i t ion d u 24 m a i 1873 

et u n renouveau du sep tenna t . Tous les par t i s de droi te s'y refusent, 

ils n ' accep ten t pas de se déclarer avec le m a r é c h a l les défenseurs de 

la Cons t i tu t ion . 

Le Soleil l u i - m ê m e écri t : « La personna l i t é d u marécha l , si 

respectée qu 'e l l e soit, n ' e s t pas assez cons idérab le p o u r tenir lieu 

de pr inc ipes . » Bonapar t i s tes et m o n a r c h i s t e s veulen t b ien soutenir 



le m a r é c h a l j u s q u ' e n 1880, m a i s e n t e n d e n t ê t re l i b re s ensu i t e . Les 

j o u r n a u x c a t h o l i q u e s f o r m u l e n t u n p r o g r a m m e de r e v e n d i c a t i o n s 

re l ig ieuses , q u i n e c a d r e n t pas avec l ' a f f i rma t ion d u G o u v e r n e m e n t 

de son i n d é p e n d a n c e vis-à-vis des in f luences c lé r ica les . 

D a n s ces c o n d i t i o n s , la d é s i g n a t i o n des c a n d i d a t s d u Gouver

n e m e n t est des p l u s diff ici les. C o m m e n t t r o u v e r des c a n d i d a t s q u i 

se p r é s e n t e n t c o m m e des c o n s t i t u t i o n n e l s et des i n d é p e n d a n t s su r 

le t e r r a i n r e l i g i e u x et q u i so ien t accep tab le s p o u r tous les pa r t i s de 

d r o i t e ? 

D ' a i l l e u r s ceux-c i n e sont pas d ' a c c o r d avec le G o u v e r n e m e n t . 

Les b o n a p a r t i s t e s v o u d r a i e n t lu i i m p o s e r les m é t h o d e s de l ' E m p i r e , 

la m a n i è r e for te , et c h a q u e p a r t i lu i r e p r o c h e d a n s la d é s i g n a t i o n de 

ses c a n d i d a t s de favor iser ses r i vaux . 

E n face de la m o b i l i s a t i o n m é t h o d i q u e , d i sc ip l inée des forces 

r é p u b l i c a i n e s , c ' es t s a n s chef r e c o n n u , m a l g r é la c a n d i d a t u r e offi

ciel le , s a n s u n i t é de d i r e c t i o n , sans e n t e n t e et sans d i sc ip l ine q u e 

les p a r t i s de d r o i t e , p a r t i s d ' o r d r e et d ' a u t o r i t é n o m i n a l e m e n t , von t 

à la ba ta i l l e déc is ive . 

Ces p a r t i s son t enco re h a n d i c a p é s vis-à-vis de l ' o p i n i o n pa r l 'a t

t i t u d e des p a y s é t r a n g e r s à l e u r éga rd . L ' I t a l i e , l ' A l l e m a g n e les 

r e p r é s e n t e n t c o m m e les sou t i ens des in t é rê t s de la p a p a u t é p r ê t s à 

a p p u y e r ses r e v e n d i c a t i o n s c o n t r e le d é p o u i l l e m e n t de son pouvo i r 

t e m p o r e l et c o m m e les p a r t i s a n s de la r e v a n c h e . L e u r succès a u r a i t 

p o u r c o n s é q u e n c e fatale , déc la re - t -on , la g u e r r e avec l ' I t a l i e p o u r 

le p a p e , et la g u e r r e avec l ' A l l e m a g n e p o u r la r e v a n c h e . D ' o ù p o u r 

le G o u v e r n e m e n t d u m a r é c h a l , l ' ob l i ga t i on de r e d o u b l e r ses p ro tes 

t a t i o n s pac i f i ques , q u i m é c o n t e n t e n t pa r a i l l eu r s n o t a m m e n t ses 

all iés u l t r a m o n t a i n s ; q u i r é c l a m e n t son i n t e r v e n t i o n en faveur de la 

p a p a u t é . 

T h i e r s e t Grévy , chefs des gauches , futurs candidats à 
la Prés idence . — T a n d i s q u e le m a r é c h a l est, m a l g r é t ou t e s ces 

dif f icul tés le p o r t e - d r a p e a u des c o n s e r v a t e u r s , T h i e r s est p r é sen t é 

c o m m e le chef ac tue l et de d e m a i n des r é p u b l i c a i n s . Malgré son âge , 

— il est n é en 1797, — il s 'est po r t é c a n d i d a t et a été élu à P a r i s le 

20 févr ier , a p r è s avoi r été t r i o m p h a l e m e n t élu au Sénat à Belfor t ; il 

a sp i re à p r e n d r e c o n t r e le m a r é c h a l sa r e v a n c h e de sa c h u t e d u 

24 m a i 1873. I l a été a c c l a m é p a r la C h a m b r e des d é p u t é s c o m m e le 

l i b é r a t e u r d u t e r r i t o i r e . G a m b e t t a et Grévy se son t effacés d e v a n t 

lu i . Au c o u r s de la p r é p a r a t i o n des é lec t ions , il est en r a p p o r t s 
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suivis avec le p remie r , qu i m è n e la batai l le . Il a d ' avance composé le 

min i s t è re qu ' i l appel lera au pouvoir après la re t ra i te p révue du 

m a r é c h a l va incu ; Gambe t t a en sera le Prés iden t et au ra les Affaires 

é t rangères ; le p r o g r a m m e du Gouvernemen t est m ê m e ar rê té . Le 

va inqueur sévère de la C o m m u n e , l ' apô t re de la Répub l ique conser

vatr ice, accepte l ' amnis t i e , le sc ru t in de liste, des lois l ibérales sur 

la presse, les r éun ions , le colpor tage , l ' i n s t ruc t ion obl igatoi re gra

tui te et la ïque. Ce qu i ne l ' empêche d ' a i l l eurs pas de d i re à une 

délégat ion, qu i se présente à lui t rois jour s avant sa m o r t : « Comptez 

sur moi , sur m a cons tance à souten i r la Répub l ique , ma i s permettez-

moi d ' appor t e r la m ê m e cons tance à la qualif ier de conservat r ice . » 

Sa m o r t , qu i sub i t emen t se p rodu is i t le 3 sep tembre , priva, il 

est vrai , les par t i s r épub l ica ins de son ines t imable prest ige, mais ses 

funérai l les , auxquel les on d o n n a l ' a l lu re et la g r a n d e u r d 'un 

t r i o m p h e , et qu i p r i ren t , avec le refus du carac tère na t iona l et offi

ciel proposé par le Gouvernemen t , la s ignif icat ion d ' u n e manifesta

t ion pub l i que d 'oppos i t ion , servirent la cause républ ica ine , Par is , la 

F r a n c e en en ayant fait une sorte de plébisci te na t iona l à la fois pour 

l ' h o m m e et pour son pa r t i . 

Le par t i républ ica in subs t i tua d ' a i l l eurs sans hés i ta t ion au chef 

que la m o r t lui ravissait une au t re personna l i t é qu i pouvai t le mieux 

jouer à peu près le m ê m e rôle : Ju les Grévy, u n m o d é r é , mais dont 

on était sûr, le Prés ident de l 'Assemblée na t iona le d ' abo rd , puis de 

la nouvel le C h a m b r e des députés . Il fut p résen té c o m m e candidat 

dans le IX e a r rond i s semen t de Par i s p o u r p r e n d r e la place de Thiers, 

et Gambet ta , p o u r m a r q u e r son effacement devant lui , accepta la 

prés idence de son comi té é lectoral . J u s q u ' a u bou t l ' un ion des 

gauches con t inua i t à s 'aff i rmer en face de la dé sun ion des part is de 

droi te . 

Résul tats des élections du 1 4 et du 2 8 octobre 1 8 7 7 . — 
Les élect ions se dé rou lè ren t dans le ca lme , m a l g r é l ' ag i ta t ion extrême 

des espri ts et avec u n g r a n d e m p r e s s e m e n t de la par t des électeurs. 

Le 14 octobre , au p remie r tour , p o u r 533 sièges à pourvoi r , il y eut 

516 élus. Ce pourcen tage cons idérab le des élus du p r emie r tour tint 

à ce qu ' i l n ' y avait en p r inc ipe q u ' u n cand ida t de g a u c h e qu i , grou

pan t toutes les voix républ ica ines , passai t au p r emie r tour , et sou

vent q u ' u n candida t de dro i te . 

Des 363, 288 étaient élus. Les r épub l i ca ins , avec en plus 

27 nouveaux élus, en compta i en t 315. Leur victoire était écla
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t an t e , les c o n s e r v a t e u r s n ' a y a n t q u e 199 sièges avec 132 réé lus et 

67 n o u v e a u x é lus . On c o m p t a i t p a r m i les c o n s e r v a t e u r s é lus , 99 b o n a 

pa r t i s t e s , 44 l ég i t imi s t e s , 45 m o n a r c h i s t e s m o d é r é s et 11 o r l éan i s t e s . 

La d r o i t e , p o u r se conso le r de son échec éc rasan t , faisait valoir 

q u e les r é p u b l i c a i n s , au l ieu de g a g n e r au m o i n s 37 sièges c o m m e 

G a m b e t t a l ' ava i t a n n o n c é , en ava ien t p e r d u u n e q u a r a n t a i n e . 

Après les é lec t ions de ba l lo t t age et avec les é lec t ions des colonies , 

la g a u c h e c o m p t a 320 é lus et la d ro i t e 207. 

La ba ta i l l e , d a n s l aque l le le m a r é c h a l s 'é ta i t si fo r t emen t e n g a g é 

et q u ' i l avait l u i - m ê m e présen tée c o m m e u n appe l au j u g e m e n t d u 

pays, é ta i t i n c o n t e s t a b l e m e n t p e r d u e . Le P ré s iden t , le m i n i s t è r e , le 

Sénat a l l a ien t - i l s a ccep t e r ce verd ic t du suffrage universe l et recon

n a î t r e la m a î t r i s e de la C h a m b r e c o m m e r e p r é s e n t a n t e a u t h e n t i q u e 

de la s o u v e r a i n e t é n a t i o n a l e ? En s ' a u t o r i s a n t des ga in s réal isés s u r 

les r é p u b l i c a i n s , t en te ra i en t - i l s avec u n e nouve l le d i s so lu t ion u n 

nouve l appe l a u pays p lu s éc la i ré? L ' aven i r de nos in s t i t u t i ons se 

t rouva i t e n g a g é d a n s ce d i l e m m e . 

Hés i ta t ion du Gouvernement à la su i te des é lect ions, le 
Sénat , la Chambre. — A la sui te des é lec t ions , le G o u v e r n e m e n t , 

m i n i s t è r e et P r é s i d e n t , h é s i t e n t et m o n t r e n t l eur faiblesse. Il fallait 

ou s ' i n c l i n e r d e v a n t la v ic tor ieuse m a j o r i t é de la C h a m b r e , r e n o n c e r 

au G o u v e r n e m e n t p e r s o n n e l et c o n s t i t u e r un m i n i s t è r e de major i t é , 

le m a r é c h a l g a r d a n t avec u n m i n i s t è r e de g a u c h e ce q u ' i l p o u r r a i t 

d ' u n e in f luence q u e ce t te a t t i t u d e c o n s t i t u t i o n n a l i s t e p o u r r a i t ren

forcer , o u , s ' a p p u y a n t s u r le c o m m e n c e m e n t de r e v i r e m e n t d u suf

frage u n i v e r s e l , lui ad re s se r u n nouve l appe l au n o m des in t é rê t s 

c o n s e r v a t e u r s et n a t i o n a u x . 

Le G o u v e r n e m e n t n ' e u t pas le c o u r a g e de p r e n d r e l ' u n e ou 

l ' a u t r e de ces s o l u t i o n s c a t é g o r i q u e s . 

Le 14 a u soir , de F o u r t o u vou lu t d é m i s s i o n n e r , m a i s il fut 

r e t e n u p a r de Brogl ie au n o m de la so l idar i t é min i s t é r i e l l e . 

Après le 28 o c t o b r e , m ê m e s hés i t a t i ons . Le m a r é c h a l fit l 'offre 

à P o u y e r - Q u e r t i e r de fo rmer u n n o u v e a u m i n i s t è r e , pu i s on songea 

au d u c d 'Aud i f f r e t -Pasqu ie r . En fin de c o m p t e u n e no t e de l'Officiel 

a n n o n ç a q u e les m i n i s t r e s , à la d e m a n d e du P ré s iden t , avaient ret iré 

l eur d é m i s s i o n . Tou t cela p rouva i t u n e t rès g r a n d e hés i t a t ion , s igne 

de faiblesse et cause de d i sc réd i t . 

M ê m e a t t i t u d e des c o n s e r v a t e u r s au Sénat . On songe à une 

i n t e r p e l l a t i o n qu i l e u r p e r m e t t r a i t de t é m o i g n e r la conf iance per 
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s is tante du Sénat d a n s le min i s t è re et dans le Prés ident . Le duc 

d 'Audiffre t -Pasquier c o m b a t cette idée; cette manifes ta t ion serait 

incons t i tu t ionne l le , parce que con t ra i re à l ' i r responsabi l i té du Pré

s ident . On se borne à la n o m i n a t i o n d ' u n e dé légat ion , qui doit 

assurer le Prés ident du concours du Sénat en faveur de la pol i t ique 

conservat r ice . Cette d é m a r c h e ne devait pas avoir la portée d ' un 

débat pub l ic et du vote d ' u n ordre du jou r et révélait l ' a t t i tude hési

tante du Sénat que les élect ions législatives avaient si for tement 

impress ionné . 

La Chambre et le Sénat vis-à-vis du Gouvernement. — 
Tout aut re fut l ' a t t i tude de la C h a m b r e . Dès qu 'e l l e fut en n o m b r e , 

le 10 novembre , elle r e n o m m a Grévy à sa prés idence et tous les 

anc iens m e m b r e s de son ancien bu reau , m ê m e u n légi t imis te c o m m e 

vice-président , ce qu i cons t i tua i t u n e protes ta t ion con t re la disso

lut ion dont elle effaçait les effets. 

Pu is fut déposé par Albert Grévy u n e résolut ion préparée par 

un comité d ' ac t ion , dest iné à condu i re le par t i républ ica in , en faveur 

de la nomina t i on d ' u n e commiss ion de t ren te- t ro is m e m b r e s , qui 

serait chargée d ' u n e enquê te sur les actes qu i depuis le 16 mai 

avaient eu pour objet d 'exercer sur les é lecteurs u n e pression illé

gale, son rappor t devant être présenté le plus tôt possible et proposer 

les résolut ions à p rendre . 

L 'u rgence , appuyée par de Broglie l u i -même , fut votée à l 'una

n imi té et un g r a n d débat eut lieu les 13, 14 et 15 novembre 

qu i fut tout le procès du 16 m a i . Les d i scours de Léon Renault , 

de de Four tou , de J. Ferry , de de Broglie , de Gambe t t a sont capi

taux, c o m m e plaidoyers pour et con t re le 16, pour et con t re le rôle 

personnel du Prés ident , pour et cont re la c and ida tu r e officielle. Il 

nous est m a l h e u r e u s e m e n t imposs ib le de les analyser ici. 

La résolution fut votée le 15 à la major i té de 312 voix contre 205, 

o r d o n n a n t la nomina t i on de la c o m m i s s i o n , qu i devait déposer « le 

plus tôt possible un rappor t d a n s lequel , après avoir consta té tous 

les faits de na tu re à engager , n ' i m p o r t e à quel t i t re , la responsabil i té 

de leurs au teurs , quels qu ' i l s soient , et qu i proposera i t à la C h a m b r e 

les résolut ions que ces faits lui para î t ra ien t c o m p o r t e r ». Evidem

m e n t le Prés ident de la Républ ique c o m m e les min i s t r e s étaient 

visés et leur mise en accusat ion envisagée. 

La batai l le pa r l emen ta i r e avait ainsi succédé à la batai l le élec

torale , les adversaires s 'étaient affrontés, les u n s dénonçan t le péril 
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socia l d u r a d i c a l i s m e e n t r a î n a n t le par t i r épub l i ca in tout en t i e r à sa 

su i t e , les a u t r e s d é n o n ç a n t le g o u v e r n e m e n t pe r sonn e l , les p rocédés 

é l ec to raux , les a b u s d u G o u v e r n e m e n t , de l ' a d m i n i s t r a t i o n , des 

d r o i t e s , r é c l a m a n t la l u m i è r e et les s a n c t i o n s nécessa i res . La ma jo r i t é 

de g a u c h e avait cause g a g n é e d ' a v a n c e , elle ne lui m a n q u a pas . 

Alber t Grévy fut n o m m é p r é s i d e n t de la C o m m i s s i o n , l ' e sp r i t de 

représa i l l e s se d o n n a i t l ibre ca r r i è r e et a l la i t a p p o r t e r le t r oub le d a n s 

les r a p p o r t s des pouvo i r s pub l i c s en t re eux. 

La r é so lu t i on votée par la C h a m b r e p r o v o q u a u n n o u v e a u 

confl i t e n t r e elle et le Séna t ; celui-c i fut saisi le 17 n o v e m b r e d ' u n e 

d e m a n d e d ' i n t e r p e l l a t i o n de de K e r d r e l au G o u v e r n e m e n t , su r les 

m e s u r e s q u ' i l c o m p t a i t p r e n d r e au sujet de l ' e n q u ê t e o r d o n n é e par

la C h a m b r e des d é p u t é s . 

C o m m e elle visai t u n ac te de l ' a u t r e Assemblée , Dufaure la 

d é n o n ç a c o m m e u n « acte r é v o l u t i o n n a i r e ». Le Prés iden t du Sénat 

la déc la ra p o u r t a n t accep tab l e . De Kerd re l p résen ta l ' enquê te c o m m e 

u n m o y e n d ' i n t i m i d a t i o n vis-à-vis des pa r t i cu l i e r s et des fonct ion

n a i r e s . Il cons idé r a i t q u e , la c o m p a r u t i o n devan t u n e c o m m i s s i o n 

d ' e n q u ê t e é tan t l i b re , les fonc t ionna i r e s devaient recevoi r des i n s t ruc 

t i o n s de l e u r s s u p é r i e u r s p o u r r é p o n d r e ou n o n à l eu r convoca t ion . 

De Brog l ie , q u o i q u e d é m i s s i o n n a i r e , r épond i t q u e les fonc t ionna i res 

n e p o u v a i e n t c o m p a r a î t r e sans u n e au to r i s a t i on , que le Gouverne

m e n t la refusera i t c o m m e la c o m m u n i c a t i o n de tou te pièce a d m i 

n i s t r a t i ve . Labou laye con tes t a la nécess i té de l ' au to r i s a t i on à d o n n e r 

aux f o n c t i o n n a i r e s et d é n o n ç a le vote à é m e t t r e pa r le Sénat c o m m e 

devan t r a l l u m e r le confl i t en t r e lu i et la C h a m b r e . Dufau re , c o m m e 

s o l u t i o n a p a i s a n t e , p r o p o s a de voter u n o rd re d u j o u r p u r et s i m p l e , 

le déba t é t a n t d a n g e r e u x et i nu t i l e . Le Sénat n ' e n vota pas m o i n s 

l ' o r d r e d u j o u r su ivan t : « Le Séna t , p r e n a n t acte des déc l a r a t i ons d u 

G o u v e r n e m e n t , pe r sévé ran t d a n s la po l i t i que conse rva t r i ce , q u ' i l a 

t o u j o u r s d é f e n d u e et dé s i r eux q u e les p ré roga t ives a p p a r t e n a n t à 

c h a c u n d e s t ro i s p o u v o i r s so ien t respec tées , passe à l ' o r d r e du j o u r . » 

La m a j o r i t é fut de 151 voix c o n t r e 129. 

Associé , p a r son avis c o n f o r m e d o n n é à la d i s so lu t ion , à la lu t te 

d u P r é s i d e n t c o n t r e la C h a m b r e , le Sénat lui d e m e u r a i t fidèle, d a n s 

la l u t t e q u i , ap r è s les é lec t ions , se pe rpé tua i t e n t r e elle et lu i . 

L ' o p p o s i t i o n d u Sénat et de la C h a m b r e se man i fes t a à n o u v e a u 

d ' a i l l e u r s d a n s les é lec t ions d ' i n a m o v i b l e s auxque l l e s il p rocéda les 

16 et 24 n o v e m b r e et 4 d é c e m b r e . En é l isant su ivan t sa règle d ' a l t e r 

n a n c e , e n t r e les g r o u p e s c o n s e r v a t e u r s de sa ma jo r i t é , deux or léa
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nis tes : de Chabaud-La tou r et de Greffulhes, deux légi t imis tes : de 

Larcy et Lucien Brun , pu is deux bonapar t i s tes : Grandper re t et 

F. Barrot , il accentuai t encore son opposi t ion vis-à-vis de la 

C h a m b r e . En face de la major i té républ ica ine écrasante de celle-ci, 

il consol idai t , au tan t qu ' i l le pouvai t , sa faible major i té conservatr ice . 

Crise ministérielle, ministère de Rochebouët . — Le minis
tère de Broglie était démiss ionna i re . Le marécha l capi tulerai t - i l en 

p renan t ses successeurs dans la majori té républ ica ine de la Chambre 

ou reprendra i t - i l la lut te en vue d ' u n e nouvelle dissolut ion avec un 

nouveau min is tè re de droi te et de résistance? 

Toujours hés i tant , il adopta une solut ion d ' a t t en te . Le 18 no

vembre il fit appel au généra l de Rochebouë t , au n o m de la disci

pl ine, pour la format ion d ' u n « min is tè re de t rans i t ion » ou d'af

faires, qu i fut const i tué le 29 n o v e m b r e avec W e l c h e , de Banne

ville, Le Pelletier, Fa rge , Dut i l leul , Col l ignon. Ozenne et le vice-

ami ra l Roussin, tous de droi te , et pr is ho r s des C h a m b r e s . Trois 

d ' en t re eux étaient des cand ida t s officiels ayant été ba t tus , et plu

sieurs étaient de s imples fonct ionnaires . 

Le 24, le min is tè re se présenta devant les C h a m b r e s . Il se don

nai t c o m m e répondan t au « besoin ex t rême de ca lme et de repos de 

le. F rance ». « Observateurs fidèles des lois de no t re pays, affirma

t-il, et résolus de ne permet t re aucune a t te in te à ses ins t i tu t ions , nous 

respecterons re l ig ieusement et nous ferons respecter la Consti tut ion 

républ ica ine qui nous régit », j u s q u ' a u jour « où le Président de la 

Républ ique jugera les d i s sen t imen t s ac tuels suf f i samment apaisés 

pour p rendre un min i s t è re dans le Pa r lement ». 

Ce n 'é ta i t plus la guer re , c 'é ta i t la paix, ma i s sans soumission 

imméd ia t e . 

La C h a m b r e ne l 'accepta pas. A la sui te d ' u n e interpel lat ion de 

de Marcère sur la cons t i tu t ion du min i s tè re , elle vota cet ordre du 

jour : « La C h a m b r e , cons idé ran t que par sa compos i t ion et son 

or ig ine le min is tè re du 23 novembre est la négat ion des droi ts de la 

na t ion , et des droi t s pa r l ementa i re s , déclare qu 'e l l e ne peut entrer 

en rappor t s avec le min i s t è re et passe à l ' o rd re du jour . » Le procédé 

était d ' u n e bruta l i té except ionnel le , les C h a m b r e s d e m e u r e n t en prin

cipe en r appor t s m ê m e avec les minis tè res qu 'e l les ont renversés 

et qui sont j u squ ' à leur r emplacemen t cha rgés de l 'expédi t ion des 

affaires. La C h a m b r e aura i t pu renverser tout de suite le minis tère , 
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m a i s res te r m a l g r é cela en r a p p o r t avec lu i j u s q u ' à son r e m p l a 

c e m e n t . 

Crise finale entre la rés i s tance e t la capitulation. Appel 
à Dufaure . — Le t ens ion e n t r e les p o u v o i r s dev ien t e x t r ê m e . A la 

C h a m b r e , des p ro je t s su r les l iber tés p u b l i q u e s t e n d e n t à p r ive r le 

G o u v e r n e m e n t de ses m o y e n s d ' a c t i o n sur l ' o p i n i o n . De son côté il 

p r e n d des m e s u r e s m i l i t a i r e s . Les P r é s i d e n t s des Assemblées s o n g e n t 

à l eu r p r o t e c t i o n . On peut c r o i r e à u n c o u p d ' E t a t . 

Le P r é s i d e n t déc la re à Grévy et au d u c d 'Aud i f f re t -Pasqu ie r 

q u ' i l n ' y songe p a s , m a i s q u ' i l env isage u n e seconde d i s so lu t ion . Le 

P r é s i d e n t d u Séna t p ro tes t e q u e le Sénat ne l ' a ccep te ra pas . Ba tb ie , 

r eçu pa r le P r é s i d e n t , p récon i se la r é s i s t ance . 

La C h a m b r e se p r é p a r e à rés is ter su r le t e r r a in b u d g é t a i r e . 

Le 3 d é c e m b r e , le P ré s iden t appel le Dufau re , q u i pose pa r écr i t 

ses c o n d i t i o n s : h o m o g é n é i t é et i n d é p e n d a n c e abso lues d u c a b i n e t ; 

— d é c l a r a t i o n de la p a r t d u P r é s i d e n t de sa r e n t r é e d a n s la voie 

p a r l e m e n t a i r e ; — a d o p t i o n de proje ts l i bé r aux sur le co lpo r t age et 

l ' é t a t de s iège . 

Aprè s avo i r re je té cet u l t i m a t u m , le P ré s iden t c h a r g e Dufau re 

de f o r m e r le m i n i s t è r e , m a i s ils e n t r e n t en confl i t pa rce que le Pré 

s iden t p r é t e n d ré se rve r son a p p r o b a t i o n p o u r le cho ix des m i n i s t r e s 

des Affaires é t r a n g è r e s , de la G u e r r e et de la Mar ine , les r e l a t ions 

e x t é r i e u r e s é t an t son d o m a i n e p r o p r e . D u f a u r e rés is te et le m a r é c h a l 

cède , m a i s q u a n d la l is te des m i n i s t r e s lu i est p résen tée il refuse les 

t i t u l a i r e s des t ro i s m i n i s t è r e s en q u e s t i o n . C'est la r u p t u r e . 

Le 7, le P r é s i d e n t c h a r g e Ba tb ie de fo rmer le m i n i s t è r e et u n e 

n o t e H a v a s exp l i que les causes de l ' é chec de la c o m b i n a i s o n Dufau re . 

Le 8 le G o u v e r n e m e n t a s su re aux préfe ts q u e le P ré s iden t ne cédera 

pas . Ba tb ie s ' ad res se à la m a j o r i t é d u Séna t . En p r i n c i p e , il ne veut 

pas u n e s e c o n d e d i s s o l u t i o n , m a i s si la C h a m b r e est i n t r a n s i g e a n t e 

il p e u t y ê t r e c o n t r a i n t . La m a j o r i t é r ecu le d e v a n t u n e d i s so lu t ion 

sans b u d g e t voté . On c h a r g e le d u c d 'Aud i f f r e t -Pasqu ie r de consei l 

ler a u P r é s i d e n t de r e c o u r i r à n o u v e a u à D u f a u r e . 

Le m a r é c h a l rés is te , m a i s Ba tb ie n e t r ouve p e r s o n n e p o u r les 

F i n a n c e s , le conf l i t b u d g é t a i r e avec la C h a m b r e faisant r ecu le r 

P o u y e r - Q u e r t i e r a u q u e l il s 'est adressé . Le 10 le m i n i s t è r e de Roche 

b o u ë t p res se le m a r é c h a l d ' a b o u t i r . Il n ' y a q u e t ro i s p a r t i s : d é m i s 

s i o n n e r , c éde r et faire appe l à Dufau re , rés is ter pa r tous les m o y e n s : 
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dissolut ion, budge t non voté décrété , état de siège. Les chefs de 

corps d ' a r m é e sont convoqués à Par i s . 

Le Prés ident est m i s au pied du m u r , c 'est l ' h eu re de la décision 

s u p r ê m e . 

A gauche on envisage toutes les éventual i tés , on songe à t rans

porter la C h a m b r e hor s de Par i s , on envisage u n e scission dans 

l ' a rmée , cer ta ins corps s e m b l a n t dévoués à la major i té . Grévy décon

seille les moyens ex t rêmes . Il ne c ra in t pas le coup d 'E ta t . 

Le 12 décembre , après u n e r éun ion de Batbie et de ses collabo

ra teurs éventuels à l 'Elysée, Pouyer -Quer t ie r se dérobe définitive

m e n t et conseille de faire appel à Dufaure . Les min i s t r e s adjurent 

à nouveau le Prés iden t de se décider . 

Après avoir pr is le par t i de démiss ionner , le m a r é c h a l y renonce 

et se rés igne à appeler à nouveau Dufaure . 

FIN DU SEPTENNAT 

ABDICATION DE LA PRÉSIDENCE. DÉMISSION DE MAC-MAHON 

13 DÉCEMBRE 1877-30 JANVIER 1879 

Fin de la crise du 16 mai. Ministère Dufaure, 1 3 dé
cembre. Message du Président . — Le m a r é c h a l ne présente au

cune objection au choix des nouveaux m i n i s t r e s qu i sont : Dufaure , 

Just ice et prés idence du Conseil , et non p lus vice-prés idence; de 

Marcère, In t é r i eu r ; W a d d i n g t o n , Affaires é t r angères ; Bardoux, 

Ins t ruc t ion pub l i que ; généra l Borel , Guer re ; v ice-amira l Po thuau , 

Mar ine ; Léon Say, F inances ; Teisserenc de Bort , Agr icu l tu re et Com

m e r c e ; de Freycine t , Travaux publ ics . 

Le min i s t è re est formé de qua t r e députés : deux du cent re gauche 

et deux de la gauche r épub l i ca ine ; de t rois séna teurs : deux du centre 

g a u c h e et u n de la gauche répub l ica ine , et des deux min i s t r e s mili

taires de la défense na t iona le . C'est u n min i s t è re de major i t é , dans 

lequel p o u r t a n t les é léments de celle-ci ne sont pas représentés en 

propor t ion de leur n o m b r e au P a r l e m e n t . 

C'est avant tou t l ' abd ica t ion du Prés iden t qu i , r en o n çan t à 

jouer a u c u n rôle dans la format ion du min i s t è re et a b a n d o n n a n t le 

t i t re m ê m e de Prés ident du Conseil , r enonce d u m ê m e coup à exer

cer dans le Gouvernemen t u n e sérieuse inf luence personne l le . Le 

m a r é c h a l en a te l l ement consc ience qu ' i l a déclaré à ses précédents 

min i s t r e s qu i lui on t conseil lé de céder et de rester , qu ' i l au ra i t pré
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féré ê t r e fusil lé et q u ' o n lu i a i m p o s é le sacr if ice de son h o n n e u r . 

Ce sacr i f ice , il l ' a c h è v e en s i g n a n t le m e s s a g e q u e D u f a u r e a 

r é d i g é , q u i est l ' a f f i r m a t i o n d u p lus p u r p a r l e m e n t a r i s m e et le 

désaveu d e t o u t e sa c o n d u i t e . On lu i fait d i r e : 

« P o u r obé i r aux règles p a r l e m e n t a i r e s , j ' a i fo rmé u n cab ine t 

cho i s i d a n s les d e u x C h a m b r e s , c o m p o s é d ' h o m m e s réso lus à 

d é f e n d r e et à m a i n t e n i r les i n s t i t u t i o n s r é p u b l i c a i n e s pa r la p r a t i q u e 

s i n c è r e des lois c o n s t i t u t i o n n e l l e s . L ' exe rc i ce d u d ro i t de dissolu

t i o n n ' e s t q u ' u n m o d e de c o n s u l t a t i o n s u p r ê m e a u p r è s d ' u n j uge 

s a n s appe l et n e s au ra i t ê t re é r igé en sys tème de G o u v e r n e m e n t . J ' a i 

c r u devo i r u s e r de ce d r o i t et je m e c o n f o r m e à la r é p o n s e d u pays . 

La C o n s t i t u t i o n de 1875 a fondé u n e r é p u b l i q u e p a r l e m e n t a i r e en 

é t a b l i s s a n t m o n i r r e s p o n s a b i l i t é , t a n d i s q u ' e l l e a i n s t i t ué la respon

sab i l i t é so l ida i re et i n d i v i d u e l l e des m i n i s t r e s . Ainsi sont d é t e r m i n é s 

n o s d r o i t s et n o s devo i r s respect i f s , l ' i n d é p e n d a n c e des m i n i s t r e s est 

la c o n d i t i o n de l eu r r e sponsab i l i t é . » 

T o u s ces m o t s , s a v a m m e n t chois i s p a r u n ju r i s t e , son t a u t a n t de 

mea culpa p o u r le P r é s i d e n t . I l a f f i rme t o u t ce q u ' i l a n ié et r é p r o u v e 

t o u t ce q u ' i l a fait et a f f i rmé! . . . La C o n s t i t u t i o n est sauve , m a i s le 

P r é s i d e n t de la R é p u b l i q u e est avi l i . 

Auss i à la p r e m i è r e r é u n i o n d u m i n i s t è r e , fait-il e n t e n d r e u n e 

d o u l o u r e u s e p r o t e s t a t i o n . I l n ' a ag i q u e « c o n t r a i n t et forcé ». Il 

n ' e s t r es té q u e p o u r des r a i sons de p o l i t i q u e ex té r i eu re . Il est d a n s 

u n t e l é ta t d ' a g i t a t i o n q u e ses m i n i s t r e s son t saisis d ' u n e si g r a n d e 

é m o t i o n q u e D u f a u r e n e p e u t l i re q u ' à voix s o u r d e ce d o c u m e n t . Le 

m a r é c h a l le s i gne avec v io lence , j e t te sa p l u m e su r la t ab le et s 'en

fuit p l u t ô t q u ' i l n e sor t de la r é u n i o n d u Consei l 1 . 

C 'é ta i t la fin d ' u n r é g i m e , d ' u n p a r l e m e n t a r i s m e t e m p é r é de 

p r é s i d e n t i a l i s m e , la F r a n c e a l la i t c o n n a î t r e u n p a r l e m e n t a r i s m e 

i n t é g r a l t e i n t é m ê m e de c o n v e n t i o n n a l i s m e . 

P r é c a r i t é de la solution. Aperçu de la v ie politique pen
dant la fin du septennat . — La so lu t ion de la cr i se n ' é t a i t pou r 

t a n t p a s déf in i t ive . D ' u n e p a r t le m i n i s t è r e D u f a u r e n e r ep ré sen ta i t 

q u e t r è s i m p a r f a i t e m e n t la m a j o r i t é . Les r é p u b l i c a i n s d a n s les 

C h a m b r e s d i s sou te s c o m p t a i e n t q u a t r e - v i n g t - d i x - h u i t m e m b r e s de 

l ' e x t r ê m e g a u c h e , c en t q u a t r e - v i n g t - q u a t o r z e m e m b r e s de la g a u c h e 

r é p u b l i c a i n e , q u a r a n t e - h u i t d u c e n t r e g a u c h e ; les é lec t ions de rn i è r e s 
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n ' ava ien t guère dû modif ier ces p ropor t ions . Or dans le min i s t è r e la 

major i té appar tena i t à la fract ion de beaucoup la m o i n s n o m b r e u s e 

de la major i té et la fraction la p lus avancée, deux fois p lus nom

breuse que celle-ci, n 'é ta i t m ê m e pas représentée . C'étai t u n minis 

tère de minor i t é dans la major i té . S i tua t ion é v i d e m m e n t instable . 

D ' a u t r e par t , le t e m p é r a m e n t du m a r é c h a l , ses convic t ions per

sonnelles, la miss ion qu ' i l s ' a t t r ibua i t de défendre les in té rê ts con

servateurs et na t ionaux , le s en t imen t de sa responsabi l i té devant le 

pays, l ' h a b i t u d e prise par lui de jouer u n rôle actif dans le Gouver

n e m e n t ne devaient pas lui p e r m e t t r e de rester l o n g t e m p s à sa tête, 

pa r t i c ipan t à des actes que sa conscience réprouva i t . Grâce en part ie 

à l 'Exposi t ion universel le de 1878, qu i imposa i t à tous u n e trêve 

pol i t ique , grâce à la sagesse des chefs du par t i r épub l i ca in , qu i , pour 

assurer leur victoire, imposèren t à leurs t roupes la p r u d e n c e et la 

modé ra t ion , la s i tuat ion se pro longea p o u r t a n t pour le Prés ident de 

la Répub l ique j u s q u ' a u 30 janvier 1879 et pour le min i s t è r e j u s q u ' a u 

4 février suivant . On ne peut d o n n e r que le plus s o m m a i r e aperçu 

de la vie pol i t ique au cours de cette pér iode . 

L 'é tab l i ssement et le vote du budget r encon t ra i en t de grandes 

difficultés. On du t recour i r au vote de deux douz ièmes provisoires, 

puis d ' un t ro is ième. Défaut d ' é tudes et de d iscuss ions sérieuses, 

r e ta rds , ré formes o rgan iques in t rodu i t es d a n s le budge t , é trangle

ment de la discussion au Sénat, que lques -uns des p lus mauva i s erre

men t s du Pa r l emen t en ce d o m a i n e s ' i n t rodu i sen t a lors . 

Le travail législatif est peu actif; les lois nouvel les proposées, 

quelques-unes votées, r éponden t p r i n c i p a l e m e n t à des préoccupa

tions pol i t iques . Elles visent par exemple la caisse des écoles, l 'é tat 

de siège, les l ibertés de r éun ion et d 'associa t ion , le divorce, l 'obli

gat ion de l ' ense ignement p r i m a i r e , le co lpor tage ; celles qu i abou

tissent sont discutées avec préc ip i ta t ion . Mais par a i l leurs , l ' a rmée , 

un vaste plan de t ravaux pub l ics r e t i ennen t l ' a t t en t ion du Gouver

nemen t et du Pa r l emen t . L ' amni s t i e , la s i tua t ion des c o n d a m n é s 

pour les c r imes de la C o m m u n e sont encore l 'objet de proposi t ions 

nouvelles , de débats et de difficultés. 

Les rappor t s ent re les deux C h a m b r e s se dé tenden t . Le Sénat 

n ' a pas encouragé l ' idée du m a r é c h a l de r ecour i r à u n e nouvel le 

dissolut ion. Il ne s 'oppose pas aux lois votées par la C h a m b r e , qui 

sont des mesures de lu t te ou de méf iance vis-à-vis du Gouvernement , 

ou la réal isat ion de promesses électorales du par t i r épub l ica in . 

Le Sénat, après le Prés ident , se soumet donc , dans u n e large 

5 0 4 



DÉMISSION DE MAC-MAHON, GRÉVY PRÉSIDENT 

m e s u r e déjà , à la s u p r é m a t i e de la C h a m b r e , a lors q u e p o u r t a n t le 

25 n o v e m b r e il a e n c o r e é lu c o m m e s é n a t e u r s i n a m o v i b l e s t ro i s can

d i d a t s de la d ro i t e , u n de c h a c u n de ses p a r t i s : Oscar de Val lée , 

b o n a p a r t i s t e s , le c o m t e d ' H a u s s o n v i l l e , o r l éan i s t e , et B a r a g n o n , légi

t i m i s t e . 

Q u a n t a u f o n c t i o n n e m e n t d u G o u v e r n e m e n t , ce qu i d o m i n e 

c 'est l ' i n d é p e n d a n c e d u m i n i s t è r e vis-à-vis d u P r é s i d e n t , q u i n ' y a 

p l u s de p a r t effective, et c 'es t sa po l i t i que r é p u b l i c a i n e . Les m i n i s t r e s 

n o u v e a u x d o n n e n t t ous aux f o n c t i o n n a i r e s de l eu r a d m i n i s t r a t i o n 

des o r d r e s de l o y a l i s m e r é p u b l i c a i n et i ls p r o c è d e n t d a n s l eu r s r a n g s 

à des é p u r a t i o n s t r è s é t e n d u e s en r éac t i on c o n t r e celles d u m i n i s t è r e 

de B r o g l i e . 

Le P r é s i d e n t assis te sans s'y oppose r à t ous ces ac tes qu i réa

g i s sen t c o n t r e ceux q u ' i l a e n c o u r a g é s . Il s 'efface. Il n ' a d r e s s e p lu s , 

c o m m e il l ' a fait c o u r a m m e n t , de messages aux C h a m b r e s . Il n e 

fait p l u s de voyages p o l i t i q u e s d a n s les d é p a r t e m e n t s . Seule l ' expo

s i t ion lu i i m p o s e des d é m a r c h e s d ' a p p a r a t q u i lu i p e r m e t t e n t de 

p a r l e r a u n o m d u p a y s et de p r ê c h e r l ' u n i o n de t o u s p o u r le b ien d u 

pays , ce q u i d e v i e n d r a le t h è m e u n i q u e de l ' é l o q u e n c e p rés iden t i e l l e . 

Manifes ta t ions é lectorales . Elect ions sénatoria les 5 jan
vier 1 8 7 9 . — Au c o u r s de cet te pé r iode , le pays eut de n o u v e a u 

la p a r o l e . Le 6 j a n v i e r 1878, des é lec t ions m u n i c i p a l e s géné ra l e s 

e u r e n t l i eu , q u i ava ien t u n e g r a n d e po r t ée po l i t i que à cause des élec

t i o n s s éna to r i a l e s q u i deva ien t les su ivre et q u ' e l l e s deva ien t in f luen

cer . D a n s l ' e n s e m b l e ces 36.000 é lec t ions q u ' o n n e peu t appréc ie r e n 

dé ta i l fu ren t la c o n f i r m a t i o n des é lec t ions légis la t ives et favor i sè ren t 

le p a r t i r é p u b l i c a i n . 

V i n g t - q u a t r e é lec t ions légis la t ives q u i e u r e n t l ieu les 7 et 

14 ju i l l e t , le p l u s g r a n d n o m b r e à la su i t e d ' i n v a l i d a t i o n s , e u r e n t la 

m ê m e p o r t é e ; les r é p u b l i c a i n s e u r e n t v ing t é lus . 

Mais l ' é l ec t ion de b e a u c o u p la p lu s i m p o r t a n t e fut celle p o u r l e 

r e n o u v e l l e m e n t d u p r e m i e r t i e r s s o r t a n t des s éna t eu r s . El le eut l ieu 

le 5 j a n v i e r 1879. T o u t le m o n d e en c o m p r e n a i t la po r t ée . Les séna

t e u r s c o n s e r v a t e u r s , dès le m o i s de n o v e m b r e , l a n c è r e n t u n m a n i 

feste p o u r d é n o n c e r le pé r i l r ad i ca l : m a g i s t r a t u r e sans i n d é p e n d a n c e , 

écoles s a n s D ieu , égl ises s a n s m i n i s t r e des cu l tes , a r m é e sans disci 

p l i n e , i m p ô t n o u v e a u et vexa to i re su r le r e v e n u . Le d a n g e r se p ré 

sen ta i t m ê m e avec les p r é t e n d u s m o d é r é s , q u i , sans s o u t e n i r ce 
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p r o g r a m m e p o u r sa réal isa t ion i m m é d i a t e , ne le repoussaient pas 

c a t é g o r i q u e m e n t . 

En d é c e m b r e les t rois b u r e a u x des par t i s de g a u c h e en formu

lèrent un au t r e qui t r anspor ta i t la lu t te sur le t e r ra in cons t i tu t ionne l : 

pol i t ique cons t i tu t ionne l le et républ ica ine , ou po l i t ique de coali

t ion, sans n o m , sans franchise , sans d rapeau m e n a n t à la révolution 

que suivrai t une gue r re en t re p r é t e n d a n t s , telle étai t l 'a l ternat ive 

pour le suffrage universe l . Les répub l ica ins u n e fois de p lus eurent 

pour eux l ' un ion , la concen t ra t ion , t and i s que les conservateurs 

d e m e u r è r e n t divisés m a l g r é leur p ré t en t ion à être des par t i s d 'ordre 

et de d isc ip l ine . 

Il y avait qua t re -v ing t -deux sièges à pourvoi r , soixante-quinze 

de séna teurs sor tan ts , sept de m o r t s ou de démiss ionna i res . Les 

conserva teurs , qu i en occupa ien t c inquante-s ix , n ' e u r e n t que seize 

é lus ; les r épub l ica ins en euren t soixante-six. Du coup la majori té 

conservat r ice du Sénat , qu i n ' é t a i t que de dix voix envi ron , se t rans

forma en une m i n o r i t é de t r en te voix! C'étai t u n désastre p o u r le 

par t i qu i avait conçu le Sénat c o m m e la ci tadel le inexpugnable des 

in térê ts conservateurs . A la sui te de ces élect ions la suprémat ie de 

la C h a m b r e sur le Sénat était assurée . Le m ê m e pa r t i d o m i n a n t dans 

les deux C h a m b r e s , il était fatal que celle qu i sortai t d i rec tement du 

suffrage universel l ' e m p o r t â t sur l ' au t r e qu i , avec u n e major i té sem

blable , ne s ' appuyai t pas aussi for tement sur lui . 

Attitude des pouvoirs après les élections sénatoriales. 
Crise présidentielle, démission du maréchal, 3 0 janvier 1 8 7 9 . 
— Les élections sénator iales n e firent que r end re p lus pénible la 

s i tuat ion du Prés ident de la Répub l ique . 

Dufaure en subi t le con t re -coup et inc l ina à gauche sa poli

t ique . Le généra l Borel , m i n i s t r e de la gue r re , le p lus a t taché des 

min i s t r e s à sa pe rsonne , ayant démiss ionné p o u r le remplacer , il 

y eut des négoc ia t ions avec Gambe t t a qu i sout in t le général Farre 

auque l le m a r é c h a l était hos t i le ; par t r ansac t ion on n o m m a le géné

ral Grosley. A la suite de cette n o m i n a t i o n , le généra l de Miribel, 

dont les op in ions s 'é taient manifestées au cour s de la crise du 

16 ma i , fut mi s en d isponib i l i té . Ces mesu re s blessaient le marécha l 

au point le p lus sensible, pour lui , à cause de l ' in té rê t qu ' i l portai t 

tout spécia lement à l ' a rmée . 

Des c h a n g e m e n t s inspirés par les m ê m e s p réoccupa t ions eurent 
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lieu d a n s le hau t pe r sonne l d i p l o m a t i q u e et j ud i c i a i r e , qu i le tou

c h è r e n t é g a l e m e n t . 

A la r e n t r é e des C h a m b r e s , le 14 j anv ie r , le Sénat r e m p l a ç a à 

sa p r é s i d e n c e Audi f f re t -Pasqu ie r par Martel par cent c i n q u a n t e - t r o i s 

voix c o n t r e q u a t r e - v i n g t - u n e , s igne de son évo lu t ion . Le 16 jan

vier, D u f a u r e p r é sen t a aux C h a m b r e s u n e d é c l a r a t i o n qu i qual i f ia i t 

les é lec t ions s éna to r i a l e s de « g r a n d ac te n a t i o n a l », de « nouve l le et 

é c l a t a n t e a d h é s i o n à la C o n s t i t u t i o n r é p u b l i c a i n e » et qu i les p résen

tait c o m m e « l ' a p p r o b a t i o n de sa po l i t i que de c o n c o r d e et d ' apa i se 

m e n t ». En m ê m e t e m p s il p résen ta i t le t ab l eau des ques t i ons 

nouve l l e s q u ' i l y au ra i t à a b o r d e r , s u p p o s a n t p o u r le m i n i s t è r e u n e 

l o n g u e p é r i o d e de vie et d ' ac t iv i t é . Le Sénat a p p l a u d i t , la C h a m b r e 

d e m e u r a m u e t t e et m é c o n t e n t e : elle res ta i t a n i m é e d ' u n espr i t c o m 

bat i f et de r ep résa i l l e s . 

Au Sénat m ê m e u n e i n t e rpe l l a t i on de Sénar t , le 20 j anv ie r , 

man i f e s t a la vo lon té de l ' u n i o n r é p u b l i c a i n e de voi r s ' in tens i f ie r les 

m e s u r e s d ' é p u r a t i o n a d m i n i s t r a t i v e , on les r é c l a m a i t p o u r l ' o r d r e 

j u d i c i a i r e . D u f a u r e , t o u t en se d i s a n t d ' a c c o r d avec les in te rpe l 

l a t eu r s , déc la ra q u ' i l vou la i t u se r de m é n a g e m e n t vis-à-vis d u co rps 

j u d i c i a i r e . F l o q u e t souleva le grief des g a u c h e s c o n t r e le m i n i s t è r e 

q u i n e les r ep ré sen t a i t pas f idè l emen t . En m ê m e t e m p s u n m o u v e 

m e n t en faveur de l ' a m n i s t i e et d u t r a n s p o r t des C h a m b r e s à Pa r i s 

se déve loppa i t . 

Ce g l i s s e m e n t géné ra l à g a u c h e , ces m e s u r e s pr i ses ou proposées 

q u i en é t a i en t la su i t e , b lessa ien t é v i d e m m e n t le m a r é c h a l , q u i en 

é ta i t le s i m p l e t é m o i n d é s o r m a i s i m p u i s s a n t . 

Aussi , q u a n d , le 28 j anv ie r , le g é n é r a l Grosley p roposa l ' app l i 

ca t i on de la loi de 1873, q u i p resc r iva i t le c h a n g e m e n t t ous les t ro is 

a n s des c o m m a n d a n t s des co rps d ' a r m é e , à dix g é n é r a u x q u i é ta ien t 

d e p u i s p l u s de d ix a n s d a n s u n de ces pos tes , le m a r é c h a l s 'éleva-t-i l 

v i o l e m m e n t c o n t r e ces p r o p o s i t i o n s . Il p r é t e n d a i t q u e les g é n é r a u x 

m a i n t e n u s p a r u n e nouve l l e déc i s ion d a n s l eu r pos te deva ien t l 'oc

c u p e r p o u r t ro i s nouve l l e s a n n é e s à p a r t i r de cet te déc i s ion ; il d i sa i t 

q u e ce t te p r o p o s i t i o n é ta i t i n sp i rée pa r u n espr i t de pa r t i à de vai l

l a n t s so lda t s , à ses a n c i e n s c o m p a g n o n s d ' a r m e s . Il ne les sacrifie

ra i t p a s . « Si je su i s res té au p o u v o i r ap rès le 14 d é c e m b r e , déc la ra 

t- i l , c ' es t u n i q u e m e n t p o u r p r o t é g e r l ' a r m é e . L ' a b a n d o n n e r au jour 

d ' h u i , ce se ra i t m e d é s h o n o r e r , je n ' o s e r a i s m ê m e p lu s e m b r a s s e r 

m e s e n f a n t s . » Malgré les i n s t a n c e s de D u f a u r e , le P r é s i d e n t n e céda 

p a s . Le 30 j a n v i e r , en Conse i l , il d e m a n d a si les m i n i s t r e s pers i s 
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taient dans leur réso lu t ion; sur leur si lence, il déclara m a i n t e n i r la 

s ienne et leur r emi t pour les deux prés idents des C h a m b r e s sa lettre 

de démiss ion . En voici le t h è m e : 

Après avoir s ignalé les mesu re s qu ' i l avait acceptées con t re son 

sen t iment , il passai t à celle c o n c e r n a n t les g r a n d s c o m m a n d e m e n t s , 

« que je cons idère , disait- i l , c o m m e con t ra i res aux in térê ts de l 'ar

mée , et pa r sui te à ceux du pays . Je ne puis y souscr i re . 

» En présence de ce refus, le min i s t è re se re t i re . Tout autre 

min i s t è re pr is dans la major i té des Assemblées m ' i m p o s e r a i t les 

m ê m e s cond i t ions . 

» Je crois dès lors devoir abréger la durée du m a n d a t qui 

m ' ava i t été confié par l 'Assemblée na t iona le . Je d o n n e m a démis

sion de Prés ident de la Répub l ique . . . » « Je n ' a i j a m a i s été guidé par 

d ' au t re s s en t imen t s que ceux de l ' h o n n e u r et d u devoir et par un 

dévouement absolu à la Pa t r i e . » 

La crise s 'était ouver te avec le fonc t ionnemen t m ê m e des nou

veaux pouvoirs pub l ics . Elle s 'était exaspérée avec celle du 16 mai . 

Elle s 'était p rov iso i rement dénouée par la démiss ion du minis tè re de 

Broglie, l ' avènemen t du min i s t è re Dufaure et la capi tu la t ion du 

m a r é c h a l . 

Mais le conflit subsis tai t , les é lect ions sénator ia les avaient fait 

perdre au m a r é c h a l son dern ie r appui possible. Un nouveau dénoue

m e n t s 'était imposé , conforme à la loi qu i régit toutes les institu

t ions pol i t iques . En présence d ' assemblées qu i représenta ient le 

pays, qui puisa ient dans le suffrage universe l d i r ec t emen t ou indi

rec tement u n e force i rrésis t ible , le Prés ident de la Républ ique , l 'élu 

d ' u n e Assemblée m o r t e et qu i n ' ava i t que t rès m o m e n t a n é m e n t 

représenté le pays, sans a t tache avec lu i , i m b u d ' idées qu ' i l avait 

c o n s t a m m e n t désavouées, ne pouvai t résister . « Se soumet t re ou se 

démet t r e », lui avait-on dit non sans b ru ta l i t é . Il avait essayé de la 

soumiss ion , qu i était la forme la m o i n s noble de l ' abd ica t ion ; il ne 

lui était p lus resté, devant les sc rupules de sa conscience, q u ' à se 

démet t r e . 

Le p lus grave était que dans ce d é n o u e m e n t de la crise ce n 'é ta i t 

pas seu lement un h o m m e qui succomba i t , m a i s , avec lui , l ' inst i tu

tion qu ' i l incarna i t , la Prés idence de la Répub l ique . Les cons t i tuants 

de 1875, la p r enan t telle qu 'e l l e fonct ionnai t depuis 1871 et lui at tr i

buan t de nouveaux droi t s , de nouvel les prérogat ives , avaient certai

n e m e n t voulu la renforcer et non la d i m i n u e r , ils ne l 'avaient pas 

conçue c o m m e u n e s imple fonct ion de représen ta t ion , sans aucune 
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p a r t d a n s la d i r e c t i o n des affaires, s ans p a r t i c i p a t i o n au Gouverne 

m e n t . C o n t r e l eu r c o n c e p t i o n de la P r é s i d e n c e , les adver sa i r e s d u 

m a r é c h a l , p o u r le c o m b a t t r e , avaient a d o p t é la thèse d u p a r l e m e n 

t a r i s m e i n t é g r a l , ne r e c o n n a i s s a n t de pouvo i r , d ' i n f l u e n c e q u ' à l 'or

g a n e d u G o u v e r n e m e n t s o u m i s a u con t rô l e et au bon p la is i r du 

P a r l e m e n t , le m i n i s t è r e , le P r é s i d e n t , i r r e sponsab l e devan t lu i , é t an t 

c o n d a m n é à la passivi té c o m p l è t e . Et avec l e u r v ic to i re su r le m a r é 

c h a l , c ' é ta i t l eur thèse q u i avait t r i o m p h é . 

D a n s la m ê m e cr ise le Sénat , qu i avai t s o u t e n u le m a r é c h a l , 

avait p a r t a g é sa défa i te , la C o n s t i t u t i o n l ' avai t fait l ' éga l de la 

C h a m b r e , le g a r a n t de ses excès, le sou t i en d u G o u v e r n e m e n t en cas 

de confl i t e n t r e elle et l u i . Le t r i o m p h e de la C h a m b r e étai t auss i la 

c o n s é c r a t i o n de sa s u p r é m a t i e vis-à-vis de lu i . 

En réa l i t é , on p e u t d i re q u e les é v é n e m e n t s , qu i d e p u i s la fin 

de 1873 j u s q u ' a u x d é b u t s de 1879 vena ien t de se dé rou l e r , ava ien t 

opé ré u n e t r a n s f o r m a t i o n , u n e vér i tab le révis ion par le fait, de la 

C o n s t i t u t i o n . 

La P r é s i d e n c e de la R é p u b l i q u e , le Sénat en sor ta ien t d i m i n u é s , 

a t t e i n t s d é f i n i t i v e m e n t d a n s l eu r au to r i t é et l eu r rôle l ég i t ime , la 

C h a m b r e avait i m p o s é sa s u p r é m a t i e . Une h i é r a r c h i s a t i o n des pou

voirs , r é p o n d a n t à l eu r s forces respec t ives , q u i vena ien t de l eu r 

a t t a c h e avec le pays , s 'é ta i t é tab l ie , d é t r u i s a n t l ' é q u i l i b r e , la colla

b o r a t i o n éga le , le c o n t r ô l e r é c i p r o q u e q u e la C o n s t i t u t i o n avai t vou lu 

é t ab l i r e n t r e eux , m a i s sans s ' a s su re r q u ' e l l e l eur conféra i t à t ous 

les t ro i s la force et l ' a u t o r i t é m o r a l e nécessa i res . 

Elect ion de G r é v y à la Prés idence . Confirmation de l 'évo
lut ion du r é g i m e . — Le 30 j anv ie r , les C h a m b r e s o u v r i r e n t l eur 

séance à 3 h e u r e s , et r e ç u r e n t c o m m u n i c a t i o n de la d é m i s s i o n d u 

m a r é c h a l . A 3 h . 25 la séance étai t t e r m i n é e et elles é ta ient convo

q u é e s à 4 h . 30 p o u r l ' é lec t ion de son successeur . 

Les g r o u p e s r é p u b l i c a i n s e m p l o y è r e n t ce c o u r t déla i à t en i r u n e 

r é u n i o n p l é n i è r e p o u r dé s igne r l eur c a n d i d a t . C 'é ta i t u n e a t t e in t e 

nouve l l e à l ' e spr i t de la C o n s t i t u t i o n , q u i o r d o n n a i t la r é u n i o n 

i m m é d i a t e d u C o n g r è s , s ans p révo i r , en é c a r t a n t m ê m e , t ou t e c a m 

p a g n e é lec to ra le p r é s iden t i e l l e . Le c a n d i d a t dés igné fut J. Grévy. 

Les deux C h a m b r e s se r é u n i r e n t à 4 h . 30 et p r o c é d è r e n t au 

vote s u r appe l n o m i n a l . Clos à 6 h . 50, il d o n n a le résu l t a t su ivan t : 

v o t a n t s , 713; b u l l e t i n s b l a n c s ou n u l s , 4 3 ; ma jo r i t é abso lue , 336. 

Avaient o b t e n u : Ju l e s Grévy, 563 voix; géné ra l Chanzy , 99; G a m 
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bet ta , 5; généra l de L a d m i r a u l t , 1; duc d 'Aumale , 1; généra l de 

Galifet, 1. 

Le résul ta t fut accueill i par les cris de : « Vive la Répub l ique ! » 

Une cour te séance de la C h a m b r e eut l ieu, où fut lue la lettre 

de démiss ion de son prés ident . Jules Grévy, ga rdan t son impassibi l i té 

o rd ina i re , reçut le Prés ident du Conseil , qu i lui appor ta i t avec une 

g rande émot ion les félici tat ions du min i s tè re , le m a r é c h a l l u i -même , 

qu i déclara vouloir être le p r emie r à le saluer en faisant des vœux 

pour le b o n h e u r de la F r ance , et Gambe t t a , qu i dans la batai l le avait 

t enu la p remiè re place, ma i s qu i ne devait pas la t rouver dans le 

Gouvernement . 

Grévy était b ien le Prés iden t idéal , si on voulait assurer à la 

prés idence une cer ta ine d ign i té , de la cor rec t ion , de l ' impass ibi l i té 

et sur tout de l ' imper sonna l i t é . 

Son âge, soixante et onze ans , ses goû ts de s impl ic i té et de vie 

d ' in té r i eu r le por ta ient à la re t ra i te et à l 'effacement plus q u ' à l 'ac

t ion. Elu à l 'Assemblée na t iona le en 1848, il ne s 'était s ignalé que 

par son fameux a m e n d e m e n t au projet de cons t i tu t ion pour la sup

pression de la Prés idence de la Répub l ique ; au cours de la Seconde 

Républ ique il était resté dans l ' o m b r e . Sous le Second Empi re , il ne 

s 'était présenté et n 'avai t été élu q u ' a u x dern iè res élections et n 'avai t 

donc joué aucun rôle po l i t ique . Il n ' ava i t pr is a u c u n e part au 

4-Septembre; pendan t la gue r re il avait b l âmé la d ic ta tu re de Tours 

et de Bordeaux, Gambet ta ayant le t e m p é r a m e n t le p lus opposé qui 

fût possible au sien. P o u r t a n t il jouissai t d ' u n e notor ié té suffisante, 

tout en é tant assez effacé, p o u r que Thie r s pût l ' imposer co mme 

Prés ident de l 'Assemblée na t iona le , alors qu ' i l était l u i -même tout-

puissant . Ce ne pouvai t pas être u n rival pour lu i . A l 'Assemblée il 

avait exercé sa prés idence avec le ca lme , la d ign i té , l ' impar t ia l i té 

nécessaires; un inc ident que lque peu c o m i q u e l 'avai t forcé à l 'aban

donner . Après la crise du 16 m a i il y avait été repor té sans conteste 

et à la mor t de Thiers , ayant assez d ' au to r i t é , de notor ié té , de pres

tige sans avoir u n e personnal i té gênan te , il avait été sacré en quelque 

sorte chef du par t i républ ica in et était devenu tou t de suite son 

candida t à la Prés idence de la Répub l ique . 

Du message qu ' i l adressa le 6 février aux C h a m b r e s , le passage 

à re teni r est celui où il p résente le p a r l e m e n t a r i s m e c o m m e impli

q u a n t l ' abd ica t ion du chef de l 'E ta t : 

« Soumis , dit-i l , à la g rande loi du r ég ime pa r l ementa i re , je 
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n ' e n t r e r a i j a m a i s en lu t t e c o n t r e la vo lon té n a t i o n a l e e x p r i m é e par 

ses o r g a n e s c o n s t i t u t i o n n e l s . » 

Ces o r g a n e s , ce son t é v i d e m m e n t les C h a m b r e s , et l ' u n e d 'e l les 

s u r t o u t , et n o n pas la P r é s i d e n c e , qu i est c o n d a m n é e à la s o u m i s 

s ion. Les « b ravos » et les « a p p l a u d i s s e m e n t s p r o l o n g é s », q u i à 

g a u c h e et au c e n t r e , no t e l'Officiel, ont sou l igné et en t r e - coupé 

m ê m e ces pa ro le s , l e u r d o n n e n t t o u t e leur po r t ée . 

Après le m e s s a g e d ' a b d i c a t i o n de Mac-Mahon, c 'es t le m e s s a g e 

d ' a b d i c a t i o n d u second P r é s i d e n t de la R é p u b l i q u e . Elle est défi

n i t ive . Le chef du p o u v o i r de l 'E ta t , q u i en est en réal i té le p r e m i e r , 

le chef d u p o u v o i r exécutif , n e sera p lu s d é s o r m a i s q u ' u n p e r s o n n a g e 

d ' a p p a r a t s o u m i s au b o n p la is i r d u P a r l e m e n t ; su r ce po in t cap i ta l , 

la C o n s t i t u t i o n de 1875 est dé f i n i t i vemen t faussée. 
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H U I T I È M E P A R T I E 

R É V I S I O N S CONSTITUTIONNELLES 

DE 1879, DE 1884 ET DE 1926 

Les t ro i s a n n é e s d ' a p p l i c a t i o n de la C o n s t i t u t i o n , d u d é b u t de 

1876 a u d é b u t de 1879, en ava ien t d o n c p r o v o q u é la p lus g rave 

t r a n s f o r m a t i o n , la vie é tan t la ma î t r e s se s u p r ê m e des i n s t i t u t i o n s 

po l i t iques . 

La vie e l l e - m ê m e c o n t i n u a à en modi f i e r s i n g u l i è r e m e n t le j eu . 

Des ép reuves c o m m e les assau t s d u b o u l a n g i s m e et d u n a t i o n a l i s m e , 

u n e cr i se n a t i o n a l e c o m m e la g r a n d e g u e r r e , le d é v e l o p p e m e n t de 

m o u v e m e n t s o u de forces au sein de la société c o m m e le m o u v e 

m e n t ve r s l ' a s soc i a t i on , le c a p i t a l i s m e , le soc ia l i sme , le c o m m u 

n i s m e , le f o n c t i o n n a r i s m e , l ' ex t ens ion f o r m i d a b l e des fonct ions et 

des services de l 'E t a t , ne p o u v a i e n t p a s ne pas modi f i e r p ro fondé

m e n t le f o n c t i o n n e m e n t des co rps po l i t i ques au c o u r s d ' u n e ca r r i è re 

de p r è s de so ixan te a n n é e s . N o u s devons r e n o n c e r à les su ivre d a n s 

les t r a n s f o r m a t i o n s de l eu r s a t t i t u d e s , de l eu rs r a p p o r t s et de l eu rs 

i n f luences . 

Mais t r o i s r év i s ions fo rmel les opérées selon les règles m ê m e s 

posées p a r la C o n s t i t u t i o n on t eu t l ieu, q u e n o u s n e p o u v o n s pas n e 

p a s re lever , le p l u s b r i è v e m e n t poss ib le , q u o i q u e l eu r i m p o r t a n c e 

soit b i en m o i n d r e q u e celle de l ' évo lu t ion de n o s i n s t i t u t i o n s d u e à 

la vie m ê m e . 

S E C T I O N I 

P R E M I E R E RÉVISION CONSTITUTIONNELLE 

D E S 21 JUIN-22 J U I L L E T 

P a r m i les q u e s t i o n s q u i t e n a i e n t au c œ u r des r é p u b l i c a i n s 

d é s o r m a i s t o u t - p u i s s a n t s f igura i t celle d u r e t o u r des C h a m b r e s à 
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Par is . Déjà en 1877 avait été faite u n e proposi t ion qu i s'y rappor ta i t ; 

en 1878, Spuller et p lus ieurs de ses col lègues en avaient présenté une 

au t r e . En 1879, l ' in i t ia t ive vint de Laroche-Jouber t ; la commiss ion 

qu i l ' examina , le Gouve rnemen t se déc la ran t favorable, l ' adopta ; 

le 21 m a r s , son r appor t eu r Méline déposa son r appor t . Elle const i tuai t 

une ques t ion cons t i tu t ionne l le , l ' a r t ic le 9 de la loi du 25 février 1875 

fixant e l le -même à Versail les le siège des pouvoirs pub l ics . La com

miss ion proposai t q u ' u n e révision eût lieu n e visant que l 'ar t icle 9 

et consis tant dans sa s imple abroga t ion , ce qu i pe rme t t r a i t aux 

C h a m b r e s , par une loi o rd ina i re , de fixer le siège des pouvoirs où 

elles voudra ien t . 

Une déclara t ion en faveur de cette révision ainsi conçue fut pré

sentée à la C h a m b r e le 22 m a r s , déclarée u rgen te et votée sans 

re ta rd par 315 voix con t re 128. 

Cette déclara t ion était très i m p o r t a n t e . Elle imp l iqua i t le droit 

pour les C h a m b r e s de l imi te r les pouvoi rs de l 'Assemblée nat ionale 

investie du droi t de révision, droi t très d i scu tab le , parce que les 

C h a m b r e s , pouvoirs cons t i tués , se plaçaient au-dessus du pouvoir 

cons t i tuan t qui dispose d 'eux . Elle n ' a t t r i b u a i t à l 'Assemblée nat io

nale que l ' abroga t ion et non le r e m p l a c e m e n t d ' u n e disposit ion 

cons t i tu t ionnel le , celui-ci é tant réservé aux C h a m b r e s , pour avoir 

lieu par la sui te . 

C'étai t une nouvel le ent repr ise de d o m i n a t i o n du Par lement , 

qu i s 'élevait de toutes façons au-dessus d u pouvoi r cons t i tuant lui-

m ê m e . 

La C h a m b r e avait outrepassé son droi t en cha rgean t son prési

dent de soumet t r e sa résolut ion au Sénat, a lors que l ' in i t ia t ive d 'une 

parei l le résolut ion devait é m a n e r s p o n t a n é m e n t de chacune des 

Assemblées. Aussi fut-ce un sénateur , Peyrat , et c inquante - t ro i s de 

ses collègues qu i le saisirent d ' u n e propos i t ion semblab le . Après le 

rappor t de Laboulaye, qu i concluai t avec la commiss ion à son rejet, 

la proposi t ion Peyrat , sou tenue par le Gouve rnemen t , fut votée par 

149 voix cont re 30, le 14 ju in 1879. 

L 'Assemblée na t iona le se réun i t le 19 j u in , sous la présidence 

du prés ident du Sénat, Martel , qu i lut l ' a r t ic le 8 de la loi du 25 fé

vrier 1875, la double résolut ion de la C h a m b r e et du Sénat. Le 

min is t re de la Jus t ice Le Royer présenta le projet ainsi rédigé : 

« Article u n i q u e : l ' a r t ic le 9 de la loi du 25 février est abrogé », et 

i nd iqua que le siège nouveau des pouvoi rs serai t fixé par une loi 

o rd ina i re . 
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Il n ' y eu t a u c u n e d i scuss ion su r les p o u v o i r s des C h a m b r e s et 

de l 'Assemblée en m a t i è r e de rév is ion . P o u r é t u d i e r la p r o p o s i t i o n , 

fut n o m m é e u n e c o m m i s s i o n u n i q u e m e n t c o m p o s é e de r é p u b l i c a i n s , 

ce q u i p r o v o q u a de t rès vives p ro t e s t a t i ons des c o n s e r v a t e u r s . Elle se 

r é u n i t à 6 h e u r e s . A 6 h . 40, Ju l e s S i m o n lut à l 'Assemblée u n r a p p o r t 

de v ingt -s ix l ignes à l'Officiel, c o n c l u a n t au vote de la p ropos i t i on 

p o u r p e r m e t t r e le r e t o u r à P a r i s . V a i n e m e n t Buffet r é c l a m a le renvoi 

de la d i scuss ion au l e n d e m a i n . Différents o r a t e u r s : Luc i en B r u n , 

Rober t Mi tche l p r i r e n t la pa ro l e , fa isant e n t e n d r e des p r o n o s t i c s 

d ' a v e n i r r é p o n d a n t à l e u r s conv i c t i ons po l i t i ques . La p r o p o s i t i o n 

fut votée pa r 526 voix c o n t r e 249. 

A cela se b o r n a le rô le de l 'Assemblée n a t i o n a l e : inves t ie de la 

souve ra ine t é n a t i o n a l e , pouvo i r s u p r ê m e c o m m e pouvo i r cons t i 

t u a n t , elle auss i a b d i q u a i t d e v a n t le P a r l e m e n t . Et c o m m e n t en 

au ra i t - i l été a u t r e m e n t p u i s q u ' e l l e n ' é t a i t d a n s sa c o m p o s i t i o n q u e 

le P a r l e m e n t l u i - m ê m e et q u ' e l l e n e s iégeai t et n ' ag i s sa i t q u ' e n ve r tu 

des r é s o l u t i o n s q u ' i l avai t votées? 

La g r a n d e e r r e u r de l 'Assemblée n a t i o n a l e d a n s son œ u v r e 

c o n s t i t u t i o n n e l l e se r épé ta i t . El le avai t a t t r i b u é des pouvo i r s , des 

d r o i t s aux d i f fé ren ts co rps po l i t i ques , sans se p r é o c c u p e r de savoir 

si, p a r l e u r o r i g i n e et l eur c o m p o s i t i o n , ils a u r a i e n t l ' a u t o r i t é et la 

force nécessa i r e s p o u r les exercer , si l ' u n d ' e u x , p lus fort q u e les 

a u t r e s , n e les pa r a ly se r a i t p a s et n ' e x e r c e r a i t pas vis-à-vis d ' e u x u n e 

sor te de d i c t a t u r e tou t à fait c o n t r a i r e à son p l a n . Son Assemblée 

n a t i o n a l e , inves t ie d u p o u v o i r c o n s t i t u a n t , s ans force p r o p r e d u pre 

m i e r c o u p se vit conf i squée par le P a r l e m e n t , son in fé r ieur c o m m e 

pouvoi r c o n s t i t u é . 

Le s iège des p o u v o i r s p u b l i c s n ' é t a n t p lu s d é t e r m i n é p a r la 

C o n s t i t u t i o n il a p p a r t e n a i t aux C h a m b r e s de le fixer. 

Le G o u v e r n e m e n t p r i t l ' i n i t i a t ive de r éd ige r le proje t de loi 

néces sa i r e . Il le p ré sen ta au Sénat le 21 j u i n ; é tud ié pa r u n e c o m 

m i s s i o n il fut l ' ob je t d ' u n r a p p o r t de Ju l e s S i m o n le 1 e r ju i l l e t ; la 

d i s cus s ion et le vote e u r e n t l ieu le 3. La p r é s e n t a t i o n à la C h a m b r e 

eut l ieu le 4, le r a p p o r t de F l o q u e t fut déposé le 10; la d i scuss ion 

eut l ieu le 13 et l ' a d o p t i o n le 15. 

En voici le r é s u m é : 

L ' a r t i c l e p r e m i e r fixe le siège des p o u v o i r s à P a r i s . 

L ' a r t i c l e 2 affecte le pa la i s d u L u x e m b o u r g a u Sénat , le pa la i s 

B o u r b o n à la C h a m b r e , l ' u n e et l ' a u t r e p o u v a n t dé s igne r d a n s P a r i s 

le pa la i s q u ' i l s v o u l a i e n t o c c u p e r . 
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L'ar t ic le 3 conservai t aux locaux d u palais de Versail les leur 

affectation au profit des C h a m b r e s ; si u n e Assemblée na t iona le avait 

à se réuni r , la salle de la C h a m b r e des députés lui était affectée. Si 

le Sénat devait siéger c o m m e Haute Cour , il devait dés igner la ville 

et le local où il t i endra i t ses séances. 

L 'a r t ic le 4 fixait au 3 n o v e m b r e 1879 la date du t ransfer t à Par is . 

L 'ar t ic le 5 chargea i t les prés idents des deux C h a m b r e s de veiller 

à leur sûreté in té r ieure et extér ieure et pour cela leur reconnaissai t 

le droi t « de r equér i r la force a rmée et toutes les au tor i tés néces

saires Ils pouvaient adresser d i r ec t emen t leurs réquis i to i res à tous 

officiers, c o m m a n d a n t s ou fonc t ionnai res qu i devaient y ob tempére r 

i m m é d i a t e m e n t ». 

L 'ar t ic le 6 prescrivai t que toute pét i t ion aux C h a m b r e s ne pou

vait être présentée que par écrit et non par leurs au t eu r s à la ba r re . 

L 'ar t ic le 7 renvoyait à la loi du 7 j u in 1848 pour la répression 

des infract ions à ces règles et des provocat ions par d iscours en 

publ ic , écrits ou i m p r i m é s , affichés ou d i s t r ibués , p rovoquan t à un 

r a s semblemen t sur la voie pub l ique en vue de la rédac t ion , de la 

discussion ou de l ' appor t aux C h a m b r e s ou à l ' une d'elles de péti

t ions, déc lara t ions ou adresses. 

L 'ar t ic le 8 déclarai t qu ' i l n ' é ta i t pas dérogé à la loi du 7 juin 

1848 sur les a t t r o u p e m e n t s et l 'ar t ic le 9 édictai t que l 'ar t icle 463 

du Code pénal était appl icable aux déli ts ci-dessus prévus . 

La fixation du siège des pouvoirs publ ics à Par i s était la satis

faction donnée aux pro tes ta t ions qu i s 'é ta ient élevées des rangs des 

républ ica ins q u a n d à Bordeaux on l 'avait établi à Versailles et aux 

revendica t ions en faveur de la capi tale qu ' i l s avaient con t inué à faire 

en tendre . Elle était une sorte d ' amn i s t i e de la C o m m u n e . Elle était 

un acte de foi dans le ca lme et la sagesse de la capi ta le , la confiance 

de la na t ion dans ses représen tan ts para issant acquise pour toujours . 

Il n ' e m p ê c h e que cer ta ines p récau t ions étaient prises cont re la 

répét i t ion possible d ' a b u s anc iens , quan t aux dépôts des pét i t ions 

n o t a m m e n t . 

La loi passa d 'a i l l eurs sans g r a n d e s rés is tances . F u r e n t écartés 

un contre-projet m a i n t e n a n t pour un an encore les C h a m b r e s à 

Versailles, une proposi t ion pour confier, soit aux bu reaux des deux 

C h a m b r e s , soit au Prés ident de la Répub l ique appuyé par le bureau 

du Sénat, le droit de t ransférer le siège des C h a m b r e s hor s de Par is . 

La p lus grosse controverse s'éleva au sujet du droi t de réquis i t ion 

directe des forces pub l iques et des au tor i tés par les prés idents des 
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C h a m b r e s , ques t i on t rès dé l ica te , q u i déjà sous la seconde R é p u b l i q u e 

ava i t été t r è s d é b a t t u e . 

S u r ce t te p r e m i è r e révis ion c o n s t i t u t i o n n e l l e , on peu t se b o r n e r 

a u x q u e l q u e s o b s e r v a t i o n s su ivan te s . 

Elle est i n t e r v e n u e b ien r a p i d e m e n t , d o n n a n t à c r a i n d r e q u e la 

C o n s t i t u t i o n fût p r éca i r e , su je t te à des r e t o u c h e s f réquentes , a lo r s 

q u e c 'est le c o n t r a i r e q u i s 'est réal isé . 

Elle s ' i n sp i ra i t de m o b i l e s po l i t i ques . Pa r i s avai t t ou jou r s été 

favorable au pa r t i r é p u b l i c a i n , on lui d o n n a i t sa t is fact ion et on c o m p 

tai t s u r lu i p o u r dé f end re en cas de beso in la R é p u b l i q u e . 

Elle s ' a c c o m p l i t avec u n e t rès g r a n d e p r éc ip i t a t i on . 

Elle fut l ' o ccas ion p o u r le P a r l e m e n t d ' a f f i r m e r sa s u p r é m a t i e , 

m ê m e su r le p o u v o i r c o n s t i t u a n t , et p o u r la C h a m b r e d ' i m p o s e r sa 

vo lon té a u Séna t en m o d i f i a n t le texte q u ' i l avai t t ou t d ' a b o r d voté . 

R e l a t i v e m e n t peu i m p o r t a n t e pa r son objet m ê m e , elle avai t par 

ces à-côtés u n e por t ée n o n nég l igeab le . 

SECTION II 

D E U X I E M E REVISION CONSTITUTIONNELLE 

14 AOUT-9 D E C E M B R E 1884 

Après u n e rév is ion si m o d e s t e , q u e le dés i r de s ' é p a r g n e r le 

voyage q u o t i d i e n à Versa i l les avait pu in sp i r e r aux m e m b r e s des 

Assemblées e n c o r e p lu s q u e des c o n s i d é r a t i o n s po l i t i ques , le pa r t i 

r é p u b l i c a i n t r i o m p h a n t n ' a l l a i t - i l pas se h â t e r d ' e n opé re r u n e de 

g r a n d e e n v e r g u r e r é p o n d a n t aux c r i t i q u e s si n o m b r e u s e s et si vio

l en t e s q u ' i l ava i t adressées j ad i s à l ' œ u v r e de l 'Assemblée n a t i o n a l e ? 

Or il fal lut a t t e n d r e p r è s de six a n s ap rès la d é m i s s i o n d u m a r é 

cha l et la r é f o r m e de 1879 p o u r voir a b o u t i r u n e seconde révis ion 

e n c o r e t r è s l i m i t é e , q u i n e c o n c e r n a g u è r e s é r i eu semen t q u e le Sénat , 

s a n s le bou l eve r se r d ' a i l l e u r s . 

P o u r s i t ue r ce t te nouve l l e rév i s ion , ne p o u v a n t r e t r ace r n o t r e 

évo lu t i on p o l i t i q u e et la m a r c h e de n o s p o u v o i r s p u b l i c s p e n d a n t ces 

six a n n é e s , n o u s n o u s c o n t e n t e r o n s de r a p p e l e r la success ion de n o s 

m i n i s t è r e s ; elle m a r q u e d ' a i l l e u r s les é tapes et les ca rac t è re s essen

t ie ls de la vie d u r é g i m e . 

Minis tère de Freyc ine t , 2 8 décembre 1 8 7 9 - 2 3 sep 
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tembre 1 8 8 0 . — La révision de 1879 s 'étai t faite sous le min i s t è re 

Waddington, qu i démiss ionna le 21 d é c e m b r e 1879. Il étai t de 

n u a n c e t rop modérée pour la major i té de la C h a m b r e . Une inter

pel lat ion Brisson se t e r m i n a par le vote d ' u n ordre du jour t rès 

réservé, qui n ' o b t i n t que 221 voix. Une au t re in terpel la t ion , à pro

pos de la pa r t i c ipa t ion d'officiers t e r r i to r iaux à un b a n q u e t légiti

mis te , se t e r m i n a par un o rd re du jour p u r et s imple le 20 décembre , 

qu i fut voté à la major i té de 244 voix con t re 163. Mais c o m m e dans 

la majori té on compta i t 118 voix de droi te , le min i s t è re démiss ionna . 

Il i naugura i t ainsi la thèse q u ' u n m i n i s t è r e ne pouvai t vivre que 

sou tenu par u n e major i té répub l ica ine , thèse qu i abus ivement met

tait les par t i s d 'oppos i t ion hor s la loi . 

Ce fut u n min i s t è re de Freyc ine t qu i lui succéda. Il était de 

nuance républ ica ine p lus accentuée . Il compta i t p o u r t a n t six 

m e m b r e s du précédent cabinet . Cette p r a t i q u e des survivants devait 

d 'a i l leurs se perpé tuer . Elle avait l ' avan tage d ' a s su re r une certaine 

con t inu i t é dans le Gouvernemen t m a l g r é la succession rapide des 

min is tè res , ma i s elle avait le gros inconvén ien t de favoriser les 

in t r igues dans leur sein en vue du d é b a r q u e m e n t de tels ou tels 

m e m b r e s , tels au t res assuran t leur survie dans le min i s t è re suivant. 

P ra t ique vicieuse, cont ra i re à la sol idar i té min is té r ie l le . 

Ce min i s t è re fut su r tou t occupé par les réformes de J. Ferry 

dans le d o m a i n e de l ' i n s t ruc t ion pub l ique et n o t a m m e n t le fameux 

art icle 7 qu i interdisai t l ' ense ignemen t pub l i c ou privé aux m e m b r e s 

des congréga t ions n o n autor isées , et qu i d o n n a l ieu à de graves 

compl ica t ions pol i t iques . 

De Freycine t , pour sort i r de ces difficultés, en t ama des pour

par le rs personnels avec les p lus hau tes autor i tés rel igieuses. Il se 

heur t a à l 'host i l i té d ' u n e par t ie du cabinet et démissonna . Crise 

except ionnel le , car les C h a m b r e s ne l 'avaient pas provoquée . 

Ministère J. Ferry, 2 3 septembre 1 8 8 0 - 1 4 novem
bre 1 8 8 1 . — Le nouveau min i s t è re cons t i tué par J. Fer ry était 

formé des m e m b r e s du précédent , m o i n s de Freyc ine t et l ' amira l 

Cloué; c 'é tai t un s imple d é b a r q u e m e n t . Ce fut sous ce min i s t è re que 

se poursuiv i t l 'œuv re législative c o n c e r n a n t les l iber tés publ iques , 

que les projets des g randes lois c o n c e r n a n t l ' i n s t ruc t ion posèrent les 

fameux pr inc ipes de g ra tu i t é , d 'ob l iga t ion et de laïci té et que com

m e n ç a avec la conquê te de la Tunis ie no t r e po l i t ique coloniale. Ce 

furent m ê m e les inc idents mi l i t a i res tun i s iens qu i p rovoquèren t la 
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c h u t e d u m i n i s t è r e , favorisée par l ' hos t i l i t é des m e m b r e s du Par le 

m e n t c o n t r e les h o m m e s po l i t i ques de p e r s o n n a l i t é et d ' a u t o r i t é 

a c c e n t u é e s . 

Minis tère Gambet ta , 14 novembre 1 8 8 1 - 3 0 jan
vier 1 8 8 2 . — L ' h e u r e de G a m b e t t a , r e t a rdée pa r l ' hos t i l i t é de 

Grévy et la j a lous ie de b e a u c o u p de m e m b r e s d u P a r l e m e n t , avait 

s o n n é On s ' a t t e n d a i t à u n « g r a n d m i n i s t è r e » d o n t a u r a i e n t fait 

pa r t i e les chefs des d i f férentes f rac t ions d u pa r t i r é p u b l i c a i n , m a i s 

ceux ci : de F r e y c i n e t , J . F e r r y , Br i sson , Léon Say, se d é r o b è r e n t . 

G a m b e t t a p r i t d o n c c o m m e c o l l a b o r a t e u r s d ' a n c i e n s c o m p a g n o n s 

d e l u t t e ; son m i n i s t è r e dev in t le « m i n i s t è r e des c a m a r a d e s ». Il 

c o m p t a v i n g t - d e u x m e m b r e s avec les sous-secré ta i res d ' E t a t ; il é ta i t 

le g r a n d m i n i s t è r e , d u m o i n s pa r ce n o m b r e , a t t e in t p o u r la p re 

m i è r e fois. 

Il n e d u r a q u e so ixante-d ix-sept j o u r s , é t an t p r e s q u e le m o i n s 

g r a n d de t o u s p a r la d u r é e , m a l g r é le vaste p r o g r a m m e de r é fo rmes 

q u ' i l avai t p r é s e n t é . Ce fut la rév is ion c o n s t i t u t i o n n e l l e , d a n s laque l le 

il ava i t i n c l u s le s c r u t i n de l is te , q u i p r o v o q u a sa c h u t e sous les 

c o u p s d ' A n d r i e u x , e n c o u r a g é , d i t -on , par l 'E lysée . Nouvel le p reuve 

de l ' hos t i l i t é de n o t r e m o n d e po l i t i que p o u r les fortes pe r sonna l i t é s 

q u i p o u v a i e n t ê t re ses chefs . 

D e u x è m e min i s t ère de Freyc inet , 3 0 janvier 1 8 8 2 -
7 août 1 8 8 2 . — Ce fut de F reyc ine t , la « sour i s b l a n c h e », c o m m e 

o n l ' a p p e l a i t à r a i son de son a l lu re m o d e s t e , sub t i l e et hab i l e , d o n t 

le t e m p é r a m e n t r é p o n d a i t à ce lu i de Grévy, qu i lui succéda . Sa 

p o l i t i q u e fut d e d i p l o m a t i e et de l o u v o i e m e n t . 

Il évi ta la rév i s ion . Le Sénat n ' e n fut pas saisi , ap rès q u e la 

C h a m b r e avai t voté en sa faveur . Il évita l ' é p u r a t i o n r é c l a m é e de la 

m a g i s t r a t u r e . Mais sous lu i fut votée la g r a n d e loi de l ' e n s e i g n e m e n t 

p r i m a i r e d u 29 m a r s 1832 et u n e p r e m i è r e loi m u n i c i p a l e . 

Ce fu ren t les affaires d ' E g y p t e q u i p r o v o q u è r e n t sa c h u t e ap rès 

s ix m o i s s e u l e m e n t de g o u v e r n e m e n t . 

Le p a r t i r é p u b l i c a i n , divisé en t ro i s g r o u p e s : g a u c h e r épub l i 

c a i n e , u n i o n r é p u b l i c a i n e , e x t r ê m e g a u c h e , p ro ie de d iv is ions , de 

r iva l i t és i n t e s t i n e s , n e p o u v a i t s ' u n i r p o u r s o u t e n i r s é r i e u s e m e n t u n 

m i n i s t è r e . Le r é g i m e de l ' i n s t ab i l i t é m in i s t é r i e l l e , vice p r o f o n d de 

n o t r e vie p o l i t i q u e , c o r r u p t i o n d u p a r l e m e n t a r i s m e d u e à l ' exc lu

s i o n des c o n s e r v a t e u r s , éca r tés c o m m e hos t i les au r é g i m e , et a u 
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défaut de deux g r a n d s par t i s , de gauche et de droi te , pouvan t p r e n d r e 

a l t e rna t ivement le pouvoir et s'y m a i n t e n i r , s ' ins taura i t donc en 

F rance pour son p lus g r a n d m a l . 

Ministère Duclerc, 7 août 1 8 8 2 - 2 9 janvier 1 8 8 3 . — 
Encore un peu p lus cour t fut le min i s t è re suivant , celui de Duclerc , 

qui ne d u r a q u ' u n peu plus de c inq mois , don t t rois de vacances; il 

compta i t encore c inq m e m b r e s du précédent cabinet . Une sorte de 

personnel minis té r ie l t enda i t à se cons t i tuer , dans lequel chaque 

nouveau prés ident du Conseil puisai t les m e m b r e s de sa nouvel le 

équipe . 

Ce fut le t emps d ' ag i t a t ions t rès diverses, de grèves, de ban

quets bonapar t i s tes ou légi t imis tes , p r o v o q u a n t u n e c a m p a g n e 

con t re les m e m b r e s des familles ayant régné en F rance , qu i provo

qua des conflits en t re la C h a m b r e et le Sénat, et au sein du Gou

vernement , et m ê m e la démiss ion du min i s t è re . 

Ministère Fallières, 2 9 janvier - 21 février 1 8 8 3 . — La 
crise se présenta de façon s ingul iè re . Trois min i s t r e s , don t le Prési

dent , avaient démiss ionné d ' a b o r d ; les au t res , ayant donné ensui te 

leur démiss ion , l 'avaient reprise à la d e m a n d e du Prés ident de la 

Républ ique , qu i chargea Fal l ières de former , avec eux et t rois nou

veaux m e m b r e s , le cabinet . Celui-ci se présenta aux Chambres avant 

de les avoir recru tés , avec u n min i s t è re incomple t . C'étai t le système 

du replâ t rage dans les plus misérables cond i t ions , d 'où dégradat ion 

nouvel le d u p a r l e m e n t a r i s m e . Le min i s t è r e se complé ta ainsi après 

sa naissance m ê m e m a i s sa vie ne fut q u ' é p h é m è r e . Le 13 février, 

Fal l ières, i nvoquan t l 'é ta t de sa santé , d e m a n d a i t au Prés ident de la 

Républ ique d 'ê t re relevé de sa cha rge . 

Second ministère Jules Ferry, 21 février 1 8 8 3 -
6 avril 1 8 8 5 . — A la sui te de la m o r t t r ag ique et mystér ieuse de 

Gambet ta , le 31 d é c e m b r e 1882, Jules Fer ry était devenu le chef 

incontesté des gauches . C'est à lui que le Prés iden t fit appel pour 

former le min i s t è re . 

Servi par la m o r t de son pr inc ipa l rival, pa r le besoin d ' u n e 

cer ta ine stabil i té , par sa forte pe rsonna l i t é , son goût de l ' au tor i té et 

de la lu t te , J. Fer ry occupa le pouvoir près de vingt-six moi s . C'était 

un record! Il est vrai que son min is tè re subi t en t re t e m p s que lques 

r e m a n i e m e n t s . 

Dans sa déclara t ion minis tér ie l le , J. Fe r ry s ' a n n o n ç a c o m m e 
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un « r é f o r m a t e u r ». Il le fut, en effet, p l u s ou m o i n s h e u r e u s e m e n t 

d ' a i l l e u r s . La m a g i s t r a t u r e était l 'objet de l ' hos t i l i t é d u pa r t i r épu

b l i ca in , q u i avait eu à se p l a i n d r e d 'e l le au c o u r s de ses lu t t es . U n 

proje t de r é f o r m e r ad i ca l e a l l an t j u s q u ' à l ' é lec t ion des j uges p o u r 

six a n s p a r le suffrage un iverse l fut p résen té . Le G o u v e r n e m e n t en 

p r é sen t a un a u t r e avec ex tens ion de la c o m p é t e n c e des j uges de paix 

et d i m i n u t i o n d u n o m b r e des j u g e s et des conse i l l e r s , ce q u i i mp l i 

q u a i t des m i s e s à la re t ra i t e et p e r m e t t a i t l ' é p u r a t i o n dés i rée e t avec 

s u s p e n s i o n de l ' i n a m o v i b i l i t é p e n d a n t t ro i s ans . Ce fut voté , et Mar

tin Feu i l l ée , m û p a r des p r é o c c u p a t i o n s tou tes po l i t i ques , opéra 

d a n s le p e r s o n n e l j u d i c i a i r e des coupes c la i res . 

Le r é g i m e des c h e m i n s de fer fut auss i m i s en q u e s t i o n ; les 

f ameuses c o n v e n t i o n s furent passées e n t r e les g r a n d e s c o m p a g n i e s 

et l 'E t a t . 

La r é f o r m e m u n i c i p a l e , si l o n g t e m p s a t t e n d u e , fut opérée p a r 

la loi d u 5 avr i l 1884 é tab l i s san t u n r é g i m e u n i f o r m e p o u r tou tes les 

c o m m u n e s m o i n s P a r i s et L y o n . 

N o n m o i n s i m p o r t a n t e fut la loi su r les synd ica t s du 21 m a r s 

1884, d é t a c h é e d ' u n e loi géné ra l e à faire p o u r tou tes les assoc ia t ions , 

qu i se h e u r t a i t à la q u e s t i o n c ruc i a l e des c o n g r é g a t i o n s . 

La fami l le e l l e - m ê m e fut l 'objet d ' u n e r é fo rme , m a i s de désa

g r é g a t i o n cel le- là , pa r la néfas te loi d u d ivorce d u 27 ju i l l e t 1884. 

Il r es ta i t au m i n i s t r e r é f o r m a t e u r à opé re r la révis ion cons t i 

t u t i o n n e l l e . Il n ' y m a n q u a pas , on le ver ra . 

Les grandes manifes tat ions é lectorales de 1 8 8 0 à 1 8 8 4 . 

— En d e h o r s des cr i ses min i s t é r i e l l e s , p o u r p r e n d r e u n a p e r ç u de 

la vie p o l i t i q u e en cet te pé r iode il faut re lever les i n d i c a t i o n s fou rn ie s 

pa r les é lec t ions géné ra l e s légis la t ives et séna tor ia les de cet te 

p é r i o d e . 

Ce fu ren t les 21 aoû t et 4 S e p t e m b r e 1881 q u ' e u r e n t l ieu les 

é l ec t ions lég is la t ives g é n é r a l e s . 

Les d r o i t e s fu ren t divisées , c o m m e p r é c é d e m m e n t , se lon l eu r s 

o r i e n t a t i o n s d y n a s t i q u e s , q u i les opposa i en t de m ê m e aux r é p u b l i 

ca in s c o n s e r v a t e u r s . L e u r e f facement p e n d a n t la l ég i s l a tu re , l eu r 

m a n q u e de p r o g r a m m e po l i t i que et d ' a c t i o n suivie et o rgan i sée en 

m ê m e t e m p s q u e l eu r oppos i t i on au r é g i m e v o u l u pa r le pays , t o u t 

les c o n d a m n a i t à u n e défai te nouve l l e . 

Les g a u c h e s se p ré sen t a i en t d a n s des c o n d i t i o n s assez confuses . 

Le c e n t r e g a u c h e avai t , avec les m i n i s t è r e s D u f a u r e et W a d d i n g t o n , 
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donné ce dont il était capable et s'effaçait. La gauche républ ica ine 

avec Jules Ferry avait un chef de valeur, ma i s can tonné alors dans des 

ques t ions spéciales c o m m e l ' ense ignement , sans g r a n d idéal , sans 

puissance de sympa th ie et d ' e n t r a î n e m e n t . L 'Un ion républ ica ine , avec 

Gambet ta , avait un p r o g r a m m e plus large, p lus ouver t , un chef plus 

r ayonnan t , qu i avait joué un rôle de p r emie r p lan dans la pol i t ique 

républ ica ine , ma i s le souvenir de ses anc iennes ou t rances , l ' o m b r a g e 

q u e portai t sa personna l i t é , sa vie à la fois fastueuse et sans déco

r u m , son o p p o r t u n i s m e et sa modéra t ion imprévus , peu compr i s , 

donna ien t des a r m e s à ses r ivaux. 

Le rad ica l i sme, l ' ex t rême gauche avec Clemenceau restait fidèle 

à l ' anc ien p r o g r a m m e républ ica in du t e m p s de la lut te cont re l 'Em

pire et affaiblissait le par t i républ ica in en a t t a q u a n t ses chefs plus 

modérés , infidèles à l ' anc ien idéal. 

C'est dans ces cond i t ions que s 'engageai t la c a m p a g n e électorale. 

J. Ferry p rononça à Nancy, le 10 août , un g r a n d discours-pro

g r a m m e ; il préconisai t la fusion de la gauche républ ica ine et de 

l 'Union, reconnaissai t Gambet ta c o m m e chef du par t i , prônai t une 

révision l imi tée . Gambe t t a soutenai t un p r o g r a m m e sensiblement 

plus avancé. Clemenceau s 'en tenait au p r o g r a m m e de 1889. Les 

r éun ions électorales de Gambet ta à Belleville et C h a r o n n e furent les 

événemen t s de la c a m p a g n e . A C h a r o n n e il se heu r t a à l 'opposi t ion 

déchaînée des é léments radicaux, ne put p rononce r son discours , 

t rai ta les obs t ruc t ionnis tes » d 'esclaves ivres », i r responsables , qu ' i l 

saurai t t rouver ju sque » dans leurs repaires ». Le pres t ige de l ' h o m m e 

popula i re , de l ' en t r a îneu r de foules s 'évanouissai t . Devenu h o m m e 

de gouve rnemen t , il cessait d 'ê t re l ' h o m m e du peuple . 

Les résul ta ts du sc ru t in furent une nouvel le défaite des part is 

conserva teurs , qui n ' eu ren t que 90 élus, au lieu de 141; 45 étaient 

bonapar t i s tes . Les républ ica ins compta ien t 418 élus, 168 de la gauche 

républ ica ine , 204 de l 'Un ion , 46 de l ' ex t rême g a u c h e ; la gauche et 

l 'Union, avec 372 voix, pouvaient défier u n e a l l iance possible m ê m e 

de la droi te et de l ' ex t rême gauche , mais leurs r ivali tés personnel les , 

leurs divergences, leur défaut de disc ipl ine les empêchè ren t , on l'a 

vu, de former une majorité pour souteni r des min i s tè res durables . 

Les élect ions sénator iales eu ren t lieu c inq mo i s p lus tard , le 

8 janvier 1882. Il y avait soixante-dix-neuf sièges à pourvo i r ; ce fut 

un nouveau succès écrasant p o u r les répub l ica ins , qu i eurent 

soixante-six élus con t re treize seu lement pour les conserva teurs . Le 

fameux major Labordère fut le seul radical i n t r ans igean t élu. 
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Deslandres, 3 

La m a j o r i t é d u Séna t , t rès r a p p r o c h é e de celle de la C h a m b r e , 

se t rouva d o n c commune celle-ci acqu i se à une révision l imi t ée . 

D e u x i è m e réunion const i tut ionnel le . — Des p ropos i t ions 

de r é so lu t i on en faveur de la révis ion ava ien t été p résen tées en 1881 

pa r Leng lé et p a r B a r o d e t . Après les deux succès é l ec to raux des répu

b l i c a i n s , G a m b e t t a déposa a u n o m de son G o u v e r n e m e n t u n pro je t 

de r é s o l u t i o n de rév is ion par t i e l l e visant les dé légués s éna to r i aux des 

c o m m u n e s , don t le n o m b r e dev i end ra i t va r i ab le selon la p o p u l a t i o n 

de ce l le-c i ; la s u p p r e s s i o n des i n a m o v i b l e s à r e m p l a c e r pa r des séna

t e u r s é lus p a r les d e u x C h a m b r e s r éun i e s pa r t i e r s t ous les t ro i s a n s ; 

la r é d u c t i o n à u n s i m p l e c o n t r ô l e des d r o i t s f inanc ie rs d u Séna t ; la 

s u p p r e s s i o n des p r i è r e s p u b l i q u e s , l ' i n t r o d u c t i o n d u s c r u t i n de liste 

d a n s la C o n s t i t u t i o n . 

La c o m m i s s i o n de la C h a m b r e , é lue p o u r é tud ie r ce proje t , lui 

fut hos t i l e , s u r t o u t q u a n t au s c r u t i n de l is te . Barode t et Lockroy 

p r é s e n t è r e n t des r é s o l u t i o n s en faveur d ' u n e révis ion i l l imi tée . Il y 

eu t e n t r e la c o m m i s s i o n et G a m b e t t a de difficiles d i scuss ions . Après 

avo i r voté c o n t r e la révis ion i l l imi tée , elle déc lara i t la isser a u Con

g rè s l ' i n t e r p r é t a t i o n de l ' a r t i c l e 8 de la loi d u 25 février, ce q u i en 

é ta i t l ' é q u i v a l e n t . Q u a n d le déba t s ' ouvr i t à la C h a m b r e , ap rès le 

rejet de la p r o p o s i t i o n Barode t , un due l s ' engagea e n t r e G a m b e t t a , 

qui se fit le dé fenseu r d u Sénat et su r tou t de la révis ion l imi t ée , et 

A n d r i e u x , r a p p o r t e u r de la c o m m i s s i o n , q u i eu t l ' h ab i l e t é de faire 

dévier la d i s cus s ion su r le s c r u t i n de l is te , a n t i p a t h i q u e m ê m e aux 

p a r t i s r é p u b l i c a i n s , q u i t r i o m p h a i e n t avec le s c r u t i n d ' a r r o n d i s s e 

m e n t . G a m b e t t a s o u t i n t q u e la p r e m i è r e ques t i on étai t celle de 

l ' é t e n d u e de la révis ion et posa la q u e s t i o n de conf iance p o u r sa 

l i m i t a t i o n . A n d r i e u x sou t in t la p ropos i t i on a m b i g u ë de la c o m m i s 

s ion et la m a j o r i t é — 268 voix c o n t r e 215 — se p r o n o n ç a p o u r e l le . 

C 'é ta i t c o n t r e G a m b e t t a q u ' e l l e s 'é ta i t , en réa l i té , p r o n o n c é e . 

Ce fut le m i n i s t è r e J. F e r r y q u i , le 24 m a i 1884, r ep r i t l ' i n i t i a t ive 

de rév i s ion q u i cet te fois devai t a b o u t i r . Il i nvoqua i t q u e le m o m e n t 

é ta i t f avorab le , la s tab i l i t é g o u v e r n e m e n t a l e , l ' h a r m o n i e e n t r e les 

d e u x C h a m b r e s é t a n t réa l i sées . Il d e m a n d a i t la d é l i m i t a t i o n r igou

r e u s e , s a n s é q u i v o q u e , de la por tée de la rév is ion ; sans d o u t e on 

l ' ava i t refusée à G a m b e t t a , m a i s c ' é ta i t p a r m e s u r e po l i t i que , p o u r le 

faire t o m b e r . I l d e m a n d a i t d o n c u n vote fo rme l p a r leque l la m a j o r i t é 

s ' e n g a g e a i t en c o n s c i e n c e à n e pas so r t i r de ces l im i t e s . A. Bas t ide 

d u p o i n t de vue j u r i d i q u e , L. R e n a u l t de ce lu i de l ' o p p o r t u n i t é p o u r 
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obten i r le vote du Sénat , l ' appuyèren t . Raoul Duval , Be rna rd La

vergne le c o m b a t t i r e n t . Le r a p p o r t e u r Dreyfus s ' appuyai t en faveur 

de la révision part iel le sur l ' ax iome « qu i peut le plus peut le mo ins », 

qui ne signifiait d ' a i l l eurs r ien en l 'affaire. Elle fut adoptée par la 

C h a m b r e . 

Au Sénat , la révision l imitée devait l ' empor t e r sans conteste , car 

elle était sa ga ran t i e con t re les en t repr i ses possibles au Congrès 

con t re lu i . Le r a p p o r t e u r de la Commis s ion déclara : « L 'ar t ic le 8, 

en faisant dépendre la r éun ion d ' u n e Assemblée na t iona le d ' u n e 

résolut ion prise p réa l ab lemen t par c h a q u e C h a m b r e , a e n t e n d u que 

l ' accord devait être fait ent re elles n o n seu lement sur l 'u t i l i té d 'une 

révision, ma i s sur la posi t ion des ques t ions à résoudre . » 

La proposi t ion de résolu t ion du Gouve rnemen t visait donc : 

1° L 'ar t ic le 8. de la loi du 25 février ( pou r sous t ra i re à toute 

révision la forme républ ica ine du Gouvernemen t et déclarer inéli

gibles à la prés idence les m e m b r e s des anc iennes familles régnantes) ; 

2° Les ar t icles 1 à 7 de la loi du 24 février (pour remplacer les 

inél igibles et s u p p r i m e r l 'égali té du n o m b r e des délégués sénato

r iaux des c o m m u n e s ) ; 

3° L 'a r t ic le 8 de la m ê m e loi (pour rédu i re les droi t s f inanciers 

du Sénat) ; 

4° L 'ar t ic le p remie r , p a r a g r a p h e 3 de la loi d u 16 jui l let 1875 

(suppress ion des pièces p u b l i q u e s ) . 

La Commiss ion de la C h a m b r e l ' adop ta . La C h a m b r e rejeta par 

con t re des cont re -propos i t ions Barodet et Anatole de la Forge et 

Camil le Pel letan et ajouta aux textes à réviser le pa rag raphe 2 de 

l ' a r t ic le 5 de la loi d u 25 février (délai de convocat ion des électeurs 

à la sui te d ' u n e d i s so lu t ion ) . 

Au Sénat, la Commiss ion exigea : 

1o Que la convocat ion de l 'Assemblée na t iona le n ' e û t lieu que 

sur des résolu t ions , iden t iques dans leurs t e rmes , des deux 

C h a m b r e s ; 

2° Que le Gouve rnemen t présentâ t à l 'Assemblée les solutions 

à donne r aux ques t ions posées; 

3° Que le Gouvernement s 'opposât à tou te dé l ibéra t ion qu i sor

t i ra i t des l imi tes posées. Elle m a r q u a i t ainsi à quel point le Sénat 

se méfiai t de l 'Assemblée na t iona le au sein de laquel le il n e comp

terait que p o u r u n e t rès faible m i n o r i t é . Quan t au fond de la révi

sion, elle proposai t de ne pas c o m p r e n d r e d a n s les textes à réviser 

l ' a r t ic le p remie r de la loi du 25 février c o n c e r n a n t les sénateurs 

inamovib les . 
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D a n s la d i scuss ion au Séna t , W a l l o n et J . S i m o n se p r o n o n 

c è r e n t c o n t r e t ou t e rév i s ion . Léon Say p ro tes t a c o n t r e la r é d u c t i o n 

des d r o i t s f inanc ie r s d u Sénat . D e m ô l e o b t i n t q u e la révis ion po r t â t 

su r les i n a m o v i b l e s . 

La r é s o l u t i o n votée p a r le Sénat s o u m e t t a i t à la révis ion : 

1o Le p a r a g r a p h e 2 de l ' a r t i c l e 5 de la loi d u 29 février (dé la i 

d e c o n v o c a t i o n des é lec teurs ap rè s d i s s o l u t i o n ) ; 

2° Le p a r a g r a p h e 2 de l ' a r t i c l e 8 de la m ê m e loi ( f o r m e r épu

b l i c a i n e d u G o u v e r n e m e n t ) ; 

3° Les a r t i c l es 1 à 7 de la loi d u 24 février ( p o u r les décons t i 

t u t i o n n a l i s e r ) ; 

4° Le p a r a g r a p h e 3 de l ' a r t i c l e p r e m i e r de la loi d u 16 ju i l 

let 1875 ( s u p p r e s s i o n des p ièces p u b l i q u e s ) . 

El le n e visa i t pas l ' a r t i c l e 8 de la loi d u 24 février (d ro i t s f inan

c iers d u S é n a t ) . 

La C h a m b r e fut d o n c saisie d ' u n n o u v e a u pro je t de réso lu t ion 

a n a l o g u e à celle d u Sénat . Après u n e d i scuss ion assez a r d e n t e , d a n s 

l aque l l e F l o q u e t , Jo l ibo i s , Lockroy , Cami l l e Pe l l e tan n o t a m m e n t , 

le c o m b a t t i r e n t , p o u r a b o u t i r , se lon la thèse d u r a p p o r t e u r Dreyfus , 

le 21 ju i l l e t , u n e r é so lu t ion s e m b l a b l e à celle d u Sénat fut votée. 

L ' A s s e m b l é e n a t i o n a l e , p a r su i te , se r é u n i t le 4 aoû t à Versai l les . 

El le fut saisie i m m é d i a t e m e n t d ' u n e p ropos i t i on r é p o n d a n t exacte

m e n t aux r é s o l u t i o n s pr i ses et aux i n d i c a t i o n s fourn ies . U n e c o m 

m i s s i o n de t r e n t e m e m b r e s fut é lue ; son r a p p o r t e u r , Gervil le Réache , 

déposa son r a p p o r t le 6. El le a jou ta i t a u proje t d u G o u v e r n e m e n t u n 

a r t i c l e c o n c e r n a n t l ' i né l ig ib i l i t é des m e m b r e s des fami l les ayant 

r é g n é en F r a n c e et a d m e t t a i t q u ' u n a m e n d e m e n t A n d r i e u x p o u r la 

s u p p r e s s i o n des p r i è r e s p u b l i q u e s fût d i scu té . 

La d i scuss ion s ' ouvr i t le 12. Les p r o p o s i t i o n s p o u r la suppres 

s i on d u Séna t et l ' é l ec t ion de ses m e m b r e s a u s c r u t i n de liste furen t 

p r é s e n t é e s ; el les fu ren t r epoussées pa r le vote de la ques t i on préa

lab le 

Le 14 a o û t , l 'Assemblée , p a r 519 voix c o n t r e 172, vota le texte 

d e la c o m m i s s i o n accep tée p a r le G o u v e r n e m e n t d a n s ces t e r m e s : 

« A R T I C L E P R E M I E R . — Le p a r a g r a p h e 2 de l ' a r t i c l e 5 de la loi 

d u 25 février est m o d i f i é a ins i q u ' i l su i t : E n ce cas (d i s so lu t ion ) les 

co l l èges é l ec to r aux son t r é u n i s p o u r de nouve l l e s é lec t ions d a n s le 

déla i de d e u x m o i s et la C h a m b r e d a n s les dix j o u r s q u i su iven t la 

c l ô t u r e des o p é r a t i o n s é lec tora les . 

» A R T . 2. — Le p a r a g r a p h e 3 de l ' a r t i c l e 8 de la loi d u 25 fé
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vrier est complé té ainsi qu ' i l suit : La forme répub l ica ine du Gou

ve rnemen t ne peut faire l 'objet d ' u n e proposi t ion de révision. Les 

m e m b r e s des famil les ayan t régné sur la F r a n c e sont inél igibles à 

la Prés idence de la Répub l ique . 

» A R T . 3. — Les ar t ic les 1 à 7 de la loi du 24 février 1875 rela

tifs à l ' o rgan isa t ion du Sénat n ' a u r o n t p lus le carac tère const i tu

t ionnel . 

» A R T . 4. — Le pa rag raphe 2 de l 'a r t ic le 3 de la loi const i tu

t ionnel le du 16 juillet 1875 sur les r appor t s des pouvoi rs publ ics est 

abrogé. » 

L 'Assemblée na t iona le avait a insi fait son œuvre . Elle était sin

gu l i è remen t bâ t a rde . 

Elle avait en pr inc ipe r econnu le caractère de son droi t l imi té 

par les résolut ions des C h a m b r e s . Elle avait pou r t an t , en p roc l aman t 

l ' inél igibi l i té des pr inces à la Prés idence de la Répub l ique , excédé 

leurs prévisions. 

Pour cer ta ins ar t icles visés par elles, elle n ' ava i t fait que les 

décons t i tu t ionnal i se r (ar t . 1 à 7, loi du 25 février) laissant aux 

Chambres le soin de les ré former par la voie des réformes législa

tives ord ina i res . P o u r d ' au t re s disposi t ions , elle avait, en les abro

geant , pr is une mesu re définit ive (§ 2, ar t . 3, loi 16 juil let concer

nan t les pr ières p u b l i q u e s ) . P o u r d ' au t r e s encore , elle avait dicté les 

disposi t ions nouvel les en r e m p l a ç a n t d anc iennes (ar t . 1 e r , délai 

de convocat ion des électeurs après u n e d i s so lu t ion ) . 

Ce caractère bâ t a rd de son œuvre cor respondai t au caractère 

bâ ta rd de l 'Assemblée e l le -même. Elle était le pouvoir cons t i tuant 

sup rême , ma i s elle était formée des C h a m b r e s et ne se réunissai t que 

par le fait de leur l ibre et c o m m u n e volonté, ce qu i faisait d 'elle, 

pouvoir sup rême , un pouvoir s u b o r d o n n é , ce qu i ne faisait d 'elle 

que la r éun ion des deux C h a m b r e s . C o m m e n t , dans ces condi t ions , 

la répar t i t ion des a t t r ibu t ions en t re l 'Assemblée na t iona le et les 

C h a m b r e s pour opérer la révision se fût-elle r i g idemen t m a i n t e n u e ? 

A la p remiè re expérience sérieuse, elle ne fut pas respectée. 

Loi du 9 décembre. — Il restai t à r é fo rmer les ar t icles 1 à 7 

de la loi du 25 février par la p rocédure législative o rd ina i re . 

Dès le 16 août le Gouvernement déposa le projet voulu et prévu. 

Il compor ta i t : le ma in t i en , leur vie d u r a n t , des séna teurs i namo

vibles exis tants ; leur r e m p l a c e m e n t au t e r m e de leur m a n d a t par des 

séna teurs élus par les deux C h a m b r e s p o u r neuf a n s ; l ' é la rg i ssement 
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d u c o r p s é lec tora l séna tor ia l p o u r les a u t r e s ; les c o m m u n e s ayan t de 

u n à v ing t dé l égués selon le n o m b r e de l eu r s conse i l le rs m u n i c i p a u x . 

Ce proje t , q u a n t au r e m p l a c e m e n t des i n a m o v i b l e s p a r des 

s é n a t e u r s é lus p a r les s é n a t e u r s et les d é p u t é s p o u r neuf a n s , d ' a b o r d 

créai t u n e inéga l i t é c h o q u a n t e en t r e les C h a m b r e s ; ces s é n a t e u r s 

se ra ien t , en fait, les é lus des d é p u t é s ; p u i s p laça i t ces s éna t eu r s sous 

la d é p e n d a n c e de ces a s semblées , devant lesquel les , a u b o u t de neuf 

a n s , i ls a u r a i e n t à se r e p r é s e n t e r . L ' i n a m o v i b i l i t é n e les p ro tégea i t 

p l u s . La d i s t i n c t i o n de deux ca tégor ies de s éna t eu r s ne se c o m p r e 

na i t p l u s . Le Sénat dev i end ra i t u n e m a i s o n de r e t r a i t e p o u r les 

d é p u t é s . 

La C o m m i s s i o n d u Sénat , saisie d u proje t d u G o u v e r n e m e n t , 

re je ta les n o m b r e u x con t r e -p ro j e t s qu i lui furen t p résen tés et a m e n d a 

le p ro je t g o u v e r n e m e n t a l en conf ian t l ' é lec t ion des s éna t eu r s des t inés 

à r e m p l a c e r les i n a m o v i b l e s aux d é p a r t e m e n t s p o p u l e u x don t on 

a u g m e n t e r a i t la r e p r é s e n t a t i o n a u Sénat . 

La d i scuss ion c o m m e n ç a au Séna t le 4 n o v e m b r e . Sché re r p ro 

posa le m a i n t i e n des i n a m o v i b l e s , qu i fut rejeté . Lenoël p roposa l eu r 

r e m p l a c e m e n t p a r des s é n a t e u r s é lus p a r le Sénat seul , ce q u i fut 

voté , c o m m e le fut le res te d u proje t . 

Le tex te s éna to r i a l fut t r a n s m i s à la C h a m b r e le 1 2 n o v e m b r e , 

le r a p p o r t de Léon R e n a u l t fut déposé le 2 5 n o v e m b r e , la d i scuss ion 

eu t l i eu les 2 9 n o v e m b r e , 1 e r , 2 et 4 d é c e m b r e . La C h a m b r e c o m 

m e n ç a p a r s u p p r i m e r i m m é d i a t e m e n t tous les i n a m o v i b l e s , m a i s 

r ev in t s u r son vote, W a l d e c k - R o u s s e a u , m i n i s t r e , lu i r e p r é s e n t a n t 

q u e cela e n t r a î n e r a i t l ' é chec de la loi au Sénat . La C h a m b r e vota 

e n c o r e l ' ex t ens ion au Séna t d u r é g i m e des i n c o m p a t i b i l i t é s é tabl i 

p o u r la C h a m b r e . P u i s elle vo ta u n a m e n d e m e n t F l o q u e t , conf ian t 

l ' é l ec t ion des s é n a t e u r s a u suffrage un ive rse l . 

La loi a ins i modi f i ée revint au Sénat , q u i vota les 6 et 9 dé

c e m b r e p a r 1 3 0 voix c o n t r e 2 5 le texte de la loi ac tue l le d u 

9 d é c e m b r e , q u e la C h a m b r e , saisie de n o u v e a u , se r é s igna à voter . 

E n voici le r é s u m é : 

A R T . 1 E T 3 . — Suppre s s ion au t e r m e de l eu r m a n d a t des ina

m o v i b l e s , r e m p l a c é s a lo r s p a r des s é n a t e u r s é lus d a n s les dépa r t e 

m e n t s cho i s i s à r a i son de l eu r p o p u l a t i o n . 

A R T . 2 . — A t t r i b u t i o n des 3 0 0 s é n a t e u r s a u x d é p a r t e m e n t s , 

l e u r n o m b r e v a r i a n t e n t r e ceux-c i , de 1 0 Seine à 3 , et 1 p o u r le ter 

r i t o i r e de Belfort . 

A R T . 4 . — C o n d i t i o n s p o u r ê t re s éna t eu r : n a t i o n a l i t é f ran
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çaise, âge de qua ran t e ans , jouissance des dro i t s civils et pol i t iques , 

exclusion des m e m b r e s des familles ayant régné en F r a n c e . 

ART. 5. — Inél ig ibi l i té des mi l i t a i res sous cer ta ines except ions. 

A R T . 6. — Elect ion de tous les séna teurs au sc ru t in de liste par 

un collège électoral r éun i au chef-lieu du d é p a r t e m e n t , composé des 

députés , des consei l lers généraux et d ' a r r o n d i s s e m e n t , des délégués 

des conseils m u n i c i p a u x à ra ison d u n o m b r e de leurs m e m b r e s : 

1 pour 10, 2 p o u r 12, 3 pour 16, 6 p o u r 21 , 9 pour 23, 12 pour 27, 

15 pour 30, 18 p o u r 32, 21 p o u r 34, 24 p o u r 36 et au-dessus , avec des 

règles spéciales pour les colonies . 

A R T . 7. — Mandat de neuf ans de tous les séna teurs et renou

vel lement par t iers selon l ' o rd r e des séries des dépa r t emen t s actuel

l ement existantes. 

A R T . 8. — Modificat ions aux ar t icles 2, p a r a g r a p h e 1 e r , et 2, 3 , 

4, 5, 8, 14, 16, 19, 23 de la loi o r g a n i q u e d u 2 août 1875 sur l 'é lection 

des séna teurs . 

Les C h a m b r e s chargées d ' achever la révision, en faisant une loi 

pour remplacer les ar t icles 1 à 7 décons t i tu t ionna l i sés de la loi du 

24 février, avaient compr i s l a r g e m e n t leur rô le ; elles avaient accom

pli une réforme qui s 'é tendai t au delà d u d o m a i n e de ces art icles. Et 

c 'étai t leur droi t : elles opéra ient dans u n d o m a i n e qu i était devenu 

tout ent ier d ' o rd re p u r e m e n t législatif. 

SECTION I I I 

TROISIEME REVISION CONSTITUTIONNELLE 

10 AOÛT 1926 

Notre t ro is ième révision cons t i tu t ionne l le fut celle du 10 août 

1926. Elle ne compor t e q u ' u n ar t ic le que voici : 

« La loi du 25 février 1878 est complé tée par u n art icle ainsi 

conçu : 

» L ' au tonomie de la Caisse de gest ion des bons de la Défense na

t ionale et d ' a m o r t i s s e m e n t de la det te p u b l i q u e a le caractère consti

tu t ionne l . Sont affectées à cette caisse et j u s q u ' à l ' amor t i s s emen t com

plet des bons de la Défense na t iona le et des t i t res créés par la Caisse : 

» 1° Les recet tes net tes de la vente des t abacs ; 

» 2° Le produi t de la taxe c o m p l é m e n t a i r e et except ionnel le sur 

la p remiè re m u t a t i o n , le p rodu i t des dro i t s de succession et les con

t r i bu t ions volonta i res . 
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» Le p r o d u i t des r e s sou rces c i -dessus é n u m é r é e s , au c o u r s d u 

p r e m i e r exerc ice q u i su ivra la p r o m u l g a t i o n de la p r é sen t e loi , 

c o n s t i t u e la do t a t i on a n n u e l l e m i n i m u m de la caisse d ' a m o r t i s s e 

m e n t . En cas de d i m i n u t i o n u l t é r i e u r e de ces ressources , u n c réd i t 

au m o i n s égal à ce t te insuf f i sance sera insc r i t au b u d g e t . » 

P o i n c a r é , P r é s i d e n t d u Conse i l , avai t p r i s l ' i n i t i a t ive de ce t te 

loi . Le proje t de r é so lu t i on en faveur de la rév is ion , q u i a l la i t lu i 

d o n n e r le c a r a c t è r e c o n s t i t u t i o n n e l , avai t été p r é sen t é par lu i à la 

C h a m b r e le 7 aoû t , r a p p o r t é et a d o p t é le m ê m e j o u r , et le m ê m e 

j o u r auss i p r é s e n t é , r a p p o r t é et voté au Sénat . 

La r é u n i o n de l 'Assemblée n a t i o n a l e et son vote furent si p ré 

c ip i tés q u e la p r o m u l g a t i o n de la loi c o n s t i t u t i o n n e l l e p u t avoi r 

l ieu le 10 et sa p u b l i c a t i o n le 11 . On ne pouva i t i m a g i n e r p lu s g r a n d e 

r a p i d i t é . Du 6 a u 10 aoû t u n e loi avait été p résen tée et votée pa r les 

C h a m b r e s ; celles-ci ava ien t voté u n e r é so lu t i on en faveur d ' u n e révi

s ion c o n s t i t u t i o n n e l l e qu i devai t i m p r i m e r à l ' i n s t i t u t i o n de la Caisse 

de ges t ion des b o n s de la Défense n a t i o n a l e le ca rac tè re cons t i tu 

t i onne l , et le P r é s i d e n t de la R é p u b l i q u e avai t p r o m u l g u é et p u b l i é 

la loi c o n s t i t u t i o n n e l l e a ins i votée . 

Cet te h â t e , ce t te r a p i d i t é c o n s t i t u e n t le ca r ac t è r e essent ie l de la 

r év i s ion c o n s t i t u t i o n n e l l e de 1926. El les r é p o n d a i e n t à l ' e x t r ê m e 

u r g e n c e de ce t te excep t ionne l l e m e s u r e . Le m i n i s t è r e d u car te l des 

g a u c h e s , q u i avai t t r i o m p h é a u x é lec t ions de 1924, avai t p r o v o q u é 

u n e c r i se f i nanc iè re d ' u n e e x t r ê m e g rav i t é . La Trésore r i e é tai t aux 

abo i s . Avec q u e l q u e s d iza ines de m i l l i o n s s e u l e m e n t d a n s les caisses 

de l 'E t a t , u n e m a s s e é n o r m e de b o n s d u t r é so r vena i t à échéance , 

sans c h a n c e de r e n o u v e l l e m e n t p a r les p o r t e u r s ; le c r éd i t de l 'E t a t 

é tai t épu i sé , de n o u v e a u x i m p ô t s s e m b l a i e n t imposs ib l e s à é tab l i r et 

s e ra ien t d ' u n r e n d e m e n t t r o p l en t ; le f ranc t o m b a i t v e r t i c a l e m e n t , 

la l ivre é ta i t à 250 f rancs ; a cc ro î t r e l ' i n f l a t ion a u r a i t m e n é le f ranc 

à zé ro! 

C 'es t p o u r r e m é d i e r à ce t te dé t resse q u ' u n m i n i s t è r e d ' u n i o n 

n a t i o n a l e , sous la p r é s i d e n c e de R. P o i n c a r é , fut i n s t i t ué p o u r res

t a u r e r la con f i ance , le c r é d i t d u pays et n o s f inances . L ' i n s t a u r a t i o n 

d ' u n e Caisse a u t o n o m e , q u i a u r a i t la ges t ion des b o n s de la Défense, 

q u i en a s s u m e r a i t le r e m b o u r s e m e n t , à l aque l le on a t t r i b u e r a i t des 

r e s sou rce s i n d é p e n d a n t e s p o u r en paye r les i n t é r ê t s et r e m b o u r s e r 

ceux q u i n e se ra ien t p a s r enouve lé s , et l ' a t t r i b u t i o n d u ca rac t è r e 

c o n s t i t u t i o n n e l à cet te Caisse et à l ' a t t r i b u t i o n des r e s sou rces à elle 

oc t royées p o u r les m e t t r e à l ' a b r i d ' u n e s i m p l e r é f o r m e légis la t ive , 
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cons t i tuèren t le p lan conçu par le minis tè re Poincaré , vrai min i s t è re 

de salut pub l i c . 

Sans doute on violait ainsi le p r inc ipe de l ' un i t é budgé ta i re , 

mais, selon le mo t du min i s t r e des f inances, « n o u s t ravers ions des 

c i rcons tances où les doc t r ines devaient s ' inc l iner devant la nécessité 

des faits ». Et l ' expér ience réussi t . 

Cette t ro is ième révision de no t re Const i tu t ion se présente donc 

de m a n i è r e t rès pa r t i cu l i è re et mé r i t e cer ta ines observat ions . 

Elle ne se réfère pas à no t re o rgan isa t ion cons t i tu t ionnel le , telle 

qu 'e l le avait été conçue en 1875. Elle ne modif ie a u c u n des pou

voirs publ ics exis tants . Mais elle crée u n o r g a n i s m e nouveau affecté 

à une fonction toute spéciale, qu ' e l l e place au niveau des grands 

corps de l 'Etat , en lui conférant le carac tère cons t i tu t ionne l , ce qui 

le soustrai t à l ' au tor i t é d u pouvoir législatif. 

Elle s'est opérée à l ' inverse de la révision de 1884 concernan t le 

Sénat. Tand i s qu ' a lo r s on avait décons t i tu t ionna l i sé des art icles de 

la loi cons t i tu t ionne l le du 24 février et ensui te opéré par la procé

dure législative o rd ina i r e à leur r e m p l a c e m e n t par u n e s imple loi 

nouvel le , en 1926 on a rédigé d ' a b o r d la loi qu i créait la Caisse 

a u t o n o m e d ' amor t i s s emen t et la loi cons t i tu t ionnel le est venue 

ensui te conférer seu lement à cer ta ines de ses disposi t ions le carac

tère cons t i tu t ionne l . 

Mais ce n 'es t là q u ' u n e ques t ion d ' o rd re . Ce qu ' i l y a de com

m u n dans les deux cas, c'est que l 'Assemblée nat ionale n ' a pas opéré 

la ré forme e l le-même; en en votant les textes nouveaux; c'est que les 

C h a m b r e s ont légiféré, l 'Assemblée dans un cas leur en ayant donné 

le pouvoir et la miss ion par une décons t i tu t ionna l i sa t ion , dans 

l ' au t r e i m p r i m a n t à cer ta ines par t ies de leur œuvre le caractère 

cons t i tu t ionne l . 

Et une fois de p lus se vérifie le fait sai l lant de l 'évolut ion de 

no t re r ég ime pol i t ique : le pouvoir législatif, associé par la Consti

tu t ion e l le -même à l 'exercice du pouvoir cons t i tuan t , tend à l 'acca

parer tout ent ier , c o m m e il a abusé de son pouvoir de contrôle sur 

le Gouvernemen t pour le d o m i n e r à l 'excès et s ' empare r en quelque 

sorte de la fonction exécutive. 

Le p a r l e m e n t a r i s m e ainsi p r a t i qué n 'es t p lus un rég ime de col

laborat ion et de cont rô le en t re des pouvoirs égaux, ma i s un régime 

de d o m i n a t i o n , dans tous les d o m a i n e s , de l ' un des pouvoirs , et 

m a l h e u r e u s e m e n t de celui qu i , é tan t le p lus soumis aux intérêts 

par t icu l ie rs , le plus lent d a n s son act ion et le m o i n s stable dans ses 
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o r i e n t a t i o n s , est l ' o r g a n e le m o i n s sû r et le m o i n s c o n s t a n t de l ' i n té 

rê t n a t i o n a l , le pouvo i r législatif . Le p i re encore est que , d a n s ce 

p o u v o i r légis lat i f q u i abuse de sa force au r e g a r d des a u t r e s pou

voirs et exerce d a n s l 'E t a t u n e sor te de d i c t a t u r e , la C h a m b r e des 

d é p u t é s , p lu s s o u m i s e q u e le Sénat aux f l uc tua t i ons et à la d o m i n a 

t i on de l ' o p i n i o n p u b l i q u e et des i n t é r ê t s pa r t i cu l i e r s , exerce u n e 

s u p r é m a t i e t o u t à fait c o n t r a i r e à l ' e sp r i t de la Cons t i t u t i on et 

abus ive . De sor te q u e c 'es t à u n e sor te de c o n v e n t i o n a l i s m e au profi t 

d e n o t r e s econde C h a m b r e q u e t e n d n o t r e évo lu t ion po l i t i que . 

Cet te c o n c l u s i o n de n o t r e é tude , l ' h i s t o i r e de n o s p r a t i q u e s 

p o l i t i q u e s d e p u i s 1880, si le t e m p s et l ' e space ne n o u s ava ien t pas 

fait défaut p o u r la p o u r s u i v r e j u s q u ' à n o s j o u r s , l ' au r a i t c o n f i r m é e . 
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De l ' e n s e m b l e de n o t r e évo lu t ion c o n s t i t u t i o n n e l l e d e p u i s 1789, 

q u e n o u s avons t e n t é de r e t r a c e r d a n s cet o u v r a g e et d a n s le pré

céden t , q u e l q u e s idées d i r ec t r i ce s n o u s pa ra i s sen t é m e r g e r . 

Nul r é g i m e po l i t i que au sein des deux sociétés n a t i o n a l e et in te r 

n a t i o n a l e , q u i v ivent et se t r a n s f o r m e n t , n ' é c h a p p e à la loi d ' évo

l u t i o n . 

T o u t r é g i m e p o l i t i q u e t e n d à se pe rve r t i r en déve loppan t à 

l ' excès le p r i n c i p e qu i d o m i n e en lu i . 

Tou t r é g i m e m e u r t de ses p r o p r e s fautes , q u i cons i s t en t géné

r a l e m e n t d a n s le d é m e n t i d o n n é à ses p r i n c i p e s , souven t en les 

e x a g é r a n t , b i en p l u s q u e des a t t a q u e s de ses adve r sa i r e s . 

T o u t r é g i m e , p o u r v ivre , doi t d o n c évoluer en se r é a d a p t a n t à 

sa fin. 

N o t r e r é g i m e de d é m o c r a t i e p a r l e m e n t a i r e et p u r e m e n t r ep résen

tat ive t e n d à la conf i sca t ion de la s u p r é m a t i e pa r l ' o r g a n e qu i s emble 

le p l u s r ep ré sen t a t i f d u pays , é m a n a n t d i r e c t e m e n t d u suffrage 

u n i v e r s e l . 

Mais ce r é g i m e , d o m i n é p a r cet o r g a n e , ne pa ra î t p lu s a p p r o 

pr ié à ses f ins de s écu r i t é , d ' o r d r e , de ju s t i ce , d ' h a r m o n i e des inté

rê t s en v u e d u b i e n g é n é r a l . Il doi t ag i r d a n s u n e société n a t i o n a l e 

au se in de l aque l l e des forces nouve l l e s d é m e s u r é e s , r ivales de la 

s i e n n e , se son t déve loppées , au sein de l aque l le u n e cr ise a iguë de 

c iv i l i sa t ion p r o v o q u e u n a ig re confli t des in t é rê t s et fait s u r g i r des 

m e n a c e s de l u t t e s i n t e s t i ne s . Il doi t ag i r d a n s u n e société i n t e r n a 

t i ona le c o m p o s é e d ' E t a t s d o n t b e a u c o u p o n t a d o p t é des r é g i m e s 

t o t a l i t a i r e s et d i c t a t o r i a u x , d ' E t a t s en conf l i t s a r d e n t s e n t r e eux. 

D a n s ces c o n d i t i o n s u n e Assemblée s o u m i s e aux f l u c t u a t i o n s 

d ' u n e o p i n i o n p u b l i q u e d é s e m p a r é e , aux conf l i t s d ' i n t é r ê t s con

t r a i r e s , p a r t i c u l i e r s ou de c lasses , s e m b l e n e pas pouvo i r d o n n e r au 
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r ég ime qu 'e l l e d o m i n e l ' énergie , l ' au tor i té , la force et la rapidi té de 

décis ion nécessaires . 

Il est donc évident q u ' u n e révision cons t i tu t ionne l le , non plus 

a b a n d o n n é e à l 'ac t ion aveugle des faits, m a i s réfléchie, adaptée à la 

s i tua t ion présente , s ' impose . 

Elle peut d ' a i l l eurs se faire sur la base de la démocra t i e , car la 

démocra t i e n ' exc lu t n u l l e m e n t le renforcement d u p r inc ipe d 'au

torité et la suprémat i e du Gouvernemen t , p r emie r pouvoir de l 'Etat , 

qu i seul peut r épondre aux tâches des époques t roublées et difficiles 

c o m m e la nô t r e . 

Mais encore faudrai t - i l que cette ré forme se fît, par les voies 

régul ières , si on veut éviter que la vie et la force l 'opèrent par une 

réact ion qu i , c o m m e celles qu i ont m a r q u é tout le cours de notre 

his toire cons t i tu t ionne l le , irai t à l 'excès con t ra i re . 

Or ce qu i r end le p rob l ème angoissant , c 'est que le Par lement 

forme le pouvoir cons t i tuan t et r é p u g n e na tu re l l emen t à une révi

sion, dont il ferait les frais, pu i squ 'e l l e devrait t endre à rest i tuer au 

pouvoir exécutif, p r emie r pouvoir de l 'Eta t , p lus de force et d 'au

tori té , son rôle à lui ne devant être que de col laborat ion et de 

cont rô le . 
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